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Referéncia: Projeto de Orcamento 2023 e Segurancga Alimentar e Nutricional
RECOMENDAGAO n° 05/2022

Prezadas e prezados vereadoras e vereadores,

Face ao processo de discussao e elaboracdo do Orgcamento 2023 do Municipio de Sao
Paulo, o Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional - COMUSAN-SP, instancia de
controle social relativa ao tema, solicita atengdo de Vossas Senhorias para garantir a efetivacao do
disposto na legislagao vigente, a saber:

e Lei Municipal n° 15920/13, que institui os componentes municipais do Sistema Nacional
de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN);

e Lei 16050/14, que instituiu a Zona Rural no Plano Diretor Estratégico e prevé a
implementacao do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (PLAMSAN);

e Lei 16140/15 que dispde sobre a obrigatoriedade da inclusao de alimentos organicos ou
de base agroecoldgica na alimentagéo escolar no ambito do Sistema Municipal de Ensino
de Sao Paulo;

e Lei 13327, de 13/02/2022, que cria o Banco Municipal de Alimentos; Lein® 17.752, de 24
de janeiro de 2022, que instituiu o Fundo Municipal de Combate a Fome — FUMCAF;

e Lein® 17819, de 29/06/2022, que dispde sobre o Programa de Seguranca Alimentar e
Nutricional no Municipio de Sao Paulo, institui o Auxilio Reencontro, a Vila Reencontro e
cria o Fundo de Abastecimento Alimentar de Sao Paulo; e

e Decreto n°® 58.862, de 19 de julho de 20019, que Institui o Programa Municipal de
Combate ao Desperdicio e a Perda de Alimentos.

Considerando, ainda, que o PLOA 2023 visa a conclusao e continuidade de investimentos
e politicas publicas, que ja se encontram em andamento, este conjunto de dispositivos legais esta
vinculado a consecugédo da garantia do direito humano a alimentagcao e nutricdo adequadas na
cidade de Sao Paulo e explicita um de seus principios, a intersetorialidade, que precisa reger
também a defini¢gdo e execugdo do orgamento para Seguranga Alimentar e Nutricional.

Conselheiras e conselheiras do COMUSAN-SP mobilizaram-se para participar de todas as
etapas de construcao do orcamento 2023, que resultou no maior volume de propostas apresentadas
entre todas as areas: 295 — 14,58%. No atual contexto de uma combinagdo de crise sanitaria e
socioecondmica, em que a fome e a inseguranga alimentar e nutricional se acentuaram, esses
dados revelam a demanda da populagao por um orgamento que aborde a situagcéo de forma integral,
priorizando os grupos mais vulneraveis e articulando agbes em carater emergencial e estruturantes
nas areas de alimentagao, agricultura, abastecimento, saude, educacgao, trabalho e renda, protecéo
social, promog¢ao de um ambiente equilibrado, da cultura alimentar entre outros, com participacao e
controle social.
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Nesse sentido, entendemos que o PLOA 2023 precisa considerar em seu conjunto de metas,
agdes previstas no Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional 2016-2020, e considerar
previsdo orgcamentaria para implementacdo do Il Plano Municipal de SAN, emanado da VIl
Conferéncia Municipal de SAN (2019), e com agenda de entrega para cidade em abril de 2023. Bem
como os varios outros instrumentos legais citados que contemplem as diversas dimensdes da
producdo, acesso e disponibilidade de alimentos, acesso a agua de qualidade para consumo
humano, educacao alimentar e participagao social.

Entendemos, também, que as ag¢des estruturantes representam politicas, programas e
servigos publicos de qualidade que promovam a autonomia dos sujeitos e suas coletividades para
construcdo de uma cidade geradora de oportunidades, prosperidade e o bem viver.

Como resultado do processo de participacao e de analise do projeto apresentado a Camara
pelo senhor prefeito e com o objetivo de contribuir para que o PLOA atenda o preceito de reduzir
desigualdades o conjunto de conselheiras e conselheiros do COMUSAN-SP apresenta as seguintes
consideragdes:

Abastecimento

1. Deve-se efetivar a Politica Municipal de Abastecimento Publico, fomentando sistemas
alimentares saudaveis e sustentaveis, para além do Programa Armazém Solidario previsto
na Lei n° 17819, de 29/06/2022 ampliando a disponibilizacdo de permissdo de uso para
empreendimentos e produtores da agricultura familiar contemplando também produtores da
cidade de Sao Paulo, aspectos nao previstos na LDO

2. Ampliar a rede de sacoldes municipais para, pelo menos, 1 por subprefeitura,
disponibilizando 30% de permissdes para produtores ou comerciantes de alimentos da
agricultura familiar e organica ou em transicao;

3. Ampliar a rede de mercados municipais para, pelo menos 1, por subprefeitura,
disponibilizando 30% de permissdes para produtores ou comerciantes de produtos da
agricultura familiar e organica ou em transigéao;

4. Instituir Programa de Subsidios para alimentos hortifrutigranjeiros, considerando seu papel
na promocado da saude e prevencdo de doencas crénicas ndo transmissiveis, como
cardiovasculares, cérebro vasculares, enddcrinas, maior causa de morte na cidade.

Deve-se ressaltar que as referidas propostas figuram no Plano Municipal de SAN,
assumindo dimensdo estratégica que contribui para evitar situagcbes de emergéncia, como as
vividas na greve dos caminhoneiros e no periodo da pandemia de Covid-19.

Compostagem

Recomenda-se a Comissao de Finangas e Orgamento analisar as pontuagdes
indicadas apoiadas no principio da sustentabilidade da PLOA:

“principio da sustentabilidade deve ser transversal a todas as areas da
Administracdo Publica Municipal e assegurar o compromisso com uma gestao fiscal
responsavel e comprometida com a qualidade de vida da populacéo, a eficiéncia dos
servigos publicos e o equilibrio intertemporal do orgamento publico, a elaboragdo do
PLOA considerou a manutencdo das politicas e dos servigos publicos voltados a
populagdo, as metas e prioridades da Administragdo, os projetos em andamento e 0s
objetivos pactuados no Plano Diretor Estratégico vigente, no Programa de Metas 2021 -
2024, no Plano Plurianual de A¢des 2022-2025 e na Agenda Municipal 2030, para garantir
uma programacdo orgamentaria eficiente e que proporcione a efetividade da agéo
publica”
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Equipamentos de SAN

Deve-se ressaltar avango na estruturagdo e no acolhimento das propostas priorizadas na
area da Agricultura e Seguranca Alimentar e Nutricional, entretanto, alguns pontos devem ser
destacados para permitir revisdo que caminhe na consolidacao e na efetivagao de metas previstas
no PLAMSAN e no Plano Diretor Estratégico.

1 - Instalagdo de mais 2 Centros de Referéncia em Seguranga Alimentar e Nutricional na
cidade, um na zona leste e outro na Zona Sul, conforme previsto no Plano Diretor Estratégico,
devendo-se ressaltar a necessidade de incluir um na regido central, tendo visto a complexidade
deste territério no que diz respeito ao enfrentamento da fome. Deve-se destacar que as atribuigbes
e compromissos dos Centros de Referéncia, como equipamentos articuladores das politicas de
SAN, entre elas a realizagéo de diagndstico da situagado de SAN, em conjunto com as comunidades
do territério em que estao inseridos, propondo e articulando a implementagao das acgdes e politicas
necessarias para enfrentamento da fome e inseguranga alimentar e nutricional, vdo muito além do
ambito de atuagao das Cozinhas Escola, indicadas pela gestdo como equipamentos que cumprem
esse papel. Além disso, os projetos Cozinha Escola ndo se constituem em acgbes estruturantes de
SAN nos territérios, considerando que tem um tempo de duracdo de 6 meses, inviabilizando os
processos de médio e longo prazo de politicas estruturantes.

2 - Definicdo mais clara de orcamento com base no principio da transparéncia para
manutengao do Banco de Alimento e dos Centros de Referéncia em SAN - rubricas nao
aparecem na discriminacao do orcamento da SMDET, exigindo uma leitura ampla e cuidadosa da
PLOA, o que dificulta a consecug¢ao do principio da transparéncia.

3 - Hortas comunitarias. Nao foi localizada rubrica especifica para hortas comunitarias/estufas-
escola no orgcamento, o que dificulta a implementagédo e monitoramento desse importante programa,
bem como a definicdo de quadro de pessoal e destinacdo de insumos necessarios. Essa linha de
acao precisa estar contemplada em distintas secretarias como Educacgéo, Verde e Meio Ambiente,
Direitos Humanos e Cidadania, Assisténcia e Desenvolvimento Social, Transporte e Mobilidade
Urbana, entre outras

Agricultura — Realizar estudos e debates com vistas a construcao de projeto de Lei voltado
a implementacao de ISS e IPTU verdes para fomentar e implementagao de hortas comunitarias

Direitos Humanos e Cidadania

Coube a SMDHC a gestdo de dois Fundos estratégicos para enfrentamento da fome,
insegurancga alimentar e nutricional e desigualdades: Fundo Municipal de Combate a Fome
(FUMCAD) e Fundo de Abastecimento Alimentar da cidade de Sao Paulo. Com relacédo ao
FUMCAD, nao ficou definida dotacao especifica, dificultando sua viabilizagdo. Quanto ao Fundo de
Abastecimento Alimentar foi definida dotagdo orcamentaria, mas ainda sem indicagdo de quais
programas da Lei n® 17819, de 29/06/2022 serao implementados.

O COMUSAN-SP participou da construgao da regulamentacdo do FUMCAD e vem
contribuindo para a discussao do Fundo de Abastecimento Alimentar.

A Secretaria desenvolve um conjunto de agdes e politicas fundamentais para a garantia do
direito humano a alimentacao e nutricho adequadas, mas nao conta com quadro de pessoal
necessario e adequado para suporte técnico e monitoramento de alguns deles, como nutricionistas
para o Cozinha Cidada, Cidade Solidaria e Cozinhas Escola, com previsdo de implementacao para
2023.
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Assisténcia e Desenvolvimento Social

A SMADS realiza convénios e monitoramento para uma ampla rede de equipamentos
sociais que desenvolvem acgdes de alimentacéo e nutricdo para varios ciclos da vida, mas nao conta
com quadro de pessoal adequado e suficiente, como nutricionistas para monitoramento e
qualificacado dessas acgdes.

Considerando que ha concurso vigente para essa categoria na PMSP, a pasta deveria ter
realizado estudo orgcamentario para garantir nomeacao de profissionais para essa atividade.

Entre os programas da Lei n°® 17819, de 29/06/2022 a secretaria tem como atribuicdo a
implantacdo do Bom Prato Paulistano, mas nao foi localizada dotagdo orgamentaria para esse
programa estratégico para garantia da SAN em nosso municipio, que atenderia ao principio da
justica social prevista no PLOA 2023.

Deve-se registrar que ha concurso vigente para essa categoria profissional na PMSP.

Hortas Escolares — Nao foi localizada rubrica especifica para hortas escolares no orgamento da
area da Educacao, o que dificulta a implementagdo e monitoramento desse importante programa,
bem como a definicao de quadro de pessoal e destinacdo de insumos necessarios. Essa linha de
acao precisa estar contemplada em distintas secretarias como Educacao, Verde e Meio Ambiente,
Assisténcia e Desenvolvimento Social, Transporte e Mobilidade Urbana, entre outras.

Identificou-se a criagdo de uma rubrica especifica para Nutricdo e Promocgao da Seguranca
Alimentar e Nutricional em varias areas e pastas que tém acbes pactuadas no Plano Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional, mas nao foi possivel identificar efetivamente sua vinculagao.
Essa situacao vai de encontro ao principio da transparéncia estabelecido na PLOA 2023, pois
dificulta o monitoramento da destinacdo e execug¢ao do orcamento para SAN.

Fundos Publicos em areas afetas a SAN

A cidade de Sao Paulo possui 03 (trés fundos publicos) intimamente ligados a SAN como:
Fundo de Combate a Fome, Fundo de Abastecimento e o Fundo Especial do Meio Ambiente.
Registra-se a necessidade de destinagdo adequada de recursos considerando os grandes desafios
alimentares do municipio. Os recursos devem contemplar acdes de assisténcia alimentar,
fortalecimento dos componentes municipais do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, bem como de fomento as politicas publicas de SAN.

E fundamental, ainda, que sejam realizadas chamadas publicas regulares ao longo do ano
com vistas a selecéo de organizacdes da sociedade civil, movimentos sociais e outras coletividades,
conforme legislagdo vigente, para a realizagdo de projetos e iniciativas que possam subsidiar a
criacdo de metodologias e praticasinovadoras para enfrentamento da fome e promog¢éao de SAN,
apoio a agroecologia e permacultura, combate as mudangas climaticas e do racismo ambiental.

Novos concursos e valorizaciao das carreiras

E necessario atentar ao fato da necessidade imperiosa de realizagdo de concursos para a
contratagido de profissionais nas areas de nutricao, veterinaria, engenharia agrbnoma, entre outras.
Assim como, a criagao de projeto de lei visando a criagdo de cargos de agentes locais de promogéao
da segurancga alimentar e nutricional no ambito das Subprefeituras.
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Igualmente, relevante, é urgente a adocdo de medidas objetivando a valorizagao das
carreiras existentes de modo a criar as condigdes favoraveis para melhoria dos servigos prestados
a populacao.

Participacao e Controle Social

Recomenda-se incluir dotacdo orgamentaria que garanta a realizagdo periddica (cada 4
anos) das Conferéncias Municipais de Seguranga Alimentar e Nutricional (Lei Municipal n°
15920/13), bem como processos de formagao para conselheiras/os e de comunicagdo em SAN.

Sendo o que se apresentava para o momento, colocamo-nos a disposi¢ao para os
esclarecimentos que se fizerem necessarios e, de forma colaborativa, nos somarmos aos
esforgcos para acompanhamento e monitoramento da execu¢ao da pegca orgcamentaria tao
logo aprovada e sancionada.

Y

Para tal, colocamos a disposicdo o e-mail institucional do COMUSAN-SP:
comusan@prefeitura.sp.gov.br.

Atenciosamente,

Vera Helena Lessa Villela

Presidente

A Comiss&o de Orgamento e Financas
Camara Municipal de Sao Paulo

Viaduto Jacarei, 100.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TRABALHO
Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional de Sao Paulo
Avenida S3o Jodo, 473, 42 e 52 andares - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01035-000
Telefone: (11) 3224-6000
PROCESSO 6064.2022/0001527-8

Informag¢do SMDET/COMUSAN-SP N2 074625670

Sdo Paulo, 29 de novembro de 2022.

Prezadas/os componentes da Comissao de Financas e orcamento da Camara Municipal de
Sao Paulo,

O Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional gostaria de contar com sua
atencao para documento encaminhado em anexo 074624774 com contribuicdes ao PLOA
2023, relativos a orcamento para Politicas e Programas de SAN.

Atenciosamente,

Vera Villela
Presidente do COMUSAN-SP gestao 2022-2024

Aloisio Areias Bezerra da Silva
Sel. Assessor(a)

Frocesse Em 29/11/2022, as 12:11.

cleironsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 074625670 e o codigo CRC B6385895.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TRABALHO
Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional de Sao Paulo
Avenida S3o Jodo, 473, 42 e 52 andares - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01035-000
Telefone: (11) 3224-6000
PROCESSO 6064.2022/0001527-8

Informag¢do SMDET/COMUSAN-SP N2 074641742

Sdo Paulo, 29 de novembro de 2022.

Prezadas/os Componentes da Secretaria da Comissao Extraordinaria dos Direitos Humanos
e Cidadania.

O Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional gostaria de contar com sua
atencao para documento encaminhado em anexo 074624774 com contribuicdes ao PLOA
2023, relativos a orcamento para Politicas e Programas de SAN.

Atenciosamente,

Vera Villela
Presidente do COMUSAN-SP gestao 2022-2024

_ I Aloisio Areias Bezerra da Silva
Sel. Assessor(a)

Em 29/11/2022, as 12:54.

processo
cletronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 074641742 e o cédigo CRC 0A3A8C11.
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