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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0012/23.

Trata-se de projeto de Lei, de iniciativa do nobre Vereador Thammy Miranda, que visa
alterar dispositivos da Lei n° 16.439, de 12 de maio de 2016, que dispbe sobre
restricdo a circulagdo em vila, bem como em ruas sem saida ou sem impacto no

transito local.
Sob o aspecto juridico, a propositura reune condi¢des para prosseguir em tramitagéo.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer

membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Em seu aspecto de fundo, abordada a questdo sob o ponto de vista da
regulamentacao de transito, temos que embora a Carta Magna reserve privativamente
a Unido legislar sobre transito e transporte (art. 22, Xl), a prépria Constituicdo Federal
atribuiu ao Municipio competéncia para ordenar o transito urbano e o trafego local,

visto serem atividades de interesse local (art. 30, | e V).

442766.

Como ensina Hely Lopes Meirelles, “a circulagdo urbana e o trafego local, abrangendo
o0 transporte coletivo em todo territério municipal, s&o atividades de estrita
competéncia do Municipio, para atendimento das necessidades especificas de sua
populagéo (...) Especial atengdo das autoridades locais deve merecer o transito de
veiculos e pedestres, nas vias e logradouros publicos. A primeira preocupagao deve
ser o estabelecimento de boas normas de circulagéo, tendentes a descongestionar o
centro urbano, os locais de comércio, os pontos de retorno (...) Nessa requlamentacao
local, além de normas gerais contidas no Coédigo Nacional de Trénsito e nos
regulamentos estaduais, o Municipio pode estabelecer condi¢cées particulares

para cada rua ou zona, atendendo as peculiaridades locais e ao perigo que

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br 1
pl0012-23 C

Matéria RELCOM 452/2023. Documento assinado digitalmente por ANTONIO BIAGIO VESPOLI em 06/04/2023. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



fls. 2

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

oferece a coletividade (in “Direito Municipal Brasileiro”, Ed. Malheiros, 62 ed., pags.
319/320 e 363.) (grifamos)

Veja-se, a respeito, a licdo de José Nilo de Castro:

“Dentre os servigos publicos municipais (...) arrolam-se os seguintes:
arruamento, alinhamento e nivelamento, promog¢do do adequado
ordenamento territorial urbano (art. 30, VIIl, CF); aguas pluviais;
transito e trafego, sinalizacdo de vias urbanas e das estradas
municipais, sua regulamentacdo e fiscalizagdo, arrecadando-se as
multas relativas as infracbes cometidas em seu territorio... Merecem
explicitagdo os servicos de transito e trafego de competéncia do
Municipio. Nao se confundem com os do Estado. O trénsito e o trafego
nas vias municipais, notadamente do perimetro urbano, sdo de
competéncia municipal, cuja organizagdo e execugdo, portanto, se
ordenam pelas leis locais, como a previsao de infragcbes e de sangbes
aos infratores do transito e do trafego municipais... A circulagdo urbana
e o trafego local sao disciplinados por leis locais, no exercicio da
autonomia do Municipio” (in “Direito Municipal Positivo”, Ed. Del Rey, 2°
Ed., pags.207 e 208).

442766.

Vejam que quando a proposta configura norma de administragdo geral e abstrata, a

iniciativa legislativa é tanto do Poder Executivo quanto do Poder Legislativo.

Sobre o assunto, reproduzimos abaixo a ligao de Hely Lopes Meirelles:

“38. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a
atribuicao primordial da Cadmara é a normativa, isto é, a de regular a
administracdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que
afeta aos interesses locais, ao passo que a do Prefeito é a Executiva,

compreendendo a fungdo governamental, exercida através dos atos
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politicos, e a administrativa, mediante atos administrativos aqueles e

estes concretos e especificos...

4. Em conclusédo, a Cadmara ndo administra e muito menos governa o
Municipio, mas apenas estabelece normas de administragéao,
reguladoras da atuacdo administrativa do Prefeito. E nisso
exatamente que reside a marca distintiva entre a fungcdo normativa da
Cémara e a atividade executiva do Prefeito: o Legislativo atua como
poder regulatério, genérico e abstrato. O Executivo transforma os
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de
administragdo.” (in “Estudos e Pareceres de Direito Publico”, Ed.RT,
1984, pag.24) (grifamos)

Trata-se de matéria sujeita ao quorum da maioria absoluta para sua aprovagao,

consoante o disposto pelo artigo 40, § 3°, inciso Xll, da Lei Organica do Municipio.
Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa,

442766.
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