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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0706/21

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Camilo Cristéfaro, que altera a Lei
n°® 13.701, de 24 de dezembro de 2003, para aumentar a aliquota de ISS para 5% sobre os
servigos relacionados ao setor bancario ou financeiro, com exce¢ado do “fornecimento ou
emissdo de atestados em geral, inclusive atestado de idoneidade, atestado de capacidade
financeira e congéneres”, que teria sua aliquota reduzida para 2%.

De acordo com a justificativa, tendo em vista 0 avango dos servigos digitais, as instituicoes
financeiras vém “sendo um dos poucos servigcos em dias atuais que aumentam seus lucros
reduzindo seus custos operacionais”. Sendo assim, e considerando que a administragao
municipal padece pela falta de recursos, a propositura “visa evitar a taxagdo e aumento de
tributos ao cidaddo comum e que os grandes do mercado financeiro venham a colaborar”
com a saude financeira do Municipio, com “a volta de aliquotas praticadas ha décadas e
reduzidas pela lei 16.757, de 14 de novembro de 2017”.

A proposta retune condigbes para seguir em tramitagdo, na forma do substitutivo abaixo
proposto.

Sob o aspecto formal, o Municipio possui competéncia legislativa em matéria tributaria, com
respaldo no artigo 30, inciso lll, da Constituicdo Federal, segundo o qual cabe ao Municipio
instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia. E o artigo 156, inciso Ill, do mesmo
diploma prevé a competéncia do Municipio para instituir o imposto sobre servigos de
qualquer natureza.

442292,

Note-se que o art. 13, inciso lll, da Lei Organica do Municipio, reforga a competéncia
tributaria do Municipio, ao dispor que cabe a Camara, com a sanc¢éo do Prefeito, legislar
sobre tributos municipais, bem como alterar aliquotas, ainda que implique renuncia de
receita.

Saliente-se que nao existe dbice relativo a iniciativa legislativa, sendo que tanto o Executivo
quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial ao processo legislativo em matéria
tributaria. E assim o é porque a Constituigdo Federal, fonte primeira das normas sobre
processo legislativo, contemplando inclusive normas de repeticao obrigatéria, ndo contém
qualquer restricao a iniciativa legislativa, no que se refere ao Municipio, mas apenas no que
se refere aos Territérios Federais, nos termos do artigo 61, §1° Il, b, da Constituicao
Federal.

Nesse sentido, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal em sede de Repercusséo Geral:
“Inexiste, na Constituicdo Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de natureza
tributaria, inclusive para as que concedem renuncia fiscal” (Tema 682).
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Portanto, configura-se a competéncia formal para a apresentacéo do projeto, e no aspecto
material, também ha amparo legal a pretensédo, uma vez que o poder publico competente
para exigir tributo tem igualmente competéncia para majorar aliquotas, desde que
observados os principios constitucionais para a majoragdo de tributo, em especial os da
legalidade e da anterioridade, bem como as aliquotas maximas e minimas fixadas em lei
complementar, consoante dispdem os artigos 150 e 157 da Constituicdo Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelecga;

Il - cobrar tributos:

a) em relagéo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que
0s houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que
os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

442292,

Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos
em lei complementar.

§ 3° Em relagdo ao imposto previsto no inciso lll do caput deste artigo, cabe a lei
complementar:

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas;

Il - excluir da sua incidéncia exportagbes de servigos para o exterior.
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Ill - regular a forma e as condigées como isengdes, incentivos e beneficios
fiscais serdo concedidos e revogados.”

No que se refere as aliquotas maxima e minima do ISS, a Lei Complementar n® 116, de 31
de julho de 2003, assim dispde:

Art. 8° As aliquotas maximas do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
Sso as sequintes:

I- (VETADO)
Il — demais servigos, 5% (cinco por cento).

Art. 8°-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza é
de 2% (dois por cento). (Incluido pela Lei Complementar n°® 157, de 2016)

No caso concreto, o projeto optou por submeter os servigos relacionados ao setor bancario
ou financeiro descritos nos subitens 15.01 a 15.18 do art. 1°, caput, da Lei Municipal n°
13.701/2003, com excegdao do subitem 15.04, a aliquota maxima permitida de 5%.
Especificamente no que se refere ao servigco de emissédo de atestados do subitem 15.04, a
proposta reduz a aliquota do ISS dos atuais 5% para a aliquota minima de 2%, o que
também esta dentro do limites impostos pela Lei Complementar n® 116/2003, alterada pela
Lei Complementar n® 157/2016.

442292,

Como explica a doutrina, esse regime de aliquotas do ISS foi introduzido para evitar a
“guerra fiscal” entre Municipios:

“A maneira mais comum como se dava a guerra fiscal do ISS era os Municipios
estipularem aliquotas irrisérias para o tributo, atraindo empresas para 0s
respectivos territorios, uma vez que a competéncia para a cobranga era, em
regra, do Municipio em que estava domiciliado o prestador de servigo.

Noticiou-se, por exemplo, que Municipios da regido metropolitana de Sdo Paulo
reduziram a aliquota do ISS para 0,6% (meio ponto percentual), o que
equivaleria a um décimo do que era cobrado na Capital. Dessa forma, as
empresas que mudassem formalmente suas sedes para tais Municipios
gozariam de uma redugdo de 90% (noventa por cento) na carga relativa ao
tributo.”

(Ricardo Alexandre, Direito Tributario Esquematizado, 8%. ed., Sdo Paulo,
Método, 2014, p. 644)
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Tratando o projeto sobre matéria tributaria, € obrigatéria a convocagao de, pelo menos, duas
audiéncias publicas durante a sua tramitagao, nos termos do art. 41, V, da Lei Orgénica do
Municipio.

Para ser aprovado, o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos dos art. 40, § 3°, I, do mesmo diploma legal.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE na forma do Substitutivo que segue visando as
seguintes finalidades: a) adequar o texto a técnica legislativa; e b) eliminar a alteragao do
inciso IV do art. 16 da Lei Municipal n° 13.701/2003, por ser desnecessaria, ja que a aliquota
residual de 5% se aplica a todos os servigos ndo sujeitos expressamente a aliquotas
menores, fixadas nos incisos anteriores.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 706/2021.

Altera a Lei n°® 13.701, de 24 de dezembro de 2003, para
majorar aliquotas do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza — ISS, incidentes sobre servigos financeiros ou
bancatrios.

442292,

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° A alinea “a” do inciso | do artigo 16 da Lei n°® 13.701, de 24 de dezembro de 2003,
com redacao dada pela Lei n® 14.256, de 29 de dezembro de 2006, Lei n°® 15.406, de 8 de
julho de 2011, Lei n°® 16.280, de 21 de outubro de 2015, e Lei n® 16.757, de 14 de novembro

de 2017, passa a vigorar com a seguinte redagao, revogadas as alineas “’, " e “m” do
inciso [:

a) nos itens 4 e 5 e nos subitens 2.01, 6.04, 8.01, 11.02, 11.03, 12.01, 12.03,
12.05, 13.04, 15.04, 16.01 e 17.05 da lista do "caput" do art. 1°; (NR)

i) REVOGADO;
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K) oo ;
1) e ;
m) REVOGADO;
) ;
Art. 2° As despesas decorrentes da execucgao desta Lei correrdo por conta das dotacoes
orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagado, ficando revogadas as alineas “",
“I” e “m” do inciso | do artigo 16 da Lei n® 13.701, de 2003.
Sala da Comissao de Constituigado, Justica e Legislagcao Participativa,
g
N
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