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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 12023

Susta a aplicagdo do disposto no art. 6° do
Decreto n.° 57.012, de 23 de maio de 2016.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° - Fica sustada a aplicagao do disposto no art. 6° do Decreto n°® 57.012, de
23 de maio de 2016.

Art. 2° - Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

441300.

Sala das Sessoes,

Eli Corréa
Vereador — UNIAO BRASIL
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto tem como objetivo sustar a aplicagado de dispositivo do Decreto

Municipal n® 57.012, de 23 de maio de 2016, que “regulamenta a Lei n® 16.193, de

5 de maio de 2015, no que se refere aos eventos funcionais que especifica da

carreira de Analista de Politicas Publicas e Gestao Governamental — APPGG, do

Quadro dos Profissionais de Gestdo Governamental — QPGG”.
O dispositivo cuja aplicabilidade ora se pretende sustar traz a seguinte redacgéao:

Art. 6° Durante o estagio probatério, o Analista de Politicas
Publicas e Gestao Governamental exercera as atribuicées do
respectivo cargo exclusivamente no 0rgdo de exercicio,
ficando vedada sua designagdo para o exercicio de fungbes

de dire¢cdo ou de assessoramento superior (DAS).

441300.

A demanda foi apresentada por servidores da prépria carreira dos APPGGs, que
pleiteiam a equidade no tratamento com relacdo a possibilidade de
designagao/nomeagao para fungcbes de direcdo, coordenagdo, chefia e

assessoramento durante o periodo do estagio probatorio.

Em primeiro lugar, ilumina-se o debate com os preceitos da Constituicdo Federal,
espelhados em simetria nos dispositivos da Lei Organica do Municipio de Sao

Paulo (LOM), destacadamente quanto a investidura e provimento de cargos da

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100 - Sala 421, Sao Paulo — SP. CEP 01319-900, Telefone (11) 3396-4233
www.saopaulo.sp leg.br

Matéria PDL 20/2023. Documento com assinaturas digitais multiplas (vide certidao a folha seguinte). Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD


http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16193-de-05-de-maio-de-2015/
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16193-de-05-de-maio-de-2015/
http://www.saopaulo.sp.leg.br

autuado por Diego Marinetto em 03/04/2023 17:27:42.

fls. 3

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Vereador Eli Corréa

Administracdo Publica, conforme se verifica nos arts. 83 da LOM e art. 37 da

Constituicao Federal:
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Art. 83 Para a organizagdo da administragdo publica direta e
indireta é obrigatério, além do previsto nos arts. 37 e 39 da
Constituigdo da Republica, o cumprimento das seguintes

normas:

(...)

VIl - a_investidura em cargo ou emprego publico depende de

aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou provas e

titulos, ressalvadas as nomeacbes para cargo em comiSSao
declarado em lei de livie nomeacdo e exoneracdo. (grifos

NOSS0S).

441300.

CONSTITUIGAO FEDERAL

Art. 37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

(...)
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Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de

aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade

do cargo ou emprego, ressalvadas as nomeagées para cargo
em _comissdo declarado em lei de livre _nomeacdo e

exoneracdo; (grifos nossos).

Conforme exposto, assegura-se a possibilidade de nomeagéo para os cargos de
provimento em comissdao de modo livre e discricionario a autoridade competente,
sendo permitida a nomeacgao inclusive de pessoas que nao prestaram qualquer

concurso publico, ou que prestaram concurso publico e ndo foram aprovadas.

Ademais, o ato normativo local orgéanico atinente tematico também nao apresenta
vedacgao quanto ao estabelecimento de que o servidor em estagio probatério ndo
podera exercer fungdao de confianga (cargo comissionado ou fungao gratificada),
conforme extrai-se do Estatuto dos Servidores Publicos da Prefeitura de Sdo Paulo
(Lei Municipal n° 8.989 de 29 de outubro de 1979):

441300.

Art. 12 A investidura em cargo publico dependera de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas, ou provas e

titulos.

§ 1° Prescindira de concurso a nomeacdo para cargo em
comisséo, declarado em lei, de livie nomeacdo e exoneracéo.

(grifos nossos)
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Com o advento da Lei Municipal n° 17.708, de 03 de novembro de 2021, que
“dispbe sobre a reorganizagao dos cargos de provimento em comissao, destinados
as atribuigdes de direcdo, chefia e assessoramento no ambito da Administragcéo
Publica Municipal Direta”, resta esclarecer quais niveis de CDA estariam

contemplados pela referida vedacao.

Cabe relembrar quais séo as atribuicbes do Analista de Politicas Publicas e Gestao
Governamental (APPGG), conforme define a Lei Municipal n°® 16.193 de 5 de maio
de 2015:

Art. 10 Séao atribuicbes dos Analistas de Politicas Publicas e
Gestdo Governamental a implementagdo, superviséo,
coordenagdo, execugdo, monitoramento e avaliagdo de
projetos, atividades e politicas publicas da Administragdo Direta

e Indireta da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo.

§1° As competéncias dos Analistas de Politicas Publicas e

441300.

Gestao Governamental envolverao, entre outras, as areas de

planejamento e orgamento governamentais, gestdo de
pessoas, gestdo da tecnologia da informagdo, gestdo de
recursos logisticos, gestdo de recursos materiais, gestdo do
patrimdénio, gestdo de processos participativos, bem como a

modernizagdo da gestao e a racionalizag&o de processos.
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Nao obstante a redagao do dispositivo acima transcrito, o Decreto n°® 57.012, de 23
de maio de 2016, que traz o artigo 6° cujos efeitos ora se pretende suspender,

prevé, no artigo anterior:

Art. 5° O exercicio descentralizado ndo estara vinculado a
Plan At 30 _Institucional Plan Trabalh

Individual quando se tratar de nomeagdo para cargo de
Secretario Municipal, Secretario Adjunto, Chefe de Gabinete,

Subprefeito e de Superintendente ou Presidente de Autarquia

ou Fundacdo Municipal, bem como para cargo em comissdo
de direcdo ou assessoramento superior (DAS), de

Referéncias 14, 15 ou 16, mediante solicitacdo do 6rgdo ou

entidade interessada ao orgdo gestor.

Assim, verifica-se que a vedagao imposta pelo artigo 6° do Decreto diz respeito

441300.

exclusivamente aos servidores em periodo de estagio probatério, sendo permitido a

todas as demais pessoas, sendo elas concursadas ou ndo, e pressupondo-se a
observancia dos requisitos proprios de cada cargo, como € o caso do ensino
superior, por exemplo, que assumam cargos de direcdo ou assessoramento

superior.

O artigo 6°, portanto, ndo se afina com o art. 37 da Constituicdo Federal, nem com
o art. 83 da Lei Organica do Municipio, ou com o art. 12 da Lei Ordinaria n°® 8.989
(Estatuto Servidores Publicos), uma vez que a disposi¢ao para o provimento de
cargo/fungdes de confianga na Administragdo Publica ndo apresenta restricao legal

a autoridade competente quanto a sua discricionariedade.
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Evidencia-se, assim, que o dispositivo regulamentador cria impedimentos
inexistentes em atos normativos de hierarquia superior. A restricao apresentada,
aléem de extrapolar sua esfera de competéncia, conflita com atos normativos
dogmaticos constitucionais e legais, uma vez que vilipendia competéncias que
estdo sujeitas exclusivamente ao crivo subjetivo da autoridade que realiza a prépria

nomeacao.

Salienta-se, aqui, que tanto a Constituicdo, quanto a LOM e o proprio Estatuto do
Funcionario Publico Municipal possibilitam o exercicio de fungdo/cargo de
confianga a individuos que sejam possuidores de vinculo de natureza
eminentemente subjetiva com a autoridade superior responsavel pela nomeacao.
Acolher a extravagancia de restricdo tdo somente a carreira dos Analistas de
Politicas Publicas e Gestdo Governamental (APPGG) em periodo de estagio
probatério, confronta principios constitucionais, tais como os da isonomia,

moralidade, eficiéncia, dentre outros.

Verifica-se, portanto, uma discriminacdo impar no aparelho estatal, vez que o

441300.

ocupante da citada carreira, enquanto em estagio probatdrio, estaria impedido de

ocupar um cargo de provimento comissionado. Porém, caso o0 mesmo individuo
deixasse de ocupar seu cargo efetivo, passaria a estar apto a desempenhar as

fungbes mencionadas.

Importante destacar, ainda, a existéncia de farto entendimento jurisprudencial no
sentido de consolidar a possibilidade de provimento de cargo comissao e/ou fungao
de confiancga a servidores publicos efetivos. Ha decisbes das mais diversas Cortes
Jurisdicionais do nosso pais que, conjuntamente, pacificaram o entendimento de

que o servidor em estagio probatério pode exercer quaisquer cargos de provimento
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em comissdo ou funcbes de diregdo, chefia ou assessoramento no 6rgdo ou

entidade de lotacéo.

Finalmente, cabe mencionar a disciplina dos servidores da Unido, conforme Lei
Federal n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que traz expressamente a
possibilidade de que o servidor em estagio probatorio exerga quaisquer cargos de
provimento em comissdao ou fungdes de direcdo, chefia ou assessoramento,

conforme art. 20, §3°:
Art. 9° A nomeacgéo far-se-a:

Il - em comisséo, inclusive na condi¢cdo de interino, para

cargos de confianga vagos.

Paragrafo unico. O servidor ocupante de cargo em comissao
ou de natureza especial podera ser nomeado para ter

exercicio, interinamente, em outro cargo de confianga, sem

441300.

prejuizo das atribuicbes do que atualmente ocupa, hipotese

em que devera optar pela remuneragdo de um deles durante

o periodo da interinidade.

(...)

Art. 20. Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para
cargo de provimento efetivo ficara sujeito a estagio probatoério
por periodo de 24 (vinte e quatro) meses, durante o qual a
sua aptiddo e capacidade serdo objeto de avaliagdo para o

desempenho do cargo, observados os seguintes fatores:
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(...)
§3° O servidor em estagio probatdrio podera exercer

quaisquer cargos de provimento em comissdo ou funcbes de

direcdo, chefia ou assessoramento no 6rgéo ou entidade de
lotacdo, e somente podera ser cedido a outro 6rgéo ou

entidade para ocupar cargos de Natureza Especial, cargos de
provimento em comisséo do Grupo-Direcédo e
Assessoramento Superiores - DAS, de niveis 6, 5 e 4, ou

equivalentes.

Assim, verifica-se a inexisténcia de qualquer conflito entre a medida pleiteada e a
normativa que rege os servidores publicos, nem tampouco com relagdo aos
principios constitucionais do Direito Administrativo. Portanto, por analogia,

vislumbra-se a possibilidade de acolhimento da pratica no municipio.

Ante o exposto, conto com o apoio dos Nobres Pares para a aprovacao do

441300.

presente projeto.

Sala das Sessoes,

Eli Corréa
Vereador — UNIAO BRASIL
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