SEI/DPESP - 0439478 - Oficio https://sei.defensoria.sp.def.br/sei/controlador.php?acao=documento ...
autuado por Diego Marinetto em 24/03/2023 13:33:52.

439093,

DEFENSORIA PUBLICA NUCLEO ESPECIALIZADO DE HABITACAO E URBANISMO

DO ESTADO DE S,E‘O PAULO COORDENAGAO DO NUCLEO ESPECIALIZADO DE HABITAGAO E URBANISMO

Oficio NEHABURB n. 05/2023

Excelentissimo Senhor Presidente da CAimara Municipal de Sido Paulo
Vereador Milton Leite

Viaduto Jacarei, 100, 8.° andar, Sala 808 -Sdo Paulo - SP - CEP 01319-900
presidencia@saopaulo.sp.leg.br

Excelentissima Senhor Presidente da Comissdo de Constituigio, Justica e Legislacdo Participativa da CAmara Municipal de Siao Paulo
Vereadora Sandra Santana

Viaduto Jacarei, 100 - CEP 01319-900, sala 610

sandrasantana@saopaulo.sp.leg.br

Excelentissimo Senhor Presidente da Comisséo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente da CAmara Municipal de Sio Paulo
Vereador Rubinho Nunes

Viaduto Jacarei, 100 - CEP 01319-900, sala 1109

assessoria@rubinhonunes.com.br

Assunto: Projeto de Lein. 127/2023, que dispde sobre a revisdo intermediaria do Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo, aprovado pela Lei n? 16.050, de 31 de julho
de 2014, nos termos da previsdo de seu art. 42.

A Defensoria Publica, por seu Nicleo Especializado de Habitagdo e Urbanismo, apresenta, na forma desta Nota Técnica, suas consideragdes acerca do Projeto de Lei n. 127/2023,
apresentado a Cimara Municipal de Sdo Paulo, pelo Exm.2 Sr.2 Prefeito, para a Revisdo Intermediaria do Plano Diretor Estratégico, Lei n° 16.050, de 2014, no quadro de seu processo
democrdético-participativo, sob o viés dos grupos urbanos em situagdo de vulnerabilidade, de modo a contribuir com o debate parlamentar.

1. Eixo metodoldgico e parametro constitucional: principio democratico e suas repercussées sobre o direito a cidade e a politica urbana.

A Constitui¢do da Reptblica (art. 182, caput) atribuiu ao Poder Publico municipal a execugio da politica de desenvolvimento urbano. Impés, contudo, dois importantes referenciais

/Isplegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

direcionais e um referencial instrumental.

Referenciais Direcionais Conformidade com as diretrizes gerais fixadas no Estatuto da Cidade.
Constitucionais a politica urbana
executada pelo Municipio (art. 182)

Apontamento da politica urbana para a ordenagao do pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e a garantia
do bem-estar de seus habitantes

Instrumental Plano diretor

O primeiro referencial direcional é a conformidade com as diretrizes gerais fixadas no Estatuto da Cidade, em seu art. 2.2. Sdo, tais diretrizes, normas gerais nacionais, “sendo,

1]

portanto, vinculativas para todos os entes da Federacgdo, especialmente os Municipios"L. Néo se pode olvidar, de conseguinte, a for¢a vinculante das diretrizes da politica urbana,
seja pela delegacdo expressa no art. 182 da Constituigao, seja pelas disposi¢des expressas nos arts. 21, incs. IX, XX, XXI e XXIV, 165, inc. Il e § 2.2, e 174, § 1.2, do mesmo Corpo

Constituciona@. Deve haver uma relacdo de coeréncia entre as diretrizes gerais e os instrumentos da politica urbana previstos no art. 3.2 do Estatuto da Cidade@.

0 segundo referencial direcional é o apontamento da politica urbana para a ordenagdo do pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e a garantia do bem-estar de seus
habitantes. O regime juridico-urbanistico guarda sensivel preocupagdo com os grupos populacionais em situa¢des de vulnerabilidade (Estatuto da Cidade, art. 2.2, III, IX, XIV e XVI). O
aspecto estruturante da politica urbana é o interesse social, que deve se sobrepor aos demais interesses. A afirmagao dos interesses da popula¢do vulnerabilizada pode ser eclipsada
pela imposi¢do de interesses hegemonicos, notadamente empresariais (incorporadas na agenda dos representantes eleitos). Os pontos de partida dos participantes, na disputa pela
afirmagdo de seus interesses, sdo absolutamente diversos e descompassados. Ainda que a pista de corrida esteja franqueada aos interessados (previsdo formal de plataformas
informativas e participativas), os obstaculos enfrentados sdo diferenciados. Exige-se a adogdo de estratégias de acesso e de paridade para a remogdo dos obsticulos ao seu exercicio,
de modo a tornar plural o debate publico. Sem embargo, considerando-se que o cendrio de plena equidade é utépico e demanda mudangas estruturais em uma sociedade de
capitalismo tardio, o direito a cidade, diante dos influxos que recebe do principio democratico, impde limites a deliberagdo pela maioria, que sdo justamente interesses e direitos
sensiveis da populagdo mais pobre e sub-representada nos espagos decisorios.

Por fim, a Constitui¢do da Republica (art. 182, §§ 1.2 e 2.2) adotou, como referencial instrumental, vale dizer, um instrumento bdasico (ou instrumento-base) da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana, o plano diretor, que também estabelece as exigéncias fundamentais de ordenagio da cidade cujo atendimento define o cumprimento da fungdo

[4]

social da propriedade urbana” * - assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justiga social e ao desenvolvimento das atividades
econdmicas, respeitadas as diretrizes gerais da politica urbana, complementa o art. 39 do Estatuto da Cidade. O Estatuto referido prevé o plano diretor, ainda, como um instrumento
de planejamento municipal (art. 4.2, 111, a), devendo o plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias e o orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas
(complementa o art. 39, § 1.2). O plano diretor, neste quadro legislativo-constitucional, em sintese, apresente esta dupla faceta:

instrumento de planejamento municipal relativa a politica de desenvolvimento e de expansao urbana, relacionado com o aspecto financeiro-orcamentario deste
planejamento.

Plano Diretor instrumento de defini¢do das exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade que permitirdo a avaliagdo do (des)cumprimento da fun¢do social da
propriedade urbana.

(5]

Passamos a enfatizar a primeira faceta do plano diretor, qual seja, um instrumento de planejamento municipal>”". No cldssico escdlio de SUNDFELD, a Constitui¢do da Reptiblica
estabelece, como mecanismos de atuagdo urbanistica do Poder Publico, instrumentos basicos de estruturagio e de execugio da politica urbana. Dentre os primeiros, “os planos, que
definem os objetivos da politica urbana, devendo-se destacar que a Constitui¢do Federal de 1988 faz do planejamento o grande instrumento do direito urbanistico, articulando
competéncias federais, estaduais e municipais”. No &mbito da politica urbana, executada pelo Municipio, o plano diretor é algado ao “mais importante instrumento de planificagdo

6]

urbana previsto no Direito Brasileiro”~ . No Municipio de Sdo Paulo, no ano de 2014, apés etapas de participa¢do da sociedade, foi editada a n® 16.050/2014, a qual estabeleceu o

Plano Diretor Estratégico (PDE) do Municipio de Sdo Paulo, em vigor desde 31 de julho de 2014 com validade até 2029 para que seus objetivos@ sejam alcangados.

Insta registrar que a elaboragdo do plano diretor (e também sua revisao) é um devido processols], um procedimento movido pelo contraditdrio, consistente na potencialidade de
manifestagdo dos diversos grupos urbanos que almeja a institui¢do de uma norma juridica (lei municipal). H4 uma energia muito peculiar que forma o plano diretor, legitimando-o e
conferindo-lhe especial dignidade normativa. Tal energia deflui do principio democrético. Ndo se pode esquecer que a Republica Federativa do Brasil se constitui em Estado
Democratico de Direito (Constitui¢do da Republica, preAmbulo e art. 1.2, caput). A democracia é um dos pilares de nossa ordem constitucional, colorindo o Estado de Direito de

multiplas formas@. Especificamente, a Constituicdo do Estado (art. 180, inc. II )preceitua que, no estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano, o
Estado e os Municipios assegurardo a participagdo das respectivas entidades comunitarias no estudo, encaminhamento e solugdes dos problemas, planos, programas e projetos que
lhe sejam concernentes. Por fim, a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo elege a participagdo popular, a transparéncia e o controle popular como principios e diretrizes da
organizac¢do do Municipio (art. 22, II e III), além de assegurar a participagdo dos municipes e suas entidades representativas na elaboragio, controle e revisdo do Plano Diretor e dos
programas de realiza¢do da politica urbana (art. 150, §22).

Nio obstante, a experiéncia democratica ndo se limita aos processos de formagio de colegiados parlamentares ou de indicagdo de chefias do Poder Executivo, nas diversas esferas
federativas, tampouco as decisdes, tomadas pela maioria dos representantes, nestes foruns (democracia representativa). Em que pese seja este um elemento essencial para o

10]

funcionamento do regime, ndo encerra o significado de democracia. Ha tempos, desfez-se a sinonimia entre democracia e regra majoritéria[ . Dessarte, as decisdes tomadas pela

- S P o . [11]
maioria, encontram fronteiras insuperaveis, demarcadas sobretudo pelos direitos fundamentais

. O espectro significativo do principio democratico se aprofunda. Existem
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decisdes politicas, seja pela sua magnitude, seja pelo prolongamento temporal de seus efeitos, que exigem uma energia democratica mais potente do que aquela advinda dosﬂs' 2
mandatos representativos. Essa forca legitimadora advém da ampliagdo dos sujeitos deliberantes ou pela constitui¢do de representa¢des mais préximas a determinado segmento
populacional, territério ou tematica (ampliagdo/especializa¢do do férum).
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O significado de democracia, portanto, ndo se completa sem a participagdo popular nos processos decisorios pliblicos[ ]. No entanto, a igualdade participativa dos cidaddos

- - e - [13] . . - . . )
pressupde condigdes materiais minimas para o seu exercicio . Nesse sentido, a democracia toma, como pressuposto e objetivo, a liberagdo das pessoas humanas das diversas

< [14] . . . s . = . Lo . ) .
formas de opressaO[ ]. Circunscreve, material e procedimentalmente, as possibilidades de deliberagdo, para a blindagem de grupos vulneraveis, excluidos das esferas deliberativas
ou minoritariamente nelas representados. A democracia envolve, também, um processo continuo de justificagdo (apresentagdo e publicizagdo de informagdes, dados, estudos e

[15]

argumentos) e de debates publicos (contraposi¢do de ideias e argumentos)-__". O debate ptblico ndo se restringe a concessdo de oportunidades, canais ou plataformas para a
manifesta¢do de pessoas, institui¢des, corporagdes ou coletivos interessados. Este é apenas um instrumental. H4 um conjunto de obstaculos, dificuldades e descompassos que sdo
diferencialmente opostos a participagdo direta ou intermediada de determinados grupos populacionais, resultado do cruzamento de diversos sistemas de opressdo que estruturam a
sociedade brasileira e que a democracia, enquanto processo, busca remover. Esses embaragos sdo de diversas naturezas e calibres. Vislumbra-se, primeiramente, um problema de
acesso as informagdes e aos espagos, ferramentas, canais e plataformas participativos. Para sua supera¢do sdo necessdrias estratégias de propulsdo da participacdo de pessoas
comumente excluidas do processo de tomada de decisdes, especialmente quando impactam sobremaneira seus direitos e interesses. A viabilizagdo desse acesso, por estratégias
participativas inclusivas e afirmativas, tem o condio de pluralizar o ambiente deliberativo, dando voz aos préprios titulares de direitos e interesses, tomados como sujeitos e ndo
como objetos das decisdes politicas. Removidos (ou minimizados) obstaculos para o acesso as oportunidades participativas, a participagdo aprofunda-se no sentido afirmativo,
tomando a forma de diversidade.

Mas, por si, essas estratégias afirmativas ndo sdo suficientes para permitir a plena e substancial participagdo. Mesmo que haja o acesso aos meios participativos ou mesmo o
comparecimento na arena publica, nada indica que esta oportunidade de manifestagdo correspondera a incorporagao desta contribuigdo no produto final do processo decisério. Nao
é incomum que uma proposta inicial de legislagdo ou de politica publica supere incélume o procedimento participativo, por mais ricas e contundentes que sejam as manifesta¢des
nele colhidas. Existe uma pele menos superficial da participacdo que é a nogdo de influéncia. As decisdes publicas correspondem e contrariam interesses de diversas pessoas ou
agrupamentos, instituicdes e corporagdes. Poucos assuntos conduzem a sociedade, sem fissuras, a uma unanimidade, notadamente em um periodo historico caracterizado por
polarizagdes politico-ideoldgicas. A discordancia razodvel é um pressuposto democrético e deve ser prestigiada. Ndo obstante, além de afirmar a discordancia, promovendo o acesso,
a democracia deve distribuir chances e poténcias de influéncia de modo equilibrado aos atores e atrizes concorrentes, emparelhando-os. Removidos (ou minimizados) obstaculos de
paridade, a participag¢do aprofunda-se no sentido distributivo. Densifica-se e toma a forma de influéncia.

A despeito disso, as decisdes, ainda que tomadas em foruns mais amplos, continuam a encontrar limites. O sentido contramajoritirio, democracia é constituida por um ntcleo de
protegdo dos grupos vulneraveis e minoritariamente representados nas esferas decisérias. A doutrina propde que, mais do que proteger os direitos e interesses destes grupos, as

[16]

decisdes politicas devam prioriza-los (promog¢do equitativa de direitos-_ "). Nesse sentido, o contramajoritarismo também recebe uma densificagdo tedrica, desvelando-se em
blindagem e priorizagdo dos grupos em situacdo de vulnerabilidade e precariedade, como limite, mas também como dire¢do as decisdes politicas adotadas em féruns mais ou menos
amplos.

Documento?plD
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A democracia, nesse sentido integro, guarda repercussdes imediatas sobre o espectro significativo-conceitual do direito a c1dade[ ], compreendido nesta Nota Técnica como o

usufruto equitativo das cidades dentro dos principios de sustentabilidade, democracia, equidade e justi¢ca soaal[ ] O direito a cidade é justamente a energia democratica que

percorre as veias da politica urbana@. E a energia democratica que rende e sustenta a legitimidade da atuagio do Poder Ptiblico, e toda a sociedade, sobre a cidade, sobre o espago
urbano e seu redor. O direito a cidade constitui, em particular, o plano diretor, seja sua formulagdo ou na sua revisdo (nos multiplos sentidos que essa ultima pode assumir). E é
exercido pela participagdo direta, potente e influente dos diversos segmentos da sociedade civil. Trata-se, com efeito, de uma energia democratica diversa, e mais forte, do que aquela
necessdria para a aprovag¢do de um projeto de lei ou mesmo de modificagdo de uma lei organica de um Municipio, eis que diretamente derivada do ordenamento juridico que atribui
toda a poténcia aos parlamentes e gestores de ocasido. Para o plano diretor, a energia formativa/revisora vem, originalmente, de fora dos parlamentos, vem das ruas, das pragas, dos
becos e das vielas, sejam elas concretas ou virtuais. Tal energia democrética externa se soma a representacdo investida por vereadores que confere, ao plano diretor, a natureza
legislativa. Por isso dizer-se que o plano diretor é uma lei municipal (forma), mas é também um produto legislativo-popular (esséncia).

E pela lente democratica que o plano diretor, especialmente seus processos formativo e revisor, passa a ser analisado na presente Nota Técnica.

2. Problematica e objeto de analise.

Prevé o paragrafo 3.2 do art. 40, do Estatuto da Cidade que a lei que instituir o plano diretor deve ser revista, pelo menos, a cada dez anos. Tal previsdo, que atribui um dever
[21]
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]urldlco[ ! reflete o aspecto dindmico do planejamento urbano, . SILVA faz referéncia a coesdo dindmica das normas urbanisticas, “cuja eficacia assenta basicamente em

[22]

conjuntos normativos (procedimentos), antes que em normas isoladas”-__". LIBORIO também considera a coesdo dindmica como principio implicito do Direito Urbanistico, que
surge “justamente para que as modificagdes feitas pelas interferéncias urbanisticas sejam continuadas por agdes que tenham pertinéncia e nexo com o contexto”. Ainda conforme a
sua li¢do:

“A dindmica do planejamento é fundamental para a eficicia deste principio. Na medida em que certo plano seja aplicado, ele vai se desatualizando com relagio ao seu

. . . . . x - P A 23

objeto, justamente por transforma-lo. Assim, o plano devera prever mecanismos de revisio e atualizagdo de seu contetido. E a coesdo dindmica’ (23]

A partir de uma revisio literaria, nacional e estrangeira, e jurisprudencial mais ampla, JULIA SILVA identifica trés contetidos atribuiveis ao principio da coesio dinamica:
(a) reflexo da aplicagdo das normas de direito urbanistico a realidade em constante transformacgao;
(b) integrac¢do das normas de direito urbanistico, afastada a aplicagdo isolada;
(c) decorréncia do principio do planejamento.

Nesse tltimo sentido, ao qual adere a autora, “a coesdo dindmica configuraria um principio deste decorrente [do planejamento], a representar a necessidade de constante revisdo e

24
atualizagdo dos planos urbanisticos para sua adequagdo a realidade"u

. Arevisdo do plano diretor pode assumir, ao menos, duas acep¢des (vias direta e obliqua):

(a) Pela via direta, “por intermédio de lei especifica, que tenha como tnico objetivo produzir a alteragdo no plano diretor"[zs]. A lei especifica pode substituir o plano
diretor, revogando-o completamente ou alterar parte de seus aspectos. Daf a possibilidade de cindir a revisdo direta do plano diretor em duas espécies, quais sejam,
origindria e derivada. A revisdo origindria é no sentido de sua substitui¢do ou sucessao, ou seja, a institui¢do de um novo plano diretor. A revisdo derivada é na diregdo de
sua alteragdo intermedidria, isto é, a modificagdo direta de aspectos de um plano diretor em plena vigéncia.

(b) Ha um terceiro fendmeno possivel de ser observado que é a alteragdo de matérias disciplinadas no plano diretor por via obliqua, pela institui¢do ou alteragdo de
legislagdes municipais de mesma hierarquia formal, o que pode ensejara formagdo de incoeréncias ou antinomias, desacompanhadas do ciclo participativo-democratico

PP . . . N A1 ... [26
que é proprio dos planos diretores e que lhe conferem centralidade normativa no que tange a politica urbana no ambito do Mun1c1p10[ 1
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Acepgoes da revisao do plano diretor

Via direta Origindria Substitui¢do ou sucessdo (institui¢do de novo plano diretor)

Derivada Alteragdo intermedidria (modificagdo de plano diretor vigente)

Via obliqua Institui¢do/alteragdo de outra lei (possivel formagdo de incoeréncias ou antimonias com o plano diretor)

Perspectivaremos, a revisdo do plano diretor na segunda acepgao (revisdo direta intermediaria; modificagdo direta da lei instituidora do plano diretor).
A problematica que se apresenta é a seguinte: A despeito da necessidade de revisao/atualizacdo, quais sdo as possibilidades e, notadamente, os limites (formais e
materiais) da revisdo de um plano diretor?
Uma boa aproximagio ao assunto é dada por CAMARA:
“Niao ha nada que impega, em tese, a alteragdo pontual de um plano diretor, por intermédio de lei municipal da mesma hierarquia. A tnica limita¢do existente diz respeito
a coeréncia e sistematicidade que o plano, apds a alteragdo, deve manter. Nao é possivel - sob pena de violar o principio da razoabilidade - que se introduza alteragdo

. _— . ) [27]
pontual num plano diretor que destoe por completo de sua diretriz assumida genericamente’
Apresentaremos um quadro mais amplo de limites a revisdo de planos diretores.
Uma cisao fundamental é entre limites de natureza formal, associados ao processo democratico-participativo, e de natureza material, relacionados a conformidade com diretrizes do
plano origindrio (comunicagdo inter-plano), a tomada do planejamento urbano como um continuum (comunicagio entre planos) e, nessa esteira, a vedagao ao retrocesso.
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Limites a revisdo do plano diretor Formais (democratico-participativos) g
Materiais Vinculagdo as diretrizes do plano originario (comunicagao inter-plano) g

Vedagdo ao retrocesso (comunicagdo entre planos) 3

_ o R ] : . - . _ . .8

O Plano Diretor Estratégico de Sdo Paulo prevé mecanismos de constante aperfeicoamento e revisdo, por meio de indicadores de seus instrumentos urbanisticos e agGes %
28 =
prioritérias[ ]. Consoante seu art. 42, os objetivos nele previstos devem ser alcangados até 2029, sendo que em 2021, na metade do prazo de vigéncia do Plano, deveria ser g
elaborada uma revisdo intermedidria de forma participativa, com o propésito de fazer ajustes a aprimoramentos para a consecugdo das diretrizes e objetivos previstos, a luz dos g
29 3

resultados obtidos por sua implementagao e da realidade atual[ ]. 8
A fim de subsidiar a revisdo, a Coordenadoria de Planejamento Urbano da Prefeitura de Sdo Paulo divulgou o Diagnéstico da aplicagdo do Plano Diretor Estratégico — PDE (Lei n2 Q
zu =

16.050, de 31 de julho de 2014), o qual abarca o periodo entre 2014 a 2021. No que toca ao escopo da revisdo intermediaria, segundo consta no referido diagnéstico que é “restrito a
promogdo das adequagdes necessarias nos instrumentos de politica urbana e gestdo ambiental e nas politicas e sistemas urbanos e ambientais, preservando os conceitos, principios,
objetivos e diretrizes gerais do plano e a estruturagdo e ordenagdo territorial (Macrozonas, Macrodreas, Setores e elementos da Rede de Estruturagdo da Transformagdo

#[30 - . . cx i . . ~ . " . .
Urbana) [ ]. Consoante o prépria projeto de lei, a revisdo intermedidria “consiste nos ajustes e adequagdes dos instrumentos da Politica de Desenvolvimento Urbano regulados, visando

ao alcance de seus objetivos até o ano de 2029” (art. 1.°), mantidos “os principios, diretrizes e objetivos da Politica de Desenvolvimento Urbano estabelecidos pela Lei n® 16.050, de 2014” (art.
2°).
A revisao foi dividida pela Municipalidade em trés etapas:

Etapa | Finalidade

1 Nesta fase, “o Municipio apresenta a sociedade civil o Diagnéstico da Aplicagdo do Plano Diretor Estratégico (PDE) para, em conjunto com a populagio, identificar os limites da Revisdo
e seus temas prioritarios”28, 0 diagnoéstico do plano diretor dividiu a analise em cinco grandes grupos temadticos, a saber: Ordenagdo Territorial e Mobilidade, Habitagdo Social e Direito
a Cidade, Protegdo Ambiental e Cultural, Desenvolvimento Econdmico e Social e Gestdo Democrética e Sistema de Planejamento.

2 Nesta fase, o Municipio recebeu propostas da sociedade civil para subsidiar mudangas no plano diretor%. Foram elaboradas notas técnicas e relatérios tematicos, os quais foram
[31]

3 E o perfodo em que o Municipio apresenta a Minuta Prévia de Projeto de Lei para a Revisdo Intermediéria do Plano Diretor. E aberta a 32 Consulta Piiblica online para que a populagio
inclua suas contribui¢des na proposta de Projeto de Lei.

divididos em 22 pontos,

A proposta de revisao intermediaria do Plano Diretor Estratégico, superada a fase administrativa, encontra-se em discussdo na Camara Municipal, diante da apresentagdo do Projeto
de Lei n. 1272023, pelo Sr.2 Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.
Revelamos preocupagdes quanto a proposta alteradora do plano diretor, cuja revisdo, advertimos, encontra limites formais e materiais

/Isplegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/Abr

3. Aportes tedrico-normativos: possibilidades e limites a revisio do plano diretor.

Para ser devido, o processo de elaboragdo do plano diretor demanda um ciclo participativo robusto, que nédo se basta a discussao por representantes eleitos/as pelos cidadados e

(32]

cidadas daquela Municipalidade . O ciclo participativo atinente a elaboragio do instrumento-base de planejamento urbano é composto pela promog¢do de audiéncias publicas e
debates com a participagdo da populagdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade, pela publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos,
. . ~ . . 33
pelo acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzido (Estatuto da Cidade, art. 40, § 4.9[ L

34
acesso e a paridade da populagdo urbana em situagdo de Vulnerabilidade[ 1

), além de outras estratégias para a superacdo de obstaculos ao

. . . . . . . A g 35 . -
Nesta seara, de conseguinte, a democracia representativa, embora presente no ciclo de aprovagdo da lei municipal, ndo é suf1c1ente[ ]. Em outras palavras, a energia democratica

pertinente a representagdo executiva e parlamentar ndo é suficiente para a instituigdo (ou revisdo) do plano diretor. A discussdo parlamentar deve ser precedida por um vigoroso

[36]

ciclo de participagao popular, no bojo de um auditério/contraditério direto, sem intermediarios . Em parte, essa extensdo dialégica (extra e intraparlamentar) se justifica pela
magnitude do impacto do plano diretor sobre a cidade e pelo prolongamento de sua vigéncia, bem superior ao mandato dos parlamentares de ocasido.

Vislumbra-se, destarte, que o plano diretor se afigura como um instrumento de planejamento participativo, de coordenagio compartilhada@. Por isso, o plano diretor, a despeito
de ter a natureza de lei municipal, carrega consigo uma energia democratica muito diversa das demais legislagdes, ordinarias ou complementares. Isso ocorre porque ndo é um
produto inicial e acabado no dmbito da casa legislativa pelo voto, por tal ou qual quérum, da maioria dos parlamentares. Esta energia democratica, como vista, decorre do exercicio
direto, pleno e influente do direito a cidade pelos diversos segmentos da sociedade, dentre os quais a parcela mais vulnerabilizada da populagio. A formagdo do plano diretor inicia-
se antes apresentac¢do do projeto legislativo respectivo. Trata-se esta de uma fase administrativa, gerida pelo Poder Executivo, de grande relevancia. Ao cabo, aprovado o plano
diretor pela Camara Municipal, tornar-se-a um produto legislativo-popular.

A energia democratica decorrente do exercicio do direito a cidade na formacdo do plano diretor somada a autoridade que lhe concede a Constitui¢do da Republica (art. 182, § 1.9),
elegendo-o como instrumento bésico da politica de desenvolvimento e de expansido urbana, enseja diversos efeitos no que tange a sucessao de leis. Ndo se trata propriamente de uma =
relagdo de hierarquia em relagdo as demais leis municipais, mas de pertinéncia e maturidade formativa do plano diretor, entranhado no quadro mais amplo de planejamento g
municipal, notadamente seu aspecto financeiro-or¢amentdria.

Como instrumento bésico, energizado pela participagdo robusta da populagdo e chancelado pela Cimara Municipal, que o reveste da natureza de lei, o plano diretor apresenta uma
centralidade normativa no que tange a politica urbana. A sua relagdo com leis vigentes contempordneas e leis que sdo incorporadas ao ordenamento juridico municipal
posteriormente é um tema importante para a compreensdo do vinculo entre o plano diretor no seu teor originario e as leis urbanisticas que, direta ou indiretamente, guardam o

x e ) . . ) ~ . e 38
condao de modificd-lo ou que estabelegam uma antinomia. De toda forma, hd consenso no sentido de que a alteragdo do plano diretor demanda participagdo popular[ ], porquanto
a energia democratica decorrente de mandado parlamentar ndo é suficiente para derrogar a expressao de vontade popular diretamente comunicada pelo processo formativo.

ETTO. Sua validade pode ser conferida em https

O MA

do por DI

O Supremo Tribunal Federal@, no bojo do julgamento do Recurso Extraordinario n. 607.940 aprovou, por deliberagdo majoritaria do Plendrio, tese com repercussdo geral no
sentido de que:
“Os municipios com mais de vinte mil habitantes e o Distrito Federal podem legislar sobre programas e projetos especificos de ordenamento do espago urbano por meio
de leis que sejam compativeis com as diretrizes fixadas no plano diretor” (grifo nosso)

Ica

Nesse julgamento, o Ministro Luis Roberto Barroso conclui que:
“Presidente, s6 para deixar claro, eu estou de acordo com a tese também e apenas acho - e concordo com o Ministro Toffoli - que o plano diretor é elaborado em
circunstincias peculiares, com audiéncias publicas, com debates, com mobilizagdo. De modo que eu estou de acordo que ele sé possa ser modificado por um

e i ifi bém”, e

Insta salientar que o Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo tém robusta jurisprudéncia acerca da necessidade de participagdo da comunidade interessada e de estudos técnicos prévios
como requisitos para a edigdo de leis urbanisticas de diversas naturezas, como aquelas instituidoras ou alteradoras de planos diretores, modificadoras das regras de uso e ocupagdo do solo ou do
zoneamento, ampliativas do perimetro urbano, instituidoras de planos de mobilidade e definidoras de loteamento ou de acesso controlado, conforme o seguinte levantamento jurisprudencial
realizado para a instrug¢do do presente estudo. Para a edigdo de leis de sobre matéria urbanistica, segundo a jurisprudéncia paulista, ndo ¢ suficiente a participagao de vereadores ou mesmo de

[40] de conselhos municipais[4l]

membros. . A energia democratica oriunda dos mandatos eleitos ndo ¢ bastante, devendo ser complementada pela participagdo comunitaria. Esta participagdo

. Ao [42 L e [43

deve ocorrer por meio de audiéncias publlcas[ ], debates, conferéncias ou consultas publlcas[ !
.. - R L ... [44] . - . N . -

requisito constitucional tocante a participagdo comunitaria- . Nos projetos de cunho urbanistico-ambiental, a populagdo deve ter conhecimento prévio das propostas das propostas para ter

. . . - . 45 . . . A
oportunidade de opinar segundo o interesse local em confronto com os dados técnicos levantados prev1amente[ ]A As opinides e encaminhamentos sobre o projeto legislativo devem ser
[46]

. A disponibilizagio formal destas plataformas e espagos participativos ndo cumprem, por si, o

consideradas no processo formativo da norma urbanistica’
s . L [47 . fo . - . .

também ndo consubstancia real partlclpacao[ ]. Da mesma forma, as leis urbanisticas devem encontrar lastro em estudos e planejamento prévios, notadamente na perspectiva de impactos
- Lo [48] . . . e . . - . L . [49

urbanisticos e amblentals[ ]. Diante da complexidade envolvida, os estudos devem ser multidisciplinares, com a assinatura do responsavel técnico por cada area especializada necessana[ ]A

.. . L - A .. ~ [50
E importante destacar, por fim, que os estudos técnicos necessarios para a edi¢do da lei originaria também devem ser exigidos para sua alteracao[ ]A

No caso do Municipio de Sdo Paulo, o Plano Diretor Estratégico (art. 42, pardgrafo tinico) prevé que a sua revisdo também seja realizada de forma participativa. O Poder Publico, dessa

. A realizagdo de uma tUinica ou poucas audiéncias publicas, sem discordancia entre os presentes, ausentes as entidades sociais,
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forma, afirma ter aberto a populagdo momentos de consultas publicas para recebimento de propostas da sociedade civil com o objetivo de subsidiar eventuais ajustes no instrumento ﬂs . 4

[=2]
bésico, posteriormente sistematizadas e consideradas pelo Municipio para a elaboragdo da minuta de Projeto de Lei. Insta, no entanto, comparar os dois ciclos democratico- g
participativos, quais seja, o referente a institui¢cdo e aquele pertinente a revisdo do Plano Diretor Estratégico. g
(A.) O Plano Diretor Estratégico de Sdo Paulo, aprovado em 2014, por meio da Lei 16.050/14, foi resultado de revisdo da Lei anterior sobre o tema (Lei 13.430/02), com ampla |i
participagdo popular, promovida de diversas formas, entre atividades participativas presenciais e plataformas participativas digitais. Segundo dados da Prefeitura, os nimeros no %
processo participativo de instituicdo do PDE totalizaram: 25.692 Participantes; 10.147 Contribui¢des; 114 Audiéncias publicas;5.648 Propostas presenciais; 4.463 Propostas web, ¢
51, 8
dentre as quais 826 por meio de ficha de propostas online, 902 por meio de Mapa Colaborativo, 1.204 por meio de Minuta Participativa e 531 por meio de Hotsite da Cémara[ ]. AE
52 2
revisdo participativa no dmbito Executivo foi realizada entre os meses de abril e setembro de 2013, com 4 etapas de participagéog: g
[3]
- [}
Etapa Descrigdo a
1 . e . . [53] =
Avaliagdo dos resultados positivos e negativos do PDE anterior.
Levantamento de propostas em oficinas realizadas nas 31 subprefeituras e em canal eletr(‘)nico[54]

[55]

Sistematizagao das propostas recebidas

2
3
4 Devolutiva e Discussdes Piblicas da Minuta do Projeto de Lei[56]

0 processo de revisdo participativa foi realizado por dois caminhos principais: o desenvolvimento de atividades presenciais e a construgdo de uma plataforma participativa digital,
com o intuito de permitir ndo somente o maior acesso as informagdes da revisao participativa, mas também disponibilizar transmissdes ao vivo dos eventos e a propria participagdo
online, com o envio de propostas por meio de fichas de propostas online e do mapa colaborativo realizado. Para cada uma das atividades desenvolvidas, a prefeitura realizou
processo de divulgacdo, tanto das datas de realizagdo, quanto as normas do processo, pactuadas pelo Conselho Municipal de Politica Urbana. As informagdes foram disponibilizadas
no site da prefeitura, com um cronograma das atividades e um caderno sobre o processo de revisdo e os contetidos dos estudos a serem realizados nas diversas atividades. Para
facilitar e concentrar estes conteudos, foi criado o site gestaorubana.sp.gov.br. Foi realizado, também nesse sentido, pela Secretaria Municipal de Comunicagdo (SECOM), um Plano de
Comunicagdo, prevendo a divulgacdo dos eventos em equipamentos publicos (escolas, postos de satide, subprefeituras, casas de cultura e bibliotecas publicas) e a publicagdo de
encartes, informes e pequenos textos em jornais de bairro e de grande circulagio.

(B.) O processo participativo-democratico da Revisdo Intermediaria do Plano Diretor Estratégico de Sdo Paulo (2021-2023), por sua vez, foi formatado em duas etapas.

Etapa | Descricdo

1 Contou com oficinas participativas presenciais, consulta publica realizada através do portal Participe +, audiéncias tematicas e reuniées com segmentos da sociedade. A Etapa 2, iniciada
em setembro de 2022, contou com Participe Mais e Formularios Online, Formularios Fisicos, Reunides com Conselhos, Agenda Indigena e Seminario Presencial

2 Foi composta por atividades em diferentes canais de comunicagdo. Houve consulta publica em meio eletronico (Participe Mais e formularios online), contribui¢ces presenciais nas
Pragas de Atendimento das Subprefeituras, debates envolvendo Conselhos Participativos Municipais e Regionais e didlogos com Povos indigenas. Ainda, com o apoio do Conselho
Municipal de Politica Urbana (CMPU), promoveu-se Seminario Presencial com debates em painéis tematicos. O Total de contribui¢des foi de 1.843, desagregadas em 2.544 subpropostas:
731 por formuldrios online, 583 por atendimento nas Subprefeituras, 525 em oficinas, 455 pelo Participe Mais, 241 em reunides e 9 pela agenda indigena. Entre as a¢des informadas

pela Prefeitura de Sdo Paulo@ enquanto parte do processo de Revisdo, é possivel identificar trés grupos distintos@. De acordo com o Guia do Processo Participativo, a programagao
de convocagdo e divulgagdo para as atividades desenvolvidas deveriam englobar: convocagdo pelo Didrio Oficial da Cidade - DOC; inclusdo na plataforma de revisio do Plano Diretor
Estratégico - PDE; inclusdo nas redes sociais, tanto da revisdo do Plano quanto de SMUL; contato com as demais Secretarias para divulgagdo nos conselhos municipais; contato com as
Subprefeituras com vistas & mobiliza¢do das liderancas locais e populagdo; encaminhamento de “releases” para veiculos da grande imprensa, jornais de bairro e “sites”, além de outros
meios que entenderem cabiveis; contato com a Secretaria Executiva de Comunicagdo para auxilio na estratégia de divulgacao, tanto na pagina da Prefeitura quanto em eventuais formas

possiveis de publicidade institucional.

Importa ressaltar que a Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo foi acionada diversas vezes por setores da sociedade civil, em virtude da inadequagdo do procedimento
participativo de revisdo do Plano Diretor, o qual ndo foi suficientemente divulgado, se mostrou esvaziado e sem dialogicidade nas discussdes, resultando em Recomendagdo do
Nucleo Especializado de Habitagdo e Urbanismo sobre o tema. Apontou-se divulgagdo insuficiente, além de horarios incompativeis com os de maior possibilidade de participagdo
popular, tanto nas etapas de discussdo virtuais como nas presenciais, 0 que gerou baixissimo comparecimento. Houve realizagdo de oficinas presenciais simultaneas em varios
territdrios, instigando o tolhimento a participagdo de conselheiros de forma abrangente, impedindo acesso ao conjunto dos problemas e propostas apresentados, deixando esse
quadro pleno nas méos exclusivas da Prefeitura. Foram diversas etapas realizadas de forma exclusiva virtual, apesar de, segundo pesquisa da Fundagio Seade*, cerca de 20% dos
paulistas - aproximadamente 7,5 milhdes de pessoas - declararem nunca terem acessado a internet; e que, nos estratos de alta vulnerabilidade que possuem acesso a internet,
apenas 42% (825 mil moradias) possui acesso aos recursos de banda larga fixa (Regido Metropolitana de Sdo Paulo), o que indica uma ampla exclusdo eletronica. Apesar de ter sido
realizada uma série de recomendagdes para a readequagio e redimensionamento do processo, com o intuito de desenvolver qualitativamente e quantitativamente a revisdo
participativa do Plano Diretor, a analise dos documentos e sinteses disponibilizados, que demonstrariam o processo participativo da Etapa 2 da Revisdo Intermediaria do Plano
Diretor, indicam que as consultas ptblicas, seja por meio eletrdnico ou presencial, debates com conselhos participativos municipais e regionais e didlogos com povos indigenas
obtiveram resultados pifios, com um total de menos de duas mil contribui¢es em um municipio que conta com uma populagao superior a doze milhdes de pessoas.

Ha clara discrepancia em comparagdo ao processo participativo anterior - a institui¢do do Plano Diretor Estratégico de Sdo Paulo, aprovado em 2014, por meio da Lei 16.050/14,
contou com mais de vinte e cinco mil participantes, mais de dez mil contribuigGes, entre propostas presenciais e online, além de mais de uma centena de audiéncias publicas, com
amplo Plano de Comunicagdo, prevendo processo de divulgagdo tanto das datas de realizagdo quanto das normas do processo, pactuadas pelo Conselho Municipal de Politica Urbana,

para cada uma das atividades desenvolvidas, combinadas a construgdo de plataforma digital para participagdo online e maior acesso as informagdes da construgio participativa@.
O processo participativo da revisdo, portanto, que contou com apenas trinta e duas oficinas presenciais, nove reunides tematicas e trés reunides de segmento, além de baixas
participagdes digitais e nimeros totais de contribuicdo muito abaixo dos nimeros do processo que culminou no PDE - 2014, resultou em claro retrocesso social e violagdo do
principio e diretriz da participagédo social.

Destarte, a revisdo intermediaria do plano diretor contou com um processo participativo de menor amplitude, calibre e ramifica¢do, se comparada com a institui¢do originaria do
instrumento-base do planejamento urbano. A despeito da necessidade de atualizagdo das defini¢des incorporadas no plano diretor origindrio, para sua compatibilizagdo com a
realidade que lhe é superveniente, a energia democratica revisora foi menos intensa, de modo que insuficiente para desvirtuar aspectos estruturantes. Esse descompasso nio pode
ser suprido pela energia decorrente dos mandatos parlamentares. Vale dizer: se de um lado é preciso levar-se em consideragdo o principio coesdo dinadmica, decorrente do principio
do planejamento, de outro também se deve ter a atengdo ao principio democratico e ao direito a cidade exercido pela populagdo do Municipio de Sdo Paulo na institui¢do do
instrumento-base. Dai a existéncia de uma vinculagdo entre as propostas de modificacdo do plano diretor e suas diretrizes, sua principiologia e seus elementos sensiveis
(comunicagdo inter-plano). Nos termos do art. 2.2 do Projeto de Lei sob andlise, ficam mantidos os principios, diretrizes e objetivos da Politica de Desenvolvimento Urbano

. . 60 . . . - ~ - - . .
estabelecidos pela Lei n? 16.050, de 2014[ ], assim como também restam mantidas as estratégias de ordenagdo territorial da Politica de Desenvolvimento Urbano estabelecidas
pela Lei origindria, estruturadas a partir das dimensdes social, ambiental, imobiliaria, econdmica e cultural, com base nos elementos definidos como Macrozonas, respectivas

[61

Macroareas e Rede de Estruturagdo e Transformagdo Urbana ]. A revisdo intermediaria do plano diretor ndo significa sua substitui¢do. Devem ser mantidos os lagos entre a lei
instituidora do plano diretor com a proposta de sua alteragdo, sob pena de absoluta desconsideragdo dos interesses incorporados no plano diretor ap6s robusto ciclo de participagdo

62 . . ) . . -
popular[ ]. Qualquer alteragdo que represente um desvio de tais aspectos do plano diretor, além obviamente de desafiar a organicidade e a sistematicidade do ordenamento
urbanistico municipal (prisma também relevante do principio da coesao dindmica), feriré o principio democratico.

0 planejamento urbano é um continuum que nio coincide com a vigéncia do mesmo plano diretor. Mesmo quando ha a revisdo do plano diretor pela edigdo de uma nova legislagdo

(revisdo direta originaria), subsistem limites a deliberagdo a partir de pactos e conquistas sociais anteriormente firmados e que instituem direitos de popula¢des em situagdo de

vulnerabilidade. Os planos diretores, revogados e em vigéncia, se comunicam (comunicagdo entre planos) sob a égide do principio da vedagdo ao retrocesso[63]. E ainda mais
evidente que a revisdo intermedidria do plano diretor ndo pode conduzir, comparado ao teor originario do instrumento (comunicagdo inter-plano), a retrocessos a politica urbana,
levando-se em consideragdo a esfera de direitos de pessoas em situagdo de vulnerabilidade e o conjunto de expectativas nela geradas, sob pena de violagao do principio mencionado.
H4, notadamente quando os ciclos participativos verificados na institui¢do e na revisdo do plano diretor sio discrepantes, sendo mais robusto na primeira ocasido, uma vinculagio da
proposta alteradora a espinha dorsal do texto origindrio do instrumento basico de planejamento.

4. Anilise aplicada: propostas alteradoras do Plano Diretor Estratégico de Sdo Paulo (recorte a partir da missdo constitucional da Defensoria Publica).

O art. 134, caput, da Constitui¢do da Republica, ao definir a missao da Defensoria Publica, dispde que lhe incumbe a promogao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus,

64
judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados[ ]

. Nesse sentido, as contribui¢des da Defensoria Publica do Estado de Sao

3/22/2023,
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Paulo, por seu Ntcleo Especializado de Habitagdo e Urbanismo, dar-se-do sob a perspectiva dos grupos em situa¢do de vulnerabilidade e expostos a fatores urbanos de vulneragéo.f{f' 5
Foram sublinhados trés pontos focais para andlise juridica do Projeto de Lei 127/2023:

4390

A. Estagnacao da politica habitacional inclusiva.

pID=

O direito a moradia é previsto no artigo 6.2 da Constitui¢do da Reptiblica de 1988. Referido direito resta formalmente contemplado no Titulo II, que prevé o rol de direitos e garantias
65
fundamentais constitucionalmente previstos. Aplica-se o regime juridico-constitucional reservado aos direitos fundamentais[ !

N . [66 . o o -
importantes para a construgdo do espectro significativo do direito a moradla[ ]. Referido direito fundamental, entrelagado com tantos elementos constitucionais, constitui um valor
identitario da ordem constitucional brasileira. Para além de sua dimensdo subjetiva, contempla também uma dimensao objetiva, da qual deflui sua eficacia irradiante e os deveres de

[67]

protegdo do Estado” . No que tange aos deveres de protecdo do Estado, a Constituicdo orienta a reptblica ao alcance de objetivos transformadores (art. 3., incisos I, Ill e IV). A
protegdo e a realizagdo dos direitos constitucionalmente previstos demandam agdes (e inibigdes) por parte do Estado, de seus diversos poderes e de suas diferentes particulas
federativas. E pelo pleno desenvolvimento das competéncias constitucionalmente distribuidas que o Estado respeita, protege e promove os direitos fundamentais. No que concerne
ao direito a moradia, nos termos da Constituigdo, sdo relevantes tanto as competéncias legislativas, seja a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito agrario e para a
instituicdo de diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos (art. 21, incs. I e XX), seja a competéncia concorrente
atribuida a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal para legislar sobre direito urbanistico (art. 24, inc. I}, quanto a competéncia material comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios na promog&o de programas de construgio de moradia, de melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico (art. 23, inc. IX).

[68]

?

. A Constituicdo da Republica oferece elementos

Documento

Ir

A Constituigdo da Republica institui, ainda, como um principio que rege o Brasil nas suas rela¢des internacionais a prevaléncia dos direitos humanos (art. 4.2, II)

[69]

de protegdo de direitos humanos é o referencial téorico-normativo mais importante para a construgdo do significado e do contetido do direito a moradia___". A DUDH (paragrafo 2.2,
do art. 25) consigna a habitagdo como componente de um conjunto minimo-irredutivel de direitos humanos, atrelando-o ao direito a um padrdo adequado de vida. O direito a
habitagdo ganha uma qualificagdo que deve intervir diretamente em seu contetido e no estudo dos indices de sua satisfagdo pelo Estado. Essa qualificacdo é definida e demarcada
pela nogao de adequagdo. Nesse sentido, o PIDESC, no paragrafo 1.2, de seu artigo 11, em complemento a DUDH, traz a lume as nog¢des juridico-humanisticas de direito a um nivel de
vida adequado e de moradia adequada. Assim como ocorre com o direito a moradia na Constitui¢do brasileira, o significado e o conteldo do direito humano a moradia adequada nio
sdo aprofundados no texto auténtico do PIDESC. Esse aprofundamento significativo-conceitual coube aos intérpretes, dentre estes o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e

[70]

Culturais das Nagdes Unidas___". Sobre o direito a moradia adequada ha o Comentario Geral, do mencionado Comité, registrado como o de n. 4. Um aspecto fundamental é que o
direito a moradia adequada nio deve ser interpretado em um sentido estrito ou restritivo. Em uma feliz sintese, o Comité compreende esse direito como o direito de viver em
seguranga, paz e dignidade em algum lugar. Este entendimento revela, primeiramente, que o direito a3 moradia estd vinculado a outros direitos humanos e aos principios
fundamentais tomados como premissas pelo PIDESC. Em segundo lugar, o direito a moradia esta vinculado a um circulo significativo qualificativo, ou seja, a adequagdo. Nem todo
assentamento humano é adequado, ha elementos adjetivos que devem ser considerados, como a seguranga juridica da posse, a disponibilidade de servigos, materiais, beneficios e
infraestrutura, os custos, a habitabilidade, a acessibilidade, a localizagdo e a adequacdo social. Em terceiro lugar, o atendimento habitacional prioritario a grupos vulneraveis é
estabelecida como uma importante diretriz politica.

Os deveres do Estado brasileiro que defluem da Constituicdo da Republica e também dos compromissos assumidos perante a ordem internacional relagio a protegdo, a promogio e a
efetivacdo do direito humano a moradia adequada néo sdo simbdlicos, retdricos ou vazios de juridicidade. Nos termos do Comentario Geral n. 4 do Comité de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, os Estados aderentes, devem em observancia ao artigo 22 do PIDESC, adotar quaisquer medidas que sejam necessarias para tal propésito, com a participagdo de
todos os afetados pela politica publica desenhada e efetivada. Sobre a natureza das obriga¢des dos Estados-partes, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais desenvolveu o

[71]
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Comentario Geral n. 3 . Nos termos do entendimento cristalizado pelo Comité, a eficicia progressiva, incorporada no paragrafo 1.2, do art. 2.2 do PIDESC, significa que a plena

- o A . . x . . . 72 . .
eficicia de todos os direitos econdmicos, sociais e culturais, em geral, ndo pode ser alcangada imediatamente ou em um curto perlodo[ ]. No entanto, o Estado-parte, ainda que néo
consiga, de pronto, alcangar o cendrio idealizado pelo PIDESC, deve adotar medidas que permitam um avango rapido e eficaz na dire¢do destes objetivos, que, no caso brasileiro,
estdo constitucionalmente previstos no art. 3.2. Ainda segundo o Comité, as obriga¢des assumidas pelos Estados-partes compreendem obrigacdes comportamentais e obriga¢des de

desempenho. Enquanto as obriga¢des de desempenho enfatizam o estado de coisas que se pretende atingir, as obrigagdes comportamentais destacam as agdes necessdrias para

atingir o estado de COiSaS@ . Um exemplo de obrigagdo comportamental é, nos termos do art. 2.2, paragrafo 1.2, do PIDESC, o dever de adotar medidas, passos, etapas para a
conquista de um objetivo. Vale dizer, a obrigagdo dos Estados aderentes ndo é apenas a de resultado (imediato), mas de progressdo, isto é: a conquista de resultados melhores,
comparados as etapas anteriores, na realizagdo de determinado direito. Esse dever de progressividade contempla a vedagdo ao retrocesso injustificado ou irrazoavel. Outro
pressuposto para o alcance dos objetivos, sejam parciais, sejam finais, sem divida, é o estabelecimento de legislagdes, principalmente legislagdes-quadro, que, no caso dos direitos
sociais, econdmicos e culturais, estruturam politicas piblicas em diversos niveis (nacional, regional e local). Uma obriga¢do imediata, portanto, dos Estados-partes é a edi¢do de
medidas legislativas, dentre outros meios, para a obteng¢do dos resultados pretendidos.

A instituigdo ou a revisdo do plano diretor devem ser perspectivas por esse quadro normativo-constitucional e de tratados internacionais de direitos humanos. No dmbito local, a
Politica de Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor Estratégico se orienta por principios, diretrizes e objetivos estratégicos. Destacam-se, para os fins da andlise desenvolvida
infra, os seguintes:

dade pode ser conferida em https

Principios (PDE, Art. Fungdo Social da Cidade (inciso I) Compreende o atendimento das necessidades dos cidadados quanto a qualidade de vida, a justi¢a social, ao acesso

5.2) universal aos direitos sociais e ao desenvolvimento socioecondmico e ambiental, incluindo o direito a terra urbana, a
moradia digna, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte, aos servigos publicos, ao trabalho, ao
sossego e ao lazer (paragrafo 1.9)

Equidade e Inclusdo Social e Territorial compreende a garantia da justi¢a social a partir da redugdo das vulnerabilidades urbanas e das desigualdades sociais
(inciso IV) entre grupos populacionais e entre os distritos e bairros do Municipio de Sdo Paulo (paragrafo 4.2).

Diretrizes
(PDE, art. 6.2)
Objetivos estratégicos implementar uma politica fundiaria e de uso e ocupagdo do solo que garanta o acesso a terra para as fungées sociais da cidade e proteja o patriménio ambiental e
(PDE, art. 7.2) cultural (inc. V)

74
incentivo a produgdo de Habitagdo de Interesse Social[ ], de equipamentos sociais e culturais e a protegdo e ampliagdo de areas livres e verdes (inc. X)

do por DIEGO MARINETTO. Sua val

reservar glebas e terrenos, em dreas dotadas de infraestrutura e transportes coletivos, em quantidade suficiente para atender ao déficit acumulado e as necessidades ©

futuras de habitacgdo social (inc. VI); g

promover a regularizagdo e a urbanizagdo de assentamentos precarios (inc. VII) g

=

Trata-se, no ambito do planejamento urbano, da densificagdo do direito fundamental a moradia e do dever de protegdo de promogdo de programas de construgdo de moradias e <
melhoras das condi¢des habitacionais e saneamento bésico (Constituigdo, arts. 6.2 e 23, inc. IX), do direito a humano a moradia adequada (DUDH e PIDESC) e dos deveres de g
progressdo e da vedagao ao retrocesso que lhe acompanham como contetidos necessarios, e também das diretrizes da politica urbana consistentes na garantia do direito a cidades g
[7 N

sustentaveis e na regularizacdo fundiaria e urbanizagdo de areas ocupadas por populagdo de baixaj (Constitui¢do da Republica, art. 182, caput, e Estatuto da Cidade, art. 2.2,
incisos I e XIV). Consolida-se, no ambito interno, nas diversas esferas federativas, um paradigma de politica habitacional inclusiva destinada a incorporar, com prioridade, pessoas em
situagdo de vulnerabilidade, historicamente excluidas do mercado imobiliario financeirizado.

Cumpre analisar as propostas alteradoras sobre a politica municipal de habitagio de interesse social. O Projeto de Lei (arts. 9.2 e 10) pretende a alteragio dos artigos 46 e 47 da Lei n.

16.050, de 2014, nos seguintes termos (em comparago a sua redagio originaria).

Texto original Proposta de modificagdo
Art. 46. As definigdes de HIS e HMP, segundo as faixas de renda | Art. 46. Habitagdo de Interesse Social - HIS e Habitagdo de Mercado Popular - HMP sdo as tipologias habitacionais
familiar a que se destinam, estdo no Quadro 1 anexo a esta lei, e se | destinadas ao atendimento de familias de baixa renda, em empreendimentos que se utilizem do regime juridico previsto
aplicam a qualquer macrodrea e zona de uso em que sejam | nesta lei para esta modalidade de provisdo habitacional, de promogao ptblica ou privada.
permitidas. § 12 Sdo promotores de HIS e HMP aqueles que aderirem ao regramento especifico regulado por esta lei.
Pardgrafo tnico. Os valores da renda familiar mensal para HIS e | § 22 Para fins de caracterizagdo das tipologias de Habitagdo de Interesse Social - HIS 1, Habitagao de Interesse Social - HIS
HMP definidos no Quadro 1 anexo deverdo ser atualizados | 2 e Habitagdo de Mercado Popular - HMP serdo observadas as seguintes faixas:
anualmente pela Prefeitura, a cada més de janeiro, de acordo com
o indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) ou o
que vier a substitui-lo, e publicados no Diario Oficial da Cidade,
observando-se  que:(Regulamentado  pelo  Decreto  n¢
58.741/2019)
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I - para HIS 1 o valor atualizado ndo podera ultrapassar 3 (trés) | I- HIS 1: até 3 (trés) salarios minimos de renda familiar mensal ou até 0,5 (meio) saldrio minimo per capita mensal; f§ 6
salarios minimos g
II - para HIS 2 o valor atualizado ndo podera ultrapassar 6 (seis) | II - HIS 2: acima de 3 (trés) até 6 (seis) saldrios minimos de renda familiar mensal ou até 1 (um) saldrio minimo per capita (2]
salarios minimos; mensal; qI;
111 - para HMP o valor atualizado ndo podera ultrapassar 10 (dez) 9
saldrios minimos. [T - HMP: acima de 6 (seis) até 10 (dez) saldrios minimos de renda familiar mensal ou até 1,5 (um e meio) saldrio minimo (9'
per capita mensal. -9
Art. 47. A indicagdo da demanda para as unidades de Habitagdo de | Art. 47. A produgdo privada de unidades de HIS 1, HIS 2 e HMP utilizando os beneficios urbanisticos e fiscais previstos S
Interesse Social - HIS produzidas a partir da aprovagdo desta lei | nesta lei caracterizara adesdo a regime juridico préprio, qualificado, concomitantemente: g
sera regulamentada pelo Executivo, com observancia das normas | I - pela fruigao dos beneficios fiscais e urbanisticos pertinentes a implantacgao das tipologias de HIS 1, HIS 2 e HMP; (3]
especificas de programas habitacionais que contam com | II - pela necessidade de atendimento, de forma permanente, da faixa de renda destinataria das unidades habitacionais 8
subvengio da Unido, do Estado ou do Municipio. =

produzidas em cada uma das tipologias apontadas no inciso anterior;

Il - pelo dever permanente de prestacio de informagdes ao Poder Publico no tocante a destinagdo das unidades
habitacionais de HIS 1, HIS 2 e HMP produzidas de acordo com este regime.

§ 12 O atendimento permanente caracteriza-se pela obriga¢do, gravada na matricula de cada unidade habitacional das
tipologias de HIS 1, HIS 2 e HMP produzidas mediante adesdo ao regime juridico exposto neste artigo, de que o bem seja
alienado exclusivamente a adquirentes com o perfil de renda indicados no respectivo registro.

§ 29 A inobservancia ao exposto nesta lei acarretara:

a) ao promotor do empreendimento, o dever de pagamento integral do potencial construtivo adicional utilizado, impostos,
custas e demais encargos referentes a sua implantacao, além de multa equivalente ao dobro deste valor financeiro apurado,
devidamente corrigido;

b) a terceiros adquirentes, cobranga dos valores indicados no item anterior, calculados de forma proporcional a fragdo ideal
do imével adquirido, estando autorizado o Poder Publico a adotar as medidas processuais andlogas as previstas nos incisos
Ielldoart. 107 desta lei.

§ 32 Fica o Poder Publico autorizado a celebrar com o Servigo Registrario Imobilidrio acordo para fins de receber
notificagdes sobre a comercializagido de imdveis caracterizados como HIS 1, HIS 2 e HMP produzidos mediante adesédo ao
regime juridico previsto neste artigo.

§ 42 0 Poder Publico editard decreto regulamentando as formas de fiscalizagdo sobre o efetivo atendimento da provisdo
habitacional para as faixas de renda destinatarias das unidades de HIS 1, HIS 2 e HMP produzidas nos termos deste artigo,

bem como sobre o procedimento de aplicacio das san¢des nele previstas.

Verifica-se, essencialmente, as seguintes modificagdes quanto ao regime juridico.

(a) Adequagio conceitual e tipolégica. A primeira alteragdo destacada é a construgio conceitual de um género e suas espécies, prevendo-se a Habitagao de Interesse Social - HIS e
a Habitagdo de Mercado Popular - HMP como tipologias habitacionais destinadas ao atendimento de familias de baixa renda, em empreendimentos que se utilizem do regime
juridico previsto nesta lei para esta modalidade de provisao habitacional, de promogao ptblica ou privada.

(b) Readequacio dos critérios de faixa de renda para inclusio nas subtipologias de Habitacio de Interesse Social (HIS). A segunda alterag¢do destacada é a inclusdo de dois
critérios para a inclusio nas categorias de HIS. Tais critérios sdo alternativos: (a) renda familiar global; (b) renda familiar per capita. Como se trata de critério alternativo, ndo se
vislumbra um retrocesso ou restri¢do para a inclusdo em HIS, ja que os critérios de renda familiar global se mantiveram. A inclusdo de critério de renda familiar per capita aparenta
ser um avango, ja que aproveita familias mais numerosas.

(c) Regime juridico de produgio privada de HIS. A produgéo privada de HIS é regulada por regime juridico préprio caraterizado essencialmente pelos beneficios urbanisticos e
fiscais previstos no proprio PDE, pela necessidade de atendimento, de forma permanente, da faixa de renda destinataria das unidades habitacionais produzidas conforme cada
tipologia de atendimento habitacional de familias de baixa renda e pelo dever permanente de prestagdo de informagdes ao Poder Publico no tocante a destinagdo das unidades
habitacionais produzidas. Para além das minucias do regime juridico, ndo hé priorizacdo, dentre as tipologias de atendimento habitacional a popula¢do de baixa de renda, para HIS 1,
destinada as familias com renda familiar mensal de 3 salarios minimos de renda familiar mensal ou até meio saldrio minimo per capita mensal, despriorizando ou mesmo excluindo
essa parcela da populagio.

Guarda especial relagdo com a Habitagdo de Interesse Social, ao instrumento da cota de solidariedade. O Projeto de Lei (art. 29) pretende a alteragdo do artigo 112 da Lei n. 16.050,
de 2014, nos seguintes termos (em comparagio a sua redagdo origindria).
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Proposta de modificagio

§ 22 Alternativamente ao cumprimento da exigéncia estabelecida no “caput” deste artigo,
o empreendedor podera:(Regulamentado pelo Decreto n® 56.538/2015)

I - produzir Empreendimento de Habitagdo de Interesse Social com no minimo a mesma
area construida exigida no “caput” desse artigo em outro terreno, desde que situado na
Macrozona de Estruturagdo e Qualificagdo Urbana, excluida a Macrodrea de Redugdo da
Vulnerabilidade Urbana e os Setores Jacu-Péssego, Arco Leste, Noroeste e Ferndo Dias da
Macrodrea de Estruturagio Metropolitana;(Regulamentado pelo Decreto n®
56.538/2015)

I - doar terreno de valor equivalente a 10% (dez por cento) do valor da area total do
terreno do empreendimento, calculado conforme Cadastro de Valor de Terreno para fins
de Outorga Onerosa, situado na Macrozona de Estruturagdo e Qualificagdo Urbana,
excluida a Macroarea de Redugdo da Vulnerabilidade Urbana e os Setores Jacu-Péssego,
Arco Leste, Noroeste e Ferndo Dias da Macroarea de Estruturagdo Metropolitana;
(Regulamentado pelo Decreto n? 56.538/2015)

III - depositar no Fundo de Desenvolvimento Urbano - FUNDURB, em sua conta
segregada para Habitagdo de Interesse Social, 10% (dez por cento) do valor da area total
do terreno calculado conforme Cadastro de Valor de Terreno para fins de Outorga

Onerosa, destinado a aquisicdo de terreno ou subsidio para produgio de HIS,
preferencialmente em ZEIS 3.(Regulamentado pelo Decreto n? 56.538/2015)

Art. 112.....
§ 29 Alternativamente ao cumprimento da exigéncia estabelecida no “caput” deste artigo, o
empreendedor podera:

I - produzir, isoladamente ou de forma associada, a ser regulamentada por decreto,
Empreendimento de Habitagdo de Interesse Social com, no minimo, a mesma drea construida
exigida no “caput” deste artigo em outro terreno, desde que situado na Macrozona de Estruturagiao
e Qualificagdo Urbana, excluida a Macroarea de Redugdo da Vulnerabilidade Urbana e os Subsetores
Jacu-Péssego, Arco Leste, Noroeste e Fernao Dias do Setor Eixos de Desenvolvimento da Macroarea
de Estruturagdo Metropolitana;

II - doar terreno, isoladamente ou de forma associada, a ser regulamentada por decreto, de valor
equivalente a 20% (vinte por cento) do valor da area total do terreno do empreendimento,
calculado conforme Cadastro de Valor de Terreno para fins de Outorga Onerosa, desde que o terreno

do por DIEGO MARINETTO. Sua val

doado esteja situado na Macrozona de Estruturagdo e Qualificagdo Urbana, excluida a Macrodrea de g
Redugdo da Vulnerabilidade Urbana e os Subsetores Jacu-Péssego, Arco Leste, Noroeste e Ferndo ‘E
Dias do Setor Eixos de Desenvolvimento da Macroarea de Estruturagdo Metropolitana; Qo

3
III - depositar no Fundo de Desenvolvimento Urbano - FUNDURB, em sua conta segregada para o
Habitagdo de Interesse Social, 20% (vinte por cento) do valor da area total do terreno, calculado _g
conforme Cadastro de Valor de Terreno para fins de Outorga Onerosa, destinado a aquisigdo de ﬁ

terreno ou subsidio para produgdo de HIS, preferencialmente em ZEIS 3.

A cota de solidariedade consiste na produgido de Habitagdo de Interesse Social pelo proprio promotor, doagéo de terrenos para produgido de HIS ou a doagdo de recursos ao Municipio para fins
de producdo de Habitagdo de Interesse Social e equipamentos publicos sociais complementares a moradia. Trata-se de exigéncia para o certificado de conclusdo de empreendimentos
imobiliarios de grande porte ou implantagdo de planos e projetos urbanisticos (Lei n. 16.050, de 2014, art. 111, caput). O empreendimento de grande porte ¢ definido como aquele com area
construida computavel superior a 20.000m? (vinte mil metros quadrados). Nesse ultimo caso, o promotor do empreendimento fica obrigado obrigados a destinar 10% (dez por cento) da area
construida computavel para Habitacdo de Interesse Social voltada a atender familias com renda até 6 (seis) salarios minimos. Ha outras formas de cumprimento do dever de observancia a cota
de responsabilidade, ja com as modificagdes propostas pelo Projeto de Lei:

(a) produzir, isoladamente ou de forma associada, a ser regulamentada por decreto, Empreendimento de Habitagdo de Interesse Social com, no minimo, a mesma area construida
exigida no “caput” deste artigo em outro terreno, desde que situado na Macrozona de Estruturacdo e Qualificagdo Urbana, excluida a Macrodrea de Redug¢do da Vulnerabilidade
Urbana e os Subsetores Jacu-Péssego, Arco Leste, Noroeste e Ferndo Dias do Setor Eixos de Desenvolvimento da Macroarea de Estruturagdo Metropolitana;

(b) doar terreno, isoladamente ou de forma associada, a ser regulamentada por decreto, de valor equivalente a 20% (vinte por cento) do valor da drea total do terreno do
empreendimento, calculado conforme Cadastro de Valor de Terreno para fins de Outorga Onerosa, desde que o terreno doado esteja situado na Macrozona de Estruturagio e
Qualificagdo Urbana, excluida a Macrodrea de Redugdo da Vulnerabilidade Urbana e os Subsetores Jacu-Péssego, Arco Leste, Noroeste e Ferndo Dias do Setor Eixos de
Desenvolvimento da Macroarea de Estruturagdo Metropolitana;

(c) depositar no Fundo de Desenvolvimento Urbano - FUNDURB, em sua conta segregada para Habitagdo de Interesse Social, 20% (vinte por cento) do valor da area total do terreno,
calculado conforme Cadastro de Valor de Terreno para fins de Outorga Onerosa, destinado a aquisi¢do de terreno ou subsidio para produgio de HIS, preferencialmente em ZEIS 3.
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fls. 7

A regularizag¢do fundiaria urbana, importante instrumento da politica urbana, foi pouco aprofundada na proposta revisora (art. 47), bastando-se, esta, a remeter o Plano Diretor a lei
municipal especifica. Este é o ponto problematico do Projeto de Lei n. 27 /2023 quando ao tema da politica habitacional inclusiva, conforme sera desenvolvido no subitem a seguir.

No que tange a Habitag&o Social e Direito a Cidade, houve a apresentagdo de um diagnéstico dos processos de regularizagdo fundiéria@. Foram desenvolvidas analises parciais@
sobre a implementagdo da politica publica no municipio, sem levantamento dos casos em andamento, status de cumprimento de metas, recursos necessarios para a viabilizagao de
cada processo ou sequer critérios de priorizagdo utilizados para a escolha dos nicleos com processos em andamento, o que tolhe sua capacidade de servir como subsidio a
proposi¢do de novas propostas de atuagdo. A compreensdo da tematica da regularizagdo fundiaria como parte integrante de processos de interven¢io em assentamentos precarios

demandaria a criagdo de novos indicadores de monitoramento, relacionados a diagnésticos de precariedade, vinculando processos de interven¢do a metas prioritdrias construidas a

partir destes diagnésticos@. 0 Diagndstico de Aplicagdo do Plano Diretor Estratégico 2014 - 2021 permitiu identificar certos déficits a respeito da politica habitacional voltada a

regularizagdo fundiaria de interesse social e necessidade de possiveis ajustes a serem realizados no texto legal do Plano Diretor Estratégico, mas é necessario ressaltar que as

informagdes ndo proporcionam uma visdo da transversalidade entre as politicas publicas, que devem responder a diversidade de demandas existentes em relagdo a habita¢do de

interesse social e precariedade urbana, ou sdo representativas para uma analise da total efetividade destas politicas, tendo em vista as falhas de procedimento supracitadas. Apesar

da baixa qualidade contributiva gerada pela falta de atuagdo efetiva do Municipio na condugdo do processo participativo, as discussdes publicas, ainda que parcas, deveriam ser

ponderadas durante o processo de construgdo da proposta legislativa de revisdo do PDE. Assim, no entanto, ndo foram. Analisando as contribui¢des disponibilizadas que dizem

respeito ao tema das politicas de regularizacdo fundidria e urbanizagdo de ntcleos informais urbanos, foi possivel identificar os seguintes pontos como os principais levantados pela

populagio:

e demandas praticas e pedidos objetivos de regularizagdo fundiaria em diferentes areas com caréncia de acesso aos servigos publicos e infraestruturas basicas, com especial atengdo
para comunidades consolidadas ha muitas décadas e que seguem sem atengdo do Poder Pblico;

* pedidos de finalizagdo de processos abandonados, néo finalizados ou finalizados sem implantagio de infraestruturas adequadas;

e simplificagdo da implementacdo das regularizagdes fundiarias, com desburocratizagdo e menor morosidade, levando em conta as constantes situagdes criticas de precariedade e
risco para comunidades que permanecem muito tempo sem regularizagao;

o facilitagdo do acesso as legislagdes sobre politicas habitacionais de forma compreensivel para a populagdo em geral e da promogao de conselhos gestores;

e maior transparéncia e disponibilidade de informagdes sobre processos de regularizagdo em andamento e dados fundiarios em geral;

e destinagdo de mais recursos ao programa de regularizacdo fundidria, aplicado de maneira relacionada a metas estabelecidas e com articulagdo entre diferentes agentes.

2pID=4390
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0 acumulo de propostas com estes temas, somado aos pontos de anélise levantados com base no Diagndstico, que demonstraram a aplicagdo do instituto de regularizacio fundiaria
extremamente abaixo da demanda social, indicando a ineficicia do PDE em promover a integragdo de assentamentos irregulares ao contexto legal das cidades e a necessidade da
implementagdo de instrumentos que garantam uma aplicacdo de regulariza¢des fundidrias de forma mais transparente, com maior eficacia qualitativa e quantitativa, além de maior
participagdo popular. Além disso, apds a sistematizagdo das propostas recebidas, foram realizados relatérios tematicos com o objetivo de enumerar as problematicas identificadas, as
propostas formuladas pela populagio e pelas interagdes técnicas entre a SMUL e outras secretarias e 6rgdos municipais, além de andlises técnicas e sugestdes para aperfeicoamento
da politica urbana, para, por fim, selecionar as propostas que deveriam fazer parte da versdo preliminar da minuta da revisdo do PDE. Analisando as problemadticas levantadas e as
sugestdes de aprimoramento a politica urbana, foi possivel compreender certa compatibilidade com o Diagnéstico de Aplicagdo do PDE/2014 e as contribui¢des do processo
participativo da revisdo intermediaria. Além da integragdo dos novos marcos regulatorios de regularizagdo fundiaria ao PDE, com especial aten¢do para ajustes regulatérios da
concessdo de uso especial para fins de moradia (CUEM), conforme apresentado no Diagndstico, dentro da temdtica da Intervenc¢do, Urbanizagdo e Regularizagdo Fundiaria,
destacaram-se as seguintes recomendagdes de alteragdes, nenhuma delas incorporada ao projeto de lei encaminhado a Cdmara Municipal:

e Atualizacdo do cadastro de assentamentos precdrios, prevista como um novo inciso ao artigo 293 (que elenca as a¢des prioritdrias da politica habitacional), conforme demanda
popular de maior transparéncia e disponibilidade de informagdes sobre processos de regulariza¢io em andamento e dados fundidrios em geral;

* Necessidade de regulamentagdo para a instauracdo dos Conselhos Gestores de ZEIS, especificando-se as situagdes de obrigatoriedade de institui¢do, regras e procedimentos para
sua composi¢do e funcionamento, por meio de interven¢io no artigo 48 do PDE, que dé resposta as dificuldades de formulagdo e continuidade dos CGZEIS, com o objetivo de
fortalecer os Conselhos Gestores enquanto instancias de participagdo popular, conforme explicitado pelo Diagnéstico e em atendimento a demanda social de maior promogao de
conselhos gestores e da participagdo popular como um todo nestes processos de intervengao;

® Possibilidade de previsdo minima de valores destinados ao programa de regularizagdo fundidria, relacionando-se e a aplicagdo dos recursos relacionados a metas especificas ou a
implementacdo de agdes vinculadas a regulariza¢do fundiéria, conforme solicitagdo popular para maior destinagdo de recursos ao programa habitacional de regularizagdo
fundiaria;

* Possibilidade de dispensa da elaboragdo de Plano de Urbanizagdo de Zeis 1 quando intervengdo em assentamento precario demandar apenas a regularizagdo juridica da posse ou
propriedade, por meio de alteragdo no art. 169 do PDE, revisdo do paragrafo unico do artigo 164 do PDE, com vistas a explicitar a possibilidade de que os procedimentos
regulariza¢do fundiaria possam ser promovidos em qualquer Macrodrea da cidade, além de necessidade de avaliagdo pela Sehab e SF para outras possiveis respostas legislativas
aos pleitos apresentados no processo participativo de que o programa de regularizagio fundiaria seja mais efetivo, rapido e menos burocratico;

e Encaminhamento da proposta de Interveng¢des Integradas em Assentamentos Precarios e Plano de Intervengdo Integrada, a serem realizadas com a participagdo dos moradores
residentes em cada drea e sem restricdo aos perimetros de ZEIS 1 ou 3, conforme demanda de maior integracdo das intervengdes em assentamentos precarios, além de
solicitagdo popular de maior participagdo dos moradores nas questdes pertinentes a habitagao;

o Estabelecimento de diretrizes para regularizagdo fundiaria de areas publicas, em casos em que se vislumbraria a transferéncia de propriedade - inclusive por meio de alienagéo -,
considerando eventual: (a) impacto com intervengdes planejadas por outros setoriais; (b) demanda de implantagdo de melhorias publicas na area; (c) inser¢do de assentamento
precario em area de transformagdo urbana planejada (PIUs, OUCs, outros), conforme contribui¢des e diagndsticos que indicam ocupagdes irregulares nas areas comuns de
conjuntos habitacionais e dreas publicas, com grande dificuldade de regularizagao;

e Avaliar eventuais diretrizes aos processos de regularizagdo fundidria, considerando: (a) o atendimento habitacional as familias que ocupam areas de mananciais e varzeas de rios
ocupados; (b) o tratamento da ocupagdo das areas de mananciais; (c) a ocupagdo de areas ambientalmente sensiveis, que promovem impactos no meio, e que a proposta de
consolidagdo dessas areas deve considerar a legislagdo ambiental; e a (d) a dificuldade de se promover regularizagdo fundiaria em ZEPAM e ZPDS, conforme andlise técnica,
trabalho intersetorial e contribui¢cdes da etapa participativa indicando demandas habitacionais em areas atreladas a questdes ambientais;
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Somadas a estas reforcam-se aqui as problematicas ja indicadas pelo préprio Diagnéstico da Aplicagdo do Plano Diretor de Sdo Paulo sobre a temética, a serem trabalhadas pelo texto
normativo revisional:
e Falta de regulamentagdo do instrumento de Assisténcia Técnica, Juridica e Social gratuita em Habitacdo de Interesse Social (ATHIS), identificado pelo Diagndstico como

do por DIEGO MARINETTO. Sua val

instrumento previsto para regularizagio fundiaria ainda ndo aplicado; g
e Falta de eficidcia do Programa de Urbanizagdo e Regularizacdo de Assentamentos Precarios, considerando a irriséria correlagdo entre demanda de intervengdes e intervengdes -E
realizadas, representando de somente 6,5% do total, conforme dados do Diagnéstico e contribui¢ces populares denunciando a falta de regulariza¢do fundiaria em diferentes o
areas e abandono de processos, ndo finalizados ou finalizados sem implantagio de infraestruturas adequadas; a
o Necessidade de se avangar com intervengdes integradas em assentamentos precrios, estruturando-as em eixos de a¢do, acionados e combinados de acordo com as especificidades g
habitacionais dos assentamentos, conforme destaca o Diagndstico, ao tratar do Plano Municipal de Habitagdo ainda ndo implementado e da possibilidade de sua eventual ©
atualizagdo ou revisdo. g

Entrementes, nenhuma destas propostas foi acolhida pela versdo final do Projeto de Lei encaminhado a Cdmara Municipal. Vislumbra-se, muito claramente, a pouca importancia
atribuida as contribuigdes técnicas (do diagnéstico) e da participagdo popular no produto decisério. Sob o ultimo aspecto, verifica-se até mesmo uma “teatralizagdo” do processo
participativo, sem a concessdo de um poder de influéncia sobre o projeto alterador com vistas a potencializar as politicas habitacionais inclusivas, especialmente a regularizagdo
fundiaria de ntcleos urbanos informais, sobretudo aqueles situados em Zonas Especiais de Interesse Social. Tampouco se consideraram os obsticulos para a plenitude da
regularizagdo fundidria e do melhoramento desses ntcleos, como a implementagdo de assessoria técnica de interesse social (ATHIS) e linhas especificas de financiamento popular,
especialmente para a compra da terra. Ndo se verificam avangos significativos para a diminui¢do do quadro de déficit e de precariedade habitacionais, tampouco um investimento
prioritario nas demandas das populagdes em situa¢do de vulnerabilidade mais agravada. A proposta de alteragdo legislativa que ao final de formou, como se pretende demonstrar
infra, bastou-se a superagdo de importantes garantias das popula¢des em situagdo de vulnerabilidade em face de empreitadas de remogio a partir de iniciativas especificas ou no
ensejo de grandes projetos urbanos, como o enfraquecimento dos Conselhos Gestores de Zonas Especiais de Interesse Social e a mitigagdo da exigéncia de estudos de impacto
ambiental e de vizinhanga. Ha evidente retrocesso e inobservancia da Constitui¢do, da legislagdo federal e dos principios, diretrizes e objetivos estratégicos do proprio Plano Diretor
Estratégico.

B. Enfraquecimento das Zonas Especiais de Interesse Social e de seus Conselhos Gestores.

Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) ¢ instrumento juridico da politica urbana (Estatuto da Cidade, art. 4°, inc. V, alinea f). No ambito federal, a ZEIS ¢ também compreendida como um
instrumento de planejamento urbano (Lei 13.465/2017, art. 45, caput) e conceituada autenticamente como a parcela de area urbana instituida pelo plano diretor[79]

municipal[so], destinada preponderantemente a populagdo de baixa renda e sujeita a regras especificas de parcelamento, uso e ocupagdo do 5010[81]
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REN) Paulo[ ], a ZEIS ¢ prevista como uma das possiveis zonas que dividem o territério municipal (art. 32, inc. IX) e é conceituada como porgdes do territorio destinadas, predominantemente,
a moradia digna para a populagdo da baixa renda por intermédio de melhorias urbanisticas, recupera¢do ambiental e regulariza¢do fundiaria de assentamentos precarios e irregulares, bem como
a provisdo de novas Habitagdes de Interesse Social - HIS e Habitagdes de Mercado Popular - HMP a serem dotadas de equipamentos sociais, infraestruturas, areas verdes e comércios e servigos

[83]

locais, situadas na zona urbana. A ZEIS esta direcionada ao alcance de objetivos. SAULE Jr. sublinha dois. O primeiro objetivo é o atendimento das diretrizes da politica urbana relativas a
regulariza¢do fundiaria e urbaniza¢do de areas ocupadas por populagio de baixa renda e a simplificagdo da legislagdo de parcelamento, uso e ocupagio do solo e normas edilicias (Estatuto da
Cidade, art. 2.°, incisos XIV e XV). Resta claro, portanto, que o instituto em questdo possibilita a flexibilizagdo do regime urbanistico dos imoéveis ocupados irregularmente para fins de

moradia[84], de modo a concorrer para a regularizagdo fundiaria dos nucleos urbanos informais que estdo ocupadas por populagio de baixa renda em desconformidade com a legislagdo de
parcelamento, uso e ocupagdo do solo e de edificagdes, notadamente aqueles que estejam consolidados. O segundo objetivo ¢ a ampliacdo da oferta de moradia adequada para a populagdo de
baixa renda, em 4reas qualificadas com a provisao de infraestrutura, servigos e equipamentos urbanos, especialmente em propriedades descumpridoras da fungdo social para o fornecimento de
habitagdes de interesse social. E possivel acrescentar um terceiro objetivo, potencializado pela regulamentagio municipal da ZEIS, que é o de densificado da diretriz da gestdo democrética da

f

[=2]

2pID=

Documento

Ir

cidade, por meio da previsdo de instrumentos de planejamento participativo, franqueados a populacdo residente no territério demarcado (Estatuto da Cidade, art. 2.°, inc. II). O PDE de Sao 5

Paulo regula algumas tipologias de ZEIS, atrelando duas delas ao instrumento participativo proprio que ¢ o Conselho Gestor. <

)

Conceito C Gestor g

ZEIS 1 Areas caracterizadas pela presenga de favelas, loteamentos irregulares ¢ empreendimentos habitacionais de interesse social, e assentamentos | Sim (PDE de E

(PDE de S@o Paulo, art. 45, inc. I) habitacionais populares, habitados predominantemente por populagdo de baixa renda, onde haja interesse publico em manter a populagdo | Sdo Paulo, art. i

moradora e promover a regularizagao fundiaria e urbanistica, recuperagdo ambiental e produgdo de Habitagdo de Interesse Social 48) 81

g

ZEIS2 Areas caracterizadas por glebas ou lotes ndo edificados ou subutilizados, adequados & urbanizagio e onde haja interesse publico ou privado em | Nio g

(PDE de S@o Paulo, art. 45, inc. IT) | produzir Empreendimentos de Habitagao de Interesse Social. S

1]

ZEIS 3 Areas com ocorréncia de imoveis ociosos, subutilizados, ndo utilizados, encortigados ou deteriorados localizados em regides dotadas de servigos, | Sim g'

(PDE de Séo Paulo, art. 45, inc. III) | equipamentos e infraestruturas urbanas, boa oferta de empregos, onde haja interesse publico ou privado em promover Empreendimentos de | (PDE de Sdo S

Habitagdo de Interesse Social; Paulo, art. 48) E

ZEIS 4 Areas caracterizadas por glebas ou lotes ndo edificados e adequados  urbanizagio e edificagio situadas na Area de Protegdo aos Mananciais das | Ndo ]

(PDE de S@o Paulo, art. 45, inc. IV) | bacias hidrograficas dos reservatorios de Guarapiranga e Billings, exclusivamente nas Macroareas de Redugdo da Vulnerabilidade e 2

Recuperagdo Ambiental e de Controle e Recuperagdo Urbana e Ambiental, destinadas a promogdo de Habitagdo de Interesse Social para o 8

atendimento de familias residentes em assentamentos localizados na referida Area de Protecio aos Mananciais, preferencialmente em fungdo de 2

reassentamento resultante de plano de urbanizagdo ou da desocupagdo de areas de risco e de preservagdo permanente, com atendimento a 8

legislagdo estadual; ‘_%-

ZEIS 5 Lotes ou conjunto de lotes, preferencialmente vazios ou subutilizados, situados em areas dotadas de servigos, equipamentos e infraestruturas | Nao 3
(PDE de S@o Paulo, art. 45, inc. V) | urbanas, onde haja interesse privado em produzir empreendimentos habitacionais de mercado popular e de interesse social.

O Conselho Gestor como uma garantia democratica ainda encontra respaldo nos principios, diretrizes e objetivos estratégicos eleitos pelo Plano Diretor Estratégico em sua concepgido
originaria:

Gestdo democratica
(inc. VII)

Principios (PDE, Art. 5.2) ¢é a garantia da participagdo de representantes dos diferentes segmentos da populagdo, diretamente ou por intermédio de
associagdes representativas, nos processos de planejamento e gestdo da cidade, de realizagdo de investimentos piblicos e

na elaboragdo, implementacao e avaliagdo de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

Diretrizes (PDE, art. 6.2) cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse
social. (inc. XIV)

fortalecer uma gestdo urbana integrada, descentralizada e participativa (inc. XV)

Objetivos estratégicos (PDE, art. 7.2)

No entanto, ¢ justamente esta garantia de democratica e espago participativo que esta em risco, caso aprovado o Projeto de Lei n. 127/2023 encaminhado a Camara Municipal, notadamente no
fragmento pelo qual descaracteriza a obrigatoriedade de sua constituigdo, delegando ao Poder Executivo a regulamentagio de seu funcionamento. O Projeto de Lei (arts. 11 a 14) pretende a
alteracdo dos artigos 48 e 50 da Lei n. 16.050, de 2014, nos seguintes termos (em comparagdo a sua redagio originaria).

Texto original Proposta de modificagio
Art. 48. Nas ZEIS 1 e 3, quando habitadas por populagdo de baixa renda,
deverdo compostos  por
representantes dos moradores, do Executivo e da sociedade civil
organizada, para participar da formulagdo e implementagdo das

intervengdes a serem realizadas em suas dreas.

Art. 48. ....

ser constituidos Conselhos Gestores

§ 4° A instalagdo do Conselho Gestor deverd preceder a elaboragdo do
plano de urbanizag3o, que por ele devera ser aprovado.

§ 42 A instalagdo do Conselho Gestor devera preceder a elaboragdo do Plano de Agdo Integrada, que por ele devera
ser aprovado.

§ 52 0 Executivo devera regulamentar, por decreto, o funcionamento dos conselhos gestores de ZEIS contendo, no
minimo, as situagdes em que haverd a obrigatoriedade de institui¢do do conselho e as regras e os procedimentos
para sua composi¢do e funcionamento

dade pode ser conferida em https
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Art. 50. Os planos de urbanizagdo de ZEIS 1 deverdo ser formulados
preferencialmente pelo Executivo, com a participagdo direta de seus
respectivos moradores e conselhos gestores.

§ 12 Os moradores, suas entidades representativas e os membros do
respectivo Conselho Gestor da ZEIS 1 poderdo tomar a iniciativa de
elaborar planos de urbanizagdo, que serdo submetidos a Prefeitura para
aprovagao.

§ 22 No caso de iniciativa definida no paragrafo anterior, assim como para
arealizagdo de regularizagdo fundiaria, a Prefeitura podera disponibilizar
assisténcia técnica, juridica e social a populagdo moradora das ZEIS.

Art. 50. Os Planos de Agdo Integrada em ZEIS 1 ou ZEIS 3 ocupadas por populagdo de baixa renda deverdo ser
formulados preferencialmente pelo Executivo, com a participagdo direta de seus respectivos moradores e conselhos

do por DIEGO MARINETTO. Sua val

[\]
gestores. (3]
=
[=
§ 12 Os moradores, suas entidades representativas e os membros do respectivo Conselho Gestor da ZEIS 1 e das .g
ZEIS 3 poderdo tomar a iniciativa de elaborar planos de urbanizagdo que serdo submetidos a Prefeitura para ©
aprovagio. ]
[e]
T
§ 32 Apos deliberagao do Conselho Gestor da ZEIS e a aprovagdo da Comissdo de Avaliagdo de Empreendimentos de ﬁ

Habitagdo de Interesse Social - CAEHIS, os pardmetros urbanisticos das ZEIS definidos no projeto de urbanizagdo
serdo formalizados por decreto, devendo as normas edilicias para os EZEIS e EHIS destinados ao reassentamento
das familias de baixa renda e as condigdes de estabilidade, seguranca e salubridade das edificagdes e equipamentos.
§ 4° Para atender ao disposto no artigo 292 desta lei, o Plano de Ag¢do Integrada em ZEIS 1 ou ZEIS 3 podera
abranger zonas distintas de ZEIS desde que:

a) as zonas distintas de ZEIS sejam ocupadas por assentamentos precarios localizados no mesmo contexto urbano
das ZEIS objeto do Plano de Acdo Integrada, incluindo aspectos fisicoambientais, urbanisticos, fundiarios,
socioecondmicos e demogréficos, entre outros;

b) o Plano de Agdo Integrada preveja agdo publica para atendimento de familias de baixa renda moradoras destas
zonas distintas de ZEIS.

c) Os pardmetros definidos no projeto de urbanizagio observem o disposto no art. 60 desta lei.

§ 52 0 Plano de Agdo Integrada, especialmente quando abranger areas ndo demarcadas como ZEIS 1 ou ZEIS 3,
devera considerar o Sistema de Planejamento Urbano, prevendo a participagdo do o6rgdo municipal de
planejamento urbano e garantindo a integragdo das propostas previstas com o planejamento setorial.

Art. 51. Os planos de urbanizag¢do em ZEIS 1 devem conter, de acordo com
as caracteristicas e dimensdo da drea, os seguintes elementos:

I - andlise sobre o contexto da area, incluindo aspectos fisico-ambientais,
urbanisticos, fundiarios, socioecondmicos e demograficos, entre outros;

Art. 51. Os planos de Agdo Integrada em ZEIS 1 ou ZEIS 3 devem ser realizados e aprovados pelo Conselho Gestor
das ZEIS em duas etapas, sendo elas:

1 - Plano Urbanistico ou de Massas, conforme critérios definidos pelo 6rgao municipal de habitagéo, devendo conter,
no minimo:

DOCREC 162/2023. Documento digital

eria

Mat

3/22/2023, 9:25 AM



SEI/DPESP - 0439478 - Oficio https://sei.defensoria.sp.def.br/sei/controlador.php?acao=documento ...

autuado por Diego Marinetto em 24/03/2023 13:33:52.

VIl - previsio de areas verdes, equipamentos sociais e usos
complementares ao habitacional, a depender das caracteristicas da
intervengao;

VIII - dimensionamento fisico e financeiro das interven¢des propostas e
das fontes de recursos necessarios para a execugdo da interveng¢ao;

IX - formas de participagdo dos beneficidrios na implementagdo da
intervengao;

X - plano de agdo social e de p6s-ocupagio;

XI - solugdes para a regularizagao fundidria do assentamento, de forma a
garantir a seguranca de posse dos iméveis para os moradores;

XII - solugdes e instrumentos aplicaveis para viabilizar a regularizagdo
dos usos ndo residenciais ja instalados, em especial aqueles destinados a

geracdo de emprego e renda e a realizagdo de atividades religiosas e
associativas de carater social.

§ 12 Os planos de urbanizacdo poderdo abranger dreas distintas
demarcadas como ZEIS, bem como partes de uma tnica ZEIS.

§ 22 Em ZEIS 1, a regularizagao do parcelamento do solo, bem como das
edificagdes e usos pré-existentes, devera observar as diretrizes, indices e
pardmetros urbanisticos estabelecidos pelo plano de urbanizagao
aprovado pelo respectivo Conselho Gestor e pela CAEHIS.

§ 3° Nas ZEIS 1 situadas em Areas de Protegio e Recuperagio dos
Mananciais, aplicam-se as disposi¢des das leis estaduais especificas.

carater social.

11 - Projeto Urbanistico, que devera conter, no minimo:

a) cadastramento dos moradores da drea, a ser realizado pela Secretaria Municipal de Habitagdo, consultado o
Conselho Gestor da respectiva ZEIS;

b) projeto de urbanismo contendo as solugdes urbanas que permitirdo a integragdo da area ao tecido da cidade,
além de areas verdes, equipamentos sociais e usos complementares ao habitacional;

c) projeto de parcelamento das quadras, com parcelamento dos lotes apenas para os lotes criados para a
implantagdo de conjuntos habitacionais;

d) projetos de engenharia contemplando o atendimento integral por rede publica de dgua e esgotos, bem como
coleta, preferencialmente seletiva, regular e transporte dos residuos sélidos;

e) projetos de engenharia contemplando pavimentagdo, sistema de drenagem e manejo das dguas pluviais;

f) projetos de engenharia contemplando a consolidagdo geotécnica visando mitigacdo ou eliminagdo das areas de
risco;

g) projeto de paisagismo para as vias publicas e dreas verdes;

h) projetos habitacionais para o reassentamento das familias;

i) diretrizes, indices e parametros urbanisticos para o parcelamento, uso e ocupagdo do solo dos lotes criados ou
utilizados para o reassentamento das familias, da integralidade do perimetro definido para o plano de intervengao;
j) dimensionamento cronograma fisico e financeiro das intervengdes propostas e sua vinculagdo ao planejamento
or¢amentario municipal e Programa de Metas;

k) plano de trabalho técnico social.

§ 12 Em ZEIS 1 e ZEIS 3, a regularizagdo do parcelamento do solo, bem como das edificacdes e usos pré-existentes,
devera observar as diretrizes, indices e parametros urbanisticos estabelecidos pelo plano de urbanizagdo aprovado
pelo respectivo Conselho Gestor e pela CAEHIS.

§ 22 Os Planos de Agdo Integrada em ZEIS 1 ou ZEIS 3 serdo realizados considerando as caracteristicas da
intervencgdo.

§ 32 Devera ser elaborado Plano de Reassentamento para as familias que serdo removidas, a ser aprovado pelo
Conselho Gestor da ZEIS previamente a remogao, ressalvados casos de carater emergencial.

§ 42 Nas ZEIS 3, em caso de demoligdo ou reforma de edificagdo usada como cortigo ou ocupacdo irregular, as
moradias produzidas no terreno deverio ser destinadas prioritariamente a populagdo moradora no antigo imovel.

§ 52 Nas ZEIS 3, no caso de reforma de edificagdo existente para a produgdo de EHIS, serdo admitidas, a critério da
Comissdo de Avaliagdo de Empreendimentos de HIS - CAEHIS, variagdes de parametros e normas edilicias, sem
prejuizo das condi¢des de estabilidade, seguranga e salubridade das edificagdes e equipamentos.

§ 62 Nas ZEIS 1 situadas em Areas de Protecdo e Recuperagio dos Mananciais, aplicam-se as disposi¢des das leis
estaduais especificas.

“Art. 57.

§ 52 Para as ZEIS 2 e 5 localizadas em quadras integralmente contidas nas dreas de influéncia dos Eixos de
Estruturagdo da Transformagdo Urbana existentes ou ativados, fica permitido o acréscimo de 50% (cinquenta por
cento) do coeficiente de aproveitamento maximo previsto especificamente para o licenciamento de EZEIS, exceto

. . . - . 85
nos casos de sobreposi¢do com areas de interesse de preservagao cultural ou amblental[ ].

§ 62 O disposto no § 52 deste artigo ndo se aplica as ZEIS localizadas na Macrozona de Protecdo e Recuperagio
Ambiental.

§ 72 Os EZEIS em ZEIS-5 s6 poderdo utilizar o beneficio previsto no § 52 deste artigo, quando no minimo 20% (vinte
por cento) da 4rea construida total for destinada a HIS-1.

§ 82 Lei especifica definira as quadras passiveis da aplicagdo das disposi¢des do § 52 deste Artigo demarcando
inclusive as areas atingidas por Eixos de Estruturagdo da Transformagdo Urbana previstos, que sé poderdo ser
beneficiadas quando ativados.
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a) analise sobre o contexto da area, incluindo aspectos fisico-ambientais, urbanisticos, fundidrios, socioeconémicos f§ " 9
Il - cadastramento dos moradores da drea, a ser realizado pela Secretaria | e demograficos, entre outros; g
Municipal de Habitag3o, consultado o Conselho Gestor da respectiva ZEIS; | b) plano de trabalho social; (2]
Il - diretrizes, indices e pardmetros urbanisticos para o parcelamento, | c) formas de participagao dos beneficiarios na implementacao da intervengao; qI;
uso e ocupacdo do solo; d) diretrizes gerais da intervencao; 9
IV - projeto para o remembramento e parcelamento de lotes, no caso de | e) diretrizes para a implanta¢do de infraestrutura que for necessaria e mitigagdo ou eliminacio de areas de risco (9'
assentamentos ocupados e para a implantagdo de novas unidades quando | quando existente; .9
necessario; f) dimensionamento preliminar fisico financeira das interveng¢des propostas; 5
V - atendimento integral por rede publica de agua e esgotos, bem como | g) solugdes para a regularizagao fundidria da area objeto de intervengao, de forma a garantir a seguranga de posse g
coleta, preferencialmente seletiva, regular e transporte dos residuos | dosiméveis para os moradores; (3]
solidos; h) solugdes e instrumentos aplicaveis para viabilizar a regularizagdo dos usos ndo residenciais ja instalados, em 8
VI - sistema de drenagem e manejo das aguas pluviais; especial aqueles destinados a geragdo de emprego e renda e a realizagdo de atividades religiosas e associativas de =

A proposta alteradora enfraquece a ZEIS e seu Conselho Gestor, agravando o quadro de remogdes de pessoas em situagdo de vulnerabilidade. Para as ZEIS de tipologia | e 3, quando
habitadas por populagdo de baixa renda, o PDE Sao Paulo determina a constitui¢do de Conselhos Gestores, compostos por representantes dos moradores, do Executivo e da sociedade civil

organizada, para participar da formulagdo e implementacdo das intervengdes a serem realizadas em suas areas (PDE de Sdo Paulo, art. 45)@A Busca o Projeto de Lei, com a proposta de
inclusdo de um quinto paragrafo ao art. 48, da Lei n. 16.050, de 2014, mitigar tal obrigatoriedade, concedendo ao Poder Executivo, a possibilidade de regulamentar, por decreto, aspectos dos
conselhos gestores de ZEIS contendo, dentre os quais a obrigatoriedade de instituigdo do conselho e as regras e os procedimentos para sua composi¢do e funcionamento. Trata-se de um
evidente retrocesso e ofensa ao principio democratico. O Conselho Gestor ¢ multipartidario e paritario. O Conselho Gestor de ZEIS ¢ o forum de informagao, prestagdo de contas, discussio e
deliberagdo por exceléncia acerca das intervengdes estatais que serdo implementadas no territério demarcado e ocupado. A sua criagdo pode se dar inclusive por iniciativa comunitaria, com a
anuéncia de pelo menos 20% (vinte por cento) dos moradores da area da respectiva ZEIS (PDE de Sdo Paulo, art. 48, § 1.°). As intervengdes do Estado, planejadas para os territorios

[87]

identificados como ZEIS de tipologia 1 devem estar previstas no plano de urbanizagdo (que, pela proposta alteradora, passa a receber o nome de Plano de A¢do Integrada). No caso da

ZEIS de tipologia 3, caso contenham um conjunto de iméveis ou de quadras, devera ser formulado um projeto de intervencéo@ (que, também pela proposta alteradora, passa a receber o
nome de Plano de Agdo Integrada). Evidentemente, a instalagdo do Conselho Gestor deve preceder a elaboragdo do plano de urbanizagdo e do projeto de intervengdo, para possibilitar a
participagdo dos moradores na sua formulagdo e também porque deve ser aprovado pelo colegiado (PDE de Sao Paulo, art. 48, § 4.°). O plano de urbanizagéo (ou o Plano de A¢do Integrada, se
acolhida a alteragdo proposta pelo Projeto de Lei) deve ser formulado preferencialmente pelo Estado, com a participagdo direta de seus respectivos moradores e conselhos gestores (PDE de Sdo
Paulo, art. 50, caput). Diz-se preferencialmente porque os moradores, suas entidades representativas e os membros do respectivo Conselho Gestor da ZEIS 1 também poderdo tomar a iniciativa

de elaborar planos de urbanizagdo, que serdo submetidos a Prefeitura para aprovagdo (PDE de Sdo Paulo, art. 50, § 1.°.). Nesta ultima hipotese, a Prefeitura devera disponibilizar assisténcia

técnica@, juridica e social a populagdo moradora das ZEIS (PDE de Sao Paulo, art. 50, § 2.°). Por fim, o Conselho também participa e monitora a implementagdo do plano de urbanizagdo
(PDE de Sao Paulo, art. 48, caput.). A proposta alteradora esmiuga o conteudo e a abrangéncia do Plano de Acdo Integrada, passando a ser este composto por duas etapas: (A) Plano
Urbanistico ou de Massas; (B) Plano Urbanistico. Caso haja necessidade de remogao, devera ser elaborado Plano de Reassentamento para as familias que serdo removidas, a ser aprovado
pelo Conselho Gestor da ZEIS previamente a remogao, ressalvados casos de carater emergencial.

No entanto, o enfraquecimento democratico da ZEIS se soma justamente a mitigagdo de sua potencialidade a evitar empreitadas de remogdo de pessoas e familias em situagio de
vulnerabilidade, notadamente a partir de grandes projetos urbanos (tal como se examinara no capitulo seguinte). Ha farta jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sdo Paulo quanto ¢y

90
a obrigatoriedade de constitui¢do de Conselhos Gestores de ZEIS no contexto de ameagas de remogdo de seus moradores[ ]

162/2023. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https

. Dentre os elementos dimensionais do direito humano a €€

oC

moradia adequada, na esteira do que ja foi desenvolvido nesta Nota Técnica, destaca-se a seguranga juridica da posse, que significa uma prote¢do legal, em algum grau, garantida pelo Estado
em face do despejo forcado, assédio ou qualquer tipo de outras ameagas, a despeito da forma da posse. Moradia adequada e despejo for¢ado, por uma determinada lente, se relacionam como Q
verso e anverso. Dai a importancia de outro Comentario Geral do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, tombado sob o n. 7 (ONU, 1.997), especifico sobre remogdes forgadas. O @

Matéri
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Comité, neste comentario geral, entendeu que as remogdes forgadas sdo, a priori, incompativeis com o PIDESC. Desse modo, deve-se determinar em quais circunstancias as remogdes sJ(lS‘l 1 0
consistentes com o referido Pacto. Em sentido contrario, com o fito de prevenir violagdes de direitos humanos, tem-se por necessario também estabelecer em quais circunstancias os despejos de
pessoas de suas casas ndo encontram compatibilidade com o PIDESC. Desta forma, uma camada importante do direito humano a moradia adequada ¢ justamente o direito de ndo estar sujeito a
uma remogao for¢ada. Tal camada torna-se ainda mais relevante no contexto econémico herdado pela pandemia da Covid-19, consoante entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal
no ambito da Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 828-DF.

?pID=43909

C. Mitigaciio dos instrumentos de avaliaciio de impactos em grandes projetos urbanos e empreendimentos, atividades e intervencdes urbanisticas de médio e pequeno impacto
ambiental

Os planos sdo estruturas de maior envergadura e que tragam as diretrizes gerais da politica urbana local. Os projetos de intervengdo urbana, por sua vez, caracterizam-se como uma estratégia de
. il 91
intervengdo no territorio numa escala menor que o plano[ !

assemelham a ideia de grandes projetos urbanos@A O Estatuto da Cidade inovou o ordenamento juridico ao desenvolver uma série de instrumentos da politica urbana, dentre os quais as
operagdes urbanas consorciadas (art. 4.°, V, p), que, em resumo, destinam-se a transformagao estrutural de regides da cidade previamente definidas pelo Plano Diretor (art. 32, caput). No
tocante ao regime juridico desse instrumento urbanistico, insta sublinhar a possibilidade de previsdo legal de emissdo, pelo Municipio, de quantidades determinadas de certificados de potencial
adicional de construgao (CEPAC), que serdo alienados em leildo ou utilizados diretamente no pagamento das obras necessarias a propria operagdo (Estatuto da Cidade, art. 34). Cabe salientar,
porém, que as operagdes urbanas consorciadas ndo s3o os unicos exemplos de grandes projetos urbanos estruturados pelo solo criado abrangidos pela racionalidade desenvolvida neste estudo.

[93]

Documento

. Lograram (estes ultimos), contudo, maiores dimensdo e estruturagdo por meio de novos instrumentos urbanisticos que se

Ir

O Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo elaborou novos instrumentos, entre os quais a Area de Intervengdo Urbana’_"~, a qual se assemelha as operagdes urbanas consorciadas,

mas néo utiliza o CEPAC, e sim a outorga onerosa do direito de constmir@, instrumento disciplinado pelos arts. 4.° V, n, 28, 29, 30 e 31 do Estatuto da Cidade@A A despeito das
diferengas, as operagdes urbanas consorciadas e os instrumentos urbanisticos pautados pela outorga onerosa do direito de construir possuem a mesma sistematica: sdo intervengdes urbanas,
normalmente de grande magnitude, delimitadas por perimetro com venda de solo criado.

Os grandes projetos urbanos no Brasil tém em sua modelagem e sdo estruturados pelo solo criado, intensificando o uso deste e funcionando como moeda de troca, por meio de descontos em

seu pagamento, para alcangar objetivos previstos nos Planos. O solo criado corresponde, em sintese, a metragem construida, além das dimensdes do lote em forma de pavimentos sobrepostos.
.. . .. [96] . N . ~ . . . . s - .
Foi incorporado pelo Direito brasileiro por meio de pardmetros e instrumentos que sdo, respectivamente, os coeficientes de aproveitamento basico e maximo e a transferéncia do direito de

. [97 N . . N . . . N . . - . . [98
construlr[ ]. A obtengdo do direito adicional de constru¢do pode ser feita de duas maneiras: por meio de concessdo pelo Poder Publico e mediante a transferéncia do direito de construlr[ ].

Busca o instituto oferecer a coletividade as compensagdes necessarias ao reequilibrio urbano reclamado pela criagdo do solo adicional. E preciso atentar que a mensuragio da quantidade do
potencial adicional de constru¢do deve ser feita por estudo técnico na medida em que o aumento desse potencial somente ¢ possivel se houver capacidade de infraestrutura implantada ou

planejada apta a suportar o adensamento prev1st0[ ]. Diante de seu potencial de atingir o meio ambiente e o direito a moradia, notadamente de populagdes vulnerabilizadas, moradoras de
assentamentos informais e/ou precarios, inserem-se em conjunturas complexas de interesses e direitos. Recortados os conflitos de naturezas socioambientais e habitacionais, ¢ de rigor invocar
alguns principios juridicos que tenham o conddo de mediar tais conflitos. Ndo ha um conflito insuperavel entre os direitos a moradia adequada e o direito ao meio ambiente ecologicamente

100
equilibrado, previstos respectivamente nos arts. 6.° ¢ 225, caput, da Constitui¢do da Repﬁblica[ ]. Um dos principios mediadores dessa relagdo ¢ o da fungdo social da propriedade[ml]

/Isplegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/Abr

(Constitui¢do da Republica, arts. 5.°, XXIII, e 170, IIT). Podemos recorrer, contudo, a outros principios mediadores (pelo menos dois): sustentabilidade e prevengdo. Se o principio da fungio
social da propriedade media os valores comunitarios e individuais que permeiam a propriedade (dimensao mais restrita), o principio da sustentabilidade concilia multiplos fatores macrossociais

[102]

(dimensdo mais ampla), que guardam pertinéncia com as politicas ambientais e urbanas (especialmente a ordenag@o territorial) .
Por fim, o principio da prevengdo ¢ um elemento comum dos regimes ambiental e urbanistico. No que tange ao primeiro regime, o principio da prevengdo deflui do caput do art. 225 e também
do inciso IV de seu § 1.° pelo qual incumbe-se ao Poder Publico, para o cumprimento de seu dever, a preservagdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, exigindo-se, na

forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade. A

N - N 5 . .. [103 R . L . . .
Constitui¢do da Republica, no que tange a politica urbana, confia sua execugdo ao Poder Publico munlclpal[ ], porém a vincula tanto aos objetivos constitucionalmente estabelecidos, ndo
apenas no caput do art. 182 (ordenamento do plano desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantia do bem-estar dos seus habitantes), como também no art. 3.° (objetivos

. 104 s . . . . . . . .
republicanos transfomladores[ ]), bem como as diretrizes estipuladas na lei federal que veio a ser o Estatuto da Cidade, orientadas ao atendimento do interesse social (art. 2.°, 111, V, X, XIV,

XV, XVI), a prevencdo e corregio de distorgdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente e o espago urbano em sua conjuntura (art. 2.°, IV, VI[IOS], VII, XII,
XIII, XVII, XVIII), & justa distribui¢do dos beneficios e onus decorrentes do processo de urbanizagdo (art. 2.°, IX, XI). Ainda nesse aspecto, o Estatuto da Cidade guarda evidente preocupagio

106 107
com o meio ambiente urbano[ ]. Como instrumentos (art. 4.°), adota o zoneamento ambiental (inc. III, ¢), os estudos de impacto ambiental (EIA)[ !

(EIV) (ine. v O8]

dade pode ser conferida em https

e o estudo de impacto de vizinhanga

[109]

(a) O impacto ambiental ¢ definido, pela Resolugdo 1/1986 do CONAMA, como qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente, causada por
qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam a saude, a seguranga e o bem-estar da populacdo, as atividades sociais e
econdmicas, a biota, as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente e a qualidade dos recursos ambientais (art. 1.°). Uma das hipdteses de obrigatoriedade de elaboragdo do

EIA/RIMA[1 10], como requisito para o licenciamento[llll
2.2, XV);

(b) O EIV ¢ aplicado aos empreendimentos e atividades privados ou publicos, definidos na lei municipal, em area urbana, para a obtengéo de licengas ou autorizagdes de construgdo, ampliagdo
[112]

, € justamente a realizagdo de projetos urbanisticos de grande porte ou em areas consideradas de relevante interesse ambiental (art.

ou funcionamento a cargo do Poder Publico municipal (Estatuto da Cidade, art. 36) . O EIV deve ser executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento
ou atividade quanto a qualidade de vida da populagdo residente na area e suas proximidades, incluindo a analise, no minimo, de adensamento populacional, equipamentos urbanos e

comunitarios, uso e ocupagio do solo, valorizagdo imobilidria, geragdo de trafego e demanda por transporte publico, ventilagao e iluminagéo e paisagem urbana e patriménio natural e cultural

(art. 37, L'aput)[ll3].

O potencial adicional de construcdo, na perspectiva do principio da prevengao (em suas dimensdes ambiental e urbanistica), ndo pode ser fixado de forma discricionaria e arbitraria pelo Poder
Publico. Os impactos decorrentes da majoragdo do coeficiente de aproveitamento implementado por grandes projetos urbanos devem ser mensurados na perspectiva de busca de um equilibrio
urbano-ambiental e social pelo licenciamento urbano-ambiental. O EIA/RIMA e o EIV sdo instrumentos adequados de avaliagdo dos impactos ambientais nos meios fisico, bidtico e antropico e
proposigdo de medidas mitigatorias e compensatorias dos impactos a serem estimados nos grandes projetos urbanos. Importante esclarecer nesse sentido que o aumento do potencial adicional
de construgdo ndo significa somente impacto na infraestrutura, mas implica também eventuais impactos socioeconémicos que podem repercutir, por exemplo, no emprego da populagio, caso a
intervengdo urbana preveja alteragdo do uso do solo urbano, bem como no direito & moradia de populagdes vulneraveis, na medida em que, para aquela regido em que se prevé o aumento do
potencial adicional de construgao, o uso do solo urbano fica vinculado a verticalizagdo e, por conseguinte, ao produto imobilidrio. Isso tem um elevado impacto quando se trata de favelas, pois
envolve sua remogdo ou, no minimo, o reassentamento em unidades habitacionais verticais. Dai outra razdo para justificar o impacto social do adensamento em determinadas regides da cidade,

que deve ser mensurado também pelo EIA@A O EIA e o EIV, nessa linha, devem também, antes de preverem eventual reassentamento, identificar eventuais alternativas ao tragado do
empreendimento como forma de tentar manter a populagdo vulneravel em seu territorio e evitar, assim, deslocamentos forgados desnecessarios. Em remate, o licenciamento ambiental deve ser
meio de conformagdo e detalhamento das diretrizes gerais do Estatuto da Cidade estabelecidas em seu art. 2.° no instrumento juridico-urbanistico a ser utilizado, por exemplo, as operagdes
urbanas consorciadas ou congéneres.

O Projeto de Lei (arts. 37) pretende a alteragdo do artigo 134 da Lei n. 16.050, de 2014, nos seguintes termos (em comparagdo a sua redagao originaria).
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Texto original

Proposta de modificacao

Art. 134 Com o objetivo de promover transformagdes estruturais o Municipio deverd
desenvolver Projetos de Intervengao Urbana para promover o ordenamento e a reestruturagdo
urbana em dareas subutilizadas e com potencial de transformagdo, preferencialmente
localizadas na Macroarea de Estruturagdo Metropolitana, para maior aproveitamento da terra
urbana e o consequente aumento nas densidades construtivas e demogréficas, implantagio de
novas atividades econémicas e emprego e atendimento as necessidades de habitagdo e de
equipamentos sociais para a populagdo.

§ 12 As intervengdes a serem realizadas nas areas referidas no "caput" desse artigo deverdo
estar baseadas em Projetos de Intervengio Urbana, a serem elaborados de forma participativa,
sob responsabilidade do Poder Ptblico Municipal.

Art. 134.Com o objetivo de promover o ordenamento e a reestruturagdo urbana em dreas
subutilizadas e/ou com potencial de transformagdo e qualificagdo, preferencialmente
relacionadas com a Rede de Estruturagio e Transformagdo Urbana, 0 Poder Publico Municipal
podera utilizar os

seguintes instrumentos de ordenamento e reestruturagao urbana:

I— Operagdes Urbanas Consorciadas;

Il — Concessdo Urbanistica;

11l — Areas de Intervengdo Urbana;

IV — Areas de Estruturagao Local;

V - Reordenamento Urbanistico Integrado.

§ 1.2 Para a implementagdo dos instrumentos referidos no "caput" deste artigo, o Poder Publico
Municipal conduzira Planos de Intervencdo Urbana - PIU, consistentes em procedimento com
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§ 22 Nas areas contidas nos perimetros dos Projetos de Intervengido Urbana, o Executivo
Municipal podera promover, a pedido dos proprietirios ou por iniciativa prépria, o
Reordenamento Urbanistico Integrado, que trata do processo de reorganizacio fundiaria
associado a implantacao de projetos de reconhecido interesse publico, no qual os registros
imobiliarios dos terrenos afetados poderdo ser objeto de unificagdo para posterior
reparcelamento, com a implantagdo do projeto urbanistico autorizador da medida, e este
instrumento devera ser regulamentado por lei especifica que devera conter no minimo:

I - definigdo de percentual minimo de adesdo ao projeto de Reordenamento Urbanistico
Integrado referenciado preferencialmente no nimero de proprietdrios e de iméveis contidos
no perimetro de intervengao;

II - defini¢do do contetido minimo do projeto de Reordenamento Urbanistico Integrado;

Il - definicdo dos mecanismos de execugdo do projeto de Reordenamento Urbanistico
Integrado, em especial as formas de financiamento;

IV - previsdo de contrapartida a ser exigida de forma equitativa a todos os proprietarios dos
iméveis contidos no perimetro de intervengao;

V - previsdo de mecanismos de participagdo, monitoramento e controle envolvendo
obrigatoriamente a sociedade, os proprietarios afetados e o Executivo Municipal;

VI - previsdo de solugdo habitacional definitiva dentro do perimetro para a populagio de baixa
renda que estiver inserida no perimetro do projeto de Reordenamento Urbanistico Integrado.

§ 32 Lei especifica poderd autorizar a Prefeitura a estabelecer, nos perimetros definidos pelos
Projetos de Intervengdo Urbana, medidas preventivas destinadas a evitar a alteragdo das
circunstancias e das condigdes de fato existentes que possam comprometer ou tornar mais
onerosa a intervengdo prevista para o local.

§ 4° As medidas preventivas referidas no § 32 serdo apenas as necessdrias para a garantia da
integridade dos Projetos de Intervengdo Urbana, respeitando-se os alvards de execucdo ja
expedidos pela Municipalidade.

§ 59 Para implementar os Projetos de Intervengdo Urbana, previstos no

§ 12, 0 Municipio podera utilizar os seguintes instrumentos:

I - Operagdes Urbanas Consorciadas;

11 - Concessdo Urbanistica;

111 - Areas de Intervengdo Urbana;

IV - Areas de Estruturagio Local.

https://sei.defensoria.sp.def.br/sei/controlador.php?acao=documento ...
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tramitacdo previamente definida, que objetiva a producdo de estudos técnicos mediante
participagdo social, comportando as seguintes modalidades:

I - PIU de Ordenamento e Reestruturagdo Urbana, que, em atendimento ao previsto no “caput”
deste artigo, busca promover a defini¢do dos instrumentos de politica urbana mais adequados
a propiciar o ordenamento e a reestrutura¢do urbana em dareas subutilizadas e/ou com
potencial de transformagdo e qualificagdo, com a implementacdo das intervengdes a serem
propostas, objetivando:

a) maior aproveitamento da terra urbana subutilizada, com densidades construtivas e
demogréficas compativeis com as redes de infraestrutura e as condigdes ambientais existentes;
b) incremento de atividades econdmicas e empregos e atendimento as necessidades de
habitagdo e de equipamentos sociais para a populagdo;

c) integracdo de politicas e investimentos ptiblicos em habita¢io, saneamento, drenagem, dreas
verdes, mobilidade e equipamentos urbanos e sociais, especialmente nas areas de maior
vulnerabilidade social e ambiental;

11 - PIU de Zonas de Ocupagao Especial (ZOE): com a finalidade prioritaria de promover estudos
para a defini¢do de pardmetros especificos de parcelamento, uso e ocupagio do solo adequados
as especificidades da zona de ocupagdo especial, considerando as caracteristicas de seu
contexto urbano.

§ 2.2 A participagdo social assegurada no ambito da elaboragdo e tramitagdo do PIU é
independente e ndo se confunde com as instancias de controle social, como os Conselhos
Gestores, previstos para os instrumentos de ordenamento e reestruturagdo urbana listados no
“caput,” a serem definidos pelo PIU e implementados a partir de regulacao especifica.

§ 3.2 Os Conlhos Gestores de instrumentos de ordenamento e reestruturagdo urbana serdo
compostos por representantes do Poder Publico e da sociedade civil organizada presente no
territério, instituidos para gestdo e controle social dos objetivos, intervengdes e recursos
previstos em suas disposi¢des especificas.

§ 4.2 0 PIU devera contemplar, em seus estudos técnicos, as condicionantes ambientais de seu
territério para a formulagdo de suas propostas.

§ 5.2 O instrumento de ordenamento e reestrutura¢ido urbana definido pelo PIU dever3,
previamente a sua efetiva implantagdo, ser licenciado por meio de instrumento de gestdo
ambiental mais adequado as suas caracteristicas, conforme a legislagdo vigente.

§ 6.2 Nas areas referidas no “caput” deste artigo, o Executivo Municipal podera promover, a
pedido dos proprietarios ou por iniciativa prépria, o Reordenamento Urbanistico Integrado,
que trata do processo de reorganizagdo fundidria associado a implantagdo de plano de
reconhecido interesse piblico, no qual os registros imobiliarios dos terrenos afetados poderdao
ser objeto de unificagdo para posterior reparcelamento, com a implantagdo do plano
urbanistico autorizador da medida, e este instrumento devera ser regulamentado por lei
especifica que devera conter no minimo:

I — defini¢do de percentual minimo de adesdo ao plano de Reordenamento Urbanistico
Integrado referenciado preferencialmente no niimero de proprietarios e de iméveis contidos
no perimetro de intervengio;

11 — definigdo do contetido minimo do Plano de Reordenamento Urbanistico Integrado;

III — defini¢do dos mecanismos de execug¢do do Plano de Reordenamento Urbanistico
Integrado, em especial as formas de financiamento;

IV — previsdo de contrapartida a ser exigida de forma equitativa a todos os proprietarios dos
imoveis contidos no perimetro de intervengio;

V — previsio de mecanismos de participagdo, monitoramento e controle envolvendo
obrigatoriamente a sociedade, os proprietarios afetados e o Executivo Municipal;

VI — previsdo de solugdo habitacional definitiva dentro do perimetro para a populagdo de
baixa renda que estiver inserida no perimetro do Plano de Reordenamento Urbanistico
Integrado.”

Portanto, conforme a alteragdo proposta, o PIU devera contemplar, em seus estudos técnicos, as condicionantes ambientais de seu territorio para a formulagdo de suas propostas. Todavia, o
instrumento de ordenamento e reestruturagao urbana definido pelo PIU devera, previamente a sua efetiva implantagdo, ser licenciado por meio de instrumento de gestiao ambiental mais adequado as
suas caracteristicas, conforme a legislagdo vigente. A alteracdo, de forma pouca clara, busca desvincular o PIU do Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), atrelando-o a um instrumento de gestdo
ambiental ndo identificado a priori, devendo este ser definido em legislagdo vigente. Caso esse instrumento de gestdo ambiental a ser caracterizado ulteriormente tiver uma complexidade, abrangéncia
e capilaridade mais restrita que o EIA/RIMA e ndo prever mecanismos de controle e participagdo social préprios deste ultimo instrumento, estar-se-a diante de um evidente retrocesso ambiental e

democrético[

116
nas agdes civis publicas que envolveram o PIU Arco de ]urubatuba[ 1

115]. Com esta proposta, a Municipalidade contornar a obrigatoriedade de realizagdo do Estudo de Impacto Ambiental, consoante determinado pelo Tribunal de Justi¢a

17]

1
e o PIU Arco de Pinheiros[ comprometendo o meio ambiente e também a populagio vulnerabilizada,

moradora de territérios, alguns demarcados como ZEIS, atingidos por projetos urbanos, parte dos quais de magnitude, como sdo exemplos os PIUs.

Naio € s0. O Projeto de Lei (arts. 44 a 46) pretende a alteragdo dos artigos 151 e 152 e inclus&o do art. 152-A a Lei n. 16.050, de 2014, nos seguintes termos (em comparagdo a sua redagdo

originaria).

Texto original

Proposta de modifica¢ao

Art. 151. A construgdo, ampliagdo, instalagdo, modificagdo e operagdo de empreendimentos,
atividades e intervengGes urbanisticas causadoras de impactos ambientais, culturais, urbanos
e socioecondmicos de vizinhanga estardo sujeitos a avaliagio do Estudo de Impacto de
Vizinhanga e seu respectivo Relatério de Impacto de Vizinhanga (EIV/RIV) por parte do 6rgio
municipal competente, previamente a emissdo das licengas ou alvaras de construgio, reforma
ou funcionamento.

Art. 151.

§ 10 Lei especifica devera detalhar os critérios de avaliagdo do EIV/RIV para o licenciamento
de empreendimentos, atividades e intervengdes urbanisticas de qualquer porte, quando
situadas em iméveis localizados junto as divisas das terras indigenas demarcadas ou em
processo de demarcacgdo pelo governo.

Art. 152. No processo de licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades com
menor potencial de degradagdo ambiental, conforme disposto na Resolugdo 61/CADES/2001
ou a norma que vier a sucedé-la, o Executivo podera exigir previamente a elaboragao de estudo
de viabilidade ambiental.

Pardgrafo tinico. O estudo de viabilidade ambiental devera analisar, no minimo, os possiveis
impactos ambientais dos empreendimentos e atividades mencionados no “caput’,
considerando sua abrangéncia, caracteristicas e localiza¢des especificas.

Art. 152. No processo de licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades com
médio potencial de degradagdo ambiental, conforme regulamentagdo, o Executivo podera
exigir previamente a elaboragdo de estudo de viabilidade ambiental.

Art. 152-A. No processo de licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades com
baixo potencial de degradagio ambiental, conforme resolugdo, o Executivo podera exigir
previamente a elaboracdo de Estudo Ambiental Simplificado - EAS.

Paragrafo tnico. O Estudo Ambiental Simplificado devera analisar, no minimo, os possiveis
impactos empreendimentos “caput”,
considerando sua localizagdo e caracteristicas especificas.

ambientais dos e atividades mencionados no
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Inicialmente, a proposta da modificagdo do art. 152 da Lei n. 16.050, de 2014, pretende a reserva da exigéncia do estudo de viabilidade ambiental para os empreendimentos de médﬂ%."i 1 2
potencial de degradacdo ambiental, e ndo mais para aqueles de menor potencial de degradagdo ambiental, representando um retrocesso quanto a exigéncia desse instrumento. J&
para os empreendimentos e atividades de baixo potencial de degrada¢do ambiental, o Executivo poderia exigir, se acolhida a proposta alteradora que inclui o art. 152-A, a elaboragdo
de Estudo Ambiental Simplificado. O contetido de um ou de outro estudo ficaria a cargo do poder regulamentar do Poder Executivo, que podera definir o que sdo empreendimentos e
atividades de baixo e médio potencial de degradagdo ambiental, por delegagdo ampla do Poder Legislativo, sem defini¢do de critérios minimos, de modo a permitir o desvirtuamento
desses instrumentos para abranger situagdes que evidentemente reclamam estudos de impacto mais robustos, como o EIA e o EIV.

Insta consignar que a aplicagdo da Politica de Desenvolvimento Urbano, estabelecida pela Lei n® 16.050, de 2014, em face de seus principios, diretrizes e objetivos, caso acolhidas as
modificagdes previstas no Projeto de Lei n. 127/2023, passara a ser orientada pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
bem como pelas agdes para o enfrentamento das Mudangas Climaticas, em conformidade com acordos internacionais, complementou o art. 2.°, paragrafo tnico, do Projeto de Lei em

estudom. Essa alteragdo também repercute sobre a utilizagdo dos instrumentos de politica urbana e gestdo ambiental, consoante o art. 22 do Projeto de Lei que tem por objetivo a alteragao
do paragrafo 2.°, do art. 89, do PDE, que passaria a vigorar com a redagdo seguinte: “A utilizagao dos instrumentos de politica urbana e gestdo ambiental devera evitar o uso de solugdes que
causem desequilibrio nos ecossistemas naturais levando a um ponto de néo retorno e adotar medidas de ndo arrependimento, em consonancia com o Plano Nacional de Adaptagdo a Mudanga
do Clima e o Plano de Agdo Climatica do Municipio de Sdo Paulo.

Tais preocupagdes ja estdo incorporadas nos principios, diretrizes e objetivos estratégicos do Plano Diretor Estratégico:
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Principios Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado (inc. VI) E o direito sobre o patriménio ambiental, bem de uso comum e essencial 4 sadia qualidade de vida,

(PDE, Art. constituido por elementos do sistema ambiental natural e do sistema urbano de forma que estes se

5.2) organizem equilibradamente para a melhoria da qualidade ambiental e bem-estar humano.

Diretrizes distribuicdo de usos e intensidades de ocupagdo do solo de forma equilibrada, para evitar ociosidade ou sobrecarga em relagao a infraestrutura disponivel, aos transportes e
(PDE, art. ao meio ambiente, e para melhor alocar os investimentos piblicos e privados. (inc. III)

6.2) compatibilizacio da intensificacdo da ocupagdo do solo com a ampliagio da capacidade de infraestrutura para atender as demandas atuais e futura (inc. IV)

adequacdo das condigdes de uso e ocupagio do solo as caracteristicas do meio fisico, para impedir a deterioracdo e degeneracgdo de areas do Municipio (inc. V)

protecao da paisagem dos bens e areas de valor histérico, cultural e religioso, dos recursos naturais e dos mananciais hidricos superficiais e subterraneos de abastecimento de
4gua do Municipio (inc. VI)
utilizagdo racional dos recursos naturais, em especial da d4gua e do solo, de modo a garantir uma cidade sustentavel para as presentes e futuras geragdes (inc. VII)

adocdo de padrdes de produgdo e consumo de bens e servicos compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econdmica do Municipio (inc. VIII)
planejamento da distribuigdo espacial da populagdo e das atividades econémicas de modo a evitar e corrigir as distor¢oes do crescimento urbano e seus efeitos negativos
sobre o meio ambiente, a mobilidade e a qualidade de vida urbana (inc. IX)

ordenagdo e controle do uso do solo, de forma a evitar (inc. XIII)

a) a proximidade ou conflitos entre usos incompativeis ou inconvenientes;

b) o parcelamento, a edificagdo ou o uso excessivos ou inadequados do solo em relagdo a infraestrutura urbana;

) ainstalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como polos geradores de trafego, sem a previsdo da infraestrutura correspondente;
d) a retengdo especulativa de imével urbano, que resulta na sua subutilizagdo ou nio utilizagdo;

e) a deterioragdo das dreas urbanizadas e os conflitos entre usos e a fungao das vias que lhes dao acesso;

f) a poluicdo e a degrada¢do ambiental;

g) a excessiva ou inadequada impermeabilizagao do solo;

h) o uso inadequado dos espagos publicos;

/Isplegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/Abr

Objetivos implementar uma politica fundidria e de uso e ocupagdo do solo que garanta o acesso a terra para as fungdes sociais da cidade e proteja o patrimdnio ambiental e cultural (inc.
estratégicos | V)

(PDE, art. contribuir para a universalizagio do abastecimento de dgua, a coleta e o tratamento ambientalmente adequado dos esgotos e dos residuos sélidos (inc. VIII)

7.2) ampliar e requalificar os espagos pblicos, as areas verdes e permeaveis e a paisagem (inc. IX)

proteger as areas de preservacdo permanente, as unidades de conservacdo, as areas de prote¢do dos mananciais e a biodiversidade (inc. X)
contribuir para mitigagdo de fatores antropogénicos que contribuem para a mudanga climatica, inclusive por meio da redugéo e remogao de gases de efeito estufa, da utilizagao
de fontes renovaveis de energia e da construgdo sustentdvel, e para a adaptacdo aos efeitos reais ou esperados das mudancas climaticas (inc. XI)

Ha, portanto, um curto-circuito entre os principios, diretrizes e objetivos estratégicos do Plano Diretor Estratégico, apontados supra, e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, com as propostas de modificagao feitas no ensejo da apresentacdo do Projeto de Lei n. 127/2023.

dade pode ser conferida em https

5. CONCLUSAO.

O Projeto de Lei n. 127/2023, de forma desassociada com os estudos técnicos e as contribui¢cdes da participagdo popular angariadas durante a fase formativo-administrativa do
processo de revisdo intermediaria do Plano Diretor Estratégico de Sdo Paulo, com as limita¢des juridicas que lhe sio inerentes:

(I.) ndo avanga na promogao do direito a moradia da populagdo em situagdo de vulnerabilidade, porquanto mantém uma condugdo timida de produgdo de Habita¢des de Interesse
Social e desconsidera, seriamente, outras politicas habitacionais inclusivas, tais como a regularizagdo fundidria urbana e a assisténcia técnica de habitagdo de interesse social,
sujeitando esta populagdo as regras mercadolégicas e financeirizadas de produgdo de moradias e, de conseguinte, a situagdes de inseguranc¢a possessoria e de precariedade
habitacional. Nesse sentido, desrespeita o direito fundamental a moradia e os deveres de protegdo que dele decorrem, assim como os compromissos assumidos pelo Brasil na ordem
internacional, que deveriam ser progressivamente adimplidos, assim como desrespeita principios, diretrizes e objetivos estratégicos previstos no préprio PDE;

(IL.) enfraquece o regime juridico-urbanistico originalmente atribuido as Zonas Especiais de Interesse Social, notadamente quanto a obrigatoriedade de constitui¢do de seus
Conselhos Gestores, instancias democratico-participativas, rendendo azo a potencializagdo de remogdes de pessoas em situagio de vulnerabilidade, ante a jurisprudéncia majoritaria
do Tribunal de Justi¢a, especialmente no contexto de grandes projetos urbanos, promovidos pela prépria Municipalidade em associagdo com particulares. Nesse sentido, desrespeita
o direito fundamental a moradia, sob o prima do direito de ndo ser removido forgosamente, assim como os compromissos assumidos pelo Brasil na ordem internacional de evitagdo
do despejo forgado e da promogao do direito a cidade, assim como desrespeita principios, diretrizes e objetivos estratégicos previstos no préprio PDE;

(IIL.) por fim, mitiga a aferi¢do de impactos de empreendimentos e atividades de baixo e médio impacto ambiental, e até mesmo de Grandes Projetos Urbanos, a depender de como
serdo regulamentados pelo Poder Executivo. Nesse sentido, desrespeita o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sob a perspectiva do principio da
prevencao, os compromissos assumidos pelo Brasil na ordem internacional, especialmente os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, assim como desrespeita principios, diretrizes e objetivos estratégicos previstos no préprio PDE.

Diante da fragil energia democratica que adveio do ciclo participativo do processo de revisdo intermediaria do Plano Diretor Estratégico, muito diversa daquela que formou o
instrumento, as propostas nio podem, sob pena de violagdo do principio democrético e do direito a cidade, além das tantas violagdes de normas constitucionais e discrepancias com
normas gerais da politica urbana, avangar em elementos estruturantes, tampouco violar principios, diretrizes e objetivos estratégicos que compdem o texto originario, ou implicar
retrocessos ou prote¢do deficiente de direitos da populagdo em situagdo de vulnerabilidade.

Estes aspectos devem receber especial atengdo da Presidéncia da Camara Municipal de Sdo Paulo, e especialmente da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Legislagdo Participativa
(sobretudo na analise da compatibilidade das propostas de alteragdo com os tratados internacionais de direitos humanos, a Constituicdo da Republica, as normas gerais previstas em
leis federais e os principios, diretrizes e objetivos estratégicos previstos no texto original do Plano Diretor Estratégico) e da Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente.

Sdo Paulo, 22.03.2023.
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! SUNDFELD, Carlos Ari. O Estatuto da Cidade e suas diretrizes gerais. In: DALARI, Adilson de Abreu; FERRAZ, Sérgio. Estatuto da Cidade: comentarios a Lei Federal 10.257/2001. 4.2 ed. Sdo Paulo:

Malheiros, 2014, p. 55.
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2 flgg 13
! MEDAUAR, Odete. A forga vinculante das diretrizes da politica urbana. In: FINK, Daniel Roberto (Coord.). Temas de Direito Urbanistico 4. Sio Paulo: Imprensa Oficial do Estado; Ministério Pﬁblico%
do Estado de Sdo Paulo, 2005, p. 16.

EA despeito disso, na critica de ALFONSIN: “Um dos balangos que tem de ser feito diz respeito a forma como o Estatuto da cidade foi apropriado pelos diferentes atores, tanto institucionais, quanto
do mercado imobiliario e dos movimentos sociais. Um dos problemas enfrentados nesse percurso, foi, sem divida, a aplicagdo de instrumentos juridicos e urbanisticos em desconformidade com as
diretrizes da politica urbana. (...) Outro exemplo sdo planos diretores elaborados sem participagao popular. Nesse caso, o controle externo até tem funcionado: a jurisprudéncia mostra que planos
diretores elaborados sem audiéncias publicas qualificadas, tem sido anulados pelo Poder Judiciario” (Uma analise sobre os vinte anos do Estatuto da Cidade: obstaculos estruturais e resisténcias
conjunturais. In: ALFONSIN, Betinia de Moraes; FERREIRA, Allan Ramalho. 20 anos do estatuto da cidade: reflexdes sobre temas-chave. 1. ed. Sdo Paulo: EDEPE: IBDU, 2021).

[4]

_  Logo, segundo a glosa de FIORILLO, “o regime da propriedade urbana passa a ter identidade juridica com os preceitos estabelecidos em lei pelo denominado plano diretor” (Estatuto da Cidade
comentado: Lei 10.257/2011: Lei do Meio Ambiente Artificial. Sio Paulo: RT, 2005, p. 109).
[5]

___ Nesse prisma, conforme a analise de PINTO (Direito Urbanistico: plano diretor e direito de propriedade. 3.2 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 239): “Planejamento é o processo
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decisorio complexo, que envolve uma série de etapas preparatdrias, como coleta de dados, diagnostico, elaboragdo de possiveis agdes e comparagio entre alternativas, anteriores a decisdo final. Além
disso, envolve ainda o monitoramento da execugdo e dos resultados, com vistas a permanente reavaliacdo das decisdes tomadas. O Estatuto da Cidade confirma tal entendimento, ao garantir o acesso
aos ‘documentos e informagdes’, que deverdo ser produzidos ndo apenas no momento de sua elaboragdo, mas igualmente na ‘fiscalizagdo de sua implementagdo’ (art. 40, § 4.9), configurando um
verdadeiro ‘sistema de acompanhamento e controle’ (art. 42, III). A elaboragido do plano diretor obedece, portanto, a um procedimento vinculante, que traduz juridicamente a atividade de
planejamento. A aprovagdo final pelo Legislativo representa o momento final deste processo, mas depende completamente das etapas anteriores. O procedimento de elabora¢do do plano vai
delimitando progressivamente o universo de deliberacao, até que se chegue a aprovagéo do plano. E nem poderia ser diferente, uma vez que este é o método do planejamento. O plano nio pode sair do
nada, sem qualquer preparagdo. Muito menos pode o plano contrariar os dados faticos e os estudos técnicos elaborados para fundamenta-lo”.

6
! SUNDFELD, Carlos Ari. O Estatuto da Cidade e suas diretrizes gerais. In: DALARI, Adilson de Abreu; FERRAZ, Sérgio. Estatuto da Cidade: comentarios a Lei Federal 10.257/2001. 4.2 ed. Sdo Paulo:

Malheiros, 2014, p. 52.
[7]

_ "~ Arespeito dos objetivos, coube ao art. 7¢ do PDE minucia-los.

[8]

= Aluz do magistério de DIDIER Jr., “sob o enfoque da Teoria da Norma Juridica, processo é o método de produgio de normas juridicas” (Curso de Direito Processual Civil. Volume 1. 17.2 ed. Salvador:
juspodivm, 2015, p. 30).
[9]

~~ No magistério de SILVA (Curso de Direito Constitucional. 36.2 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 120): “a democracia que o Estado Democratico de Direito realiza ha de ser um processo de
convivéncia social numa sociedade livre, justa e solidaria (art. 3.2, I), em que o poder emana do povo, e deve ser exercido em proveito do povo, diretamente ou por representantes eleitos (art. 1.2,
paragrafo tinico); participativa, porque envolve a participagdo crescente do povo no processo decisério e na formagao dos atos de governo; pluralista, porque respeita a pluralidade de ideias, culturas e
etnias e pressupde assim o didlogo entre opinides e pensamentos divergentes e a possibilidade de convivéncia de formas organizagdo e interesses diferentes da sociedade; ha de ser um processo de
liberagdo da pessoa humana das formas de opressdo que ndo depende apenas do reconhecimento formal de certos direitos individuais, politicos e sociais, mas especificamente da vigéncia de
condi¢des econdmicas suscetiveis de favorecer o seu pleno exercicio”.

[10]

[11]

12
(2] BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa: por um Direito Constitucional de luta e resisténcia, por uma Nova Hermenéutica, por uma repolitiza¢do da legitimidade. 3.2
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 51.

[13]

[14]

[15]

[16]

17
u FERREIRA, Allan Ramalho; SOUZA, Bruno Ricardo Miragaia de. A faceta protetiva do direito a cidade: reflexdes a partir do processo de revisdo do plano diretor de Jacarei-SP. In: VIEIRA, Bruno

Soeiro; VIEIRA, Iracema de Lourdes Teixeira 90rg.) Instrumentos urbanisticos e sua (in)efetividade. Volume II. Londrina: Toth, 2021.

[18]

Tal como definido na Carta Mundial do Direito a Cidade. Em sentido semelhante, a Nova Agenda Urbana define o direito a cidade, compreendido como uma visdo compartilhada de cidade para
todos, como a fruicdo e o uso igualitarios de cidades e assentamentos humanos, almejando promover inclusdo e assegurar que todos os habitantes, das geracoes presentes e futuras, sem
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BARCELLOS, Ana Paula de. A eficécia juridica dos principios constitucionais: o principio da dignidade da pessoa humana. 3.2 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2011, p. 266.

BARCELLOS, Ana Paula de. Ibidem, p. 266.

SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: contetido, trajetéria e metodologia. 2.2 ed. Belo Horizonte: Forum, 2019, p. 202.
SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional. 36.2 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 120.
BARROSO, Luis Roberto. A judicializagdo da vida e o papel do Supremo Tribunal Federal. Belo Horizonte: Forum, 2018, p. 158.

BARCELLOS, Ana Paula de. A eficécia juridica dos principios constitucionais: o principio da dignidade da pessoa humana. 3.2 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2011, p. 266.

discriminagdes de qualquer ordem, possam habitar e produzir cidades e assentamentos humanos justos, seguros, saudaveis, acessiveis, resilientes e sustentdveis para fomentar prosperidade e
qualidade de vida para todos.

u Na esteira do pensamento de SAULE Jr.: “um componente do direito a cidade tendo por base o principio da democratica participativa que dialoga diretamente com os direitos humanos civis e politicos ¢ o da

gestdo democratica das cidades. Através desse componente existem duas dimensdes que devem ser consideradas para que o direito a cidade seja respeitado. Um diz respeito a dimensdo individual, na qual as
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pessoas que vivem na cidade tém direito a participar através de formas diretas na elaboragdo, definigdo, implementagdo e fiscalizagdo das politicas publicas. A segunda ¢ a dimensdo coletiva, na qual deve ser
assegurada a participagdo publica tendo como ponto de partida o reconhecimento por parte dos governos e autoridade piblicas da legitimidade das diversas formas de organizagdo e representagdo dos habitantes
das cidades, tais como associagdo de moradores, movimentos populares, associagdes profissionais, organizagdes sindicais, organizagdes e instituigdes que defendem assuntos ou interesses especificos (juventude,
idosos, mulheres, patriménio cultural, meio ambiente, moradia)” (Direito & cidade — paradigma para a existéncia de cidades democriticas, justas e sustentaveis. In: LIBORIO, Daniela Campos. Cidade
Sustentavel. Sao Paulo: EDUC, 2019, p. 136).

20 N
! Nos comentarios de CAMARA: “Mais do que uma contingéncia derivada da necessidade de adaptagdo das politicas publicas urbanas, apos a edi¢do do Estatuto da Cidade a alteragdo periodica do plano

diretor passou a constituir um dever juridico” (Plano diretor. In: DALARI, Adilson de Abreu; FERRAZ, Sérgio. Estatuto da Cidade: comentarios a Lei Federal 10.257/2001. 4.2 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014,
p.342.

21
u TOBA, Marcos Mauricio. In: MEDAUAR, Odete; ALMEIDA, Fernando Dias Menezes. Estatuto da Cidade: Lei 10.257, de 10.07.2001. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 166/167

[22]

[23]

24 . . A L L L A . - - - -
(24] SILVA, Julia Maria Plenamente. O principio juridico da coesdo dinamica no Direito Urbanistico brasileiro: a relevancia da dindmica do planejamento urbano para a aplicagdo do Direito urbanistico. Sdo

Paulo: Dialética, 2022, p. 125.
[25]

[26]

efetivar no caso de lei municipal instituidora de operagdes consorciadas que abarcasse expressamente area ausente da demarcagdo prevista no plano diretor. Ha de se compreender a inclusdo operada por lei

municipal como uma alteragdo (implicita e ou expressa, dependendo da técnica legislativa empregada) no plano diretor original” (ibidem, p. 342).

27
! Plano diretor. In: DALARI, Adilson de Abreu; FERRAZ, Sérgio. Estatuto da Cidade: comentdrios a Lei Federal 10.257/2001. 4.2 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2014, p.342. Ainda repisa: “A limitag¢do que se

impde é de natureza légica (principio da razoabilidade) que impede a ado¢do de uma medida pontual que seja desconforme ao sistema geral que caracteriza o plano diretor” (ibidem, p. 343). Na
verdade, aproximamo-nos de outro aspecto da coesdo dindmica, bem estruturado por JULIA SILVA, que é a integragdo do plano diretor com as demais leis urbanisticas, seja do Municipio (nossa
énfase), mas também dos demais entes federativos.

[28]

[29]

30
[30] Diagndstico da Aplicagao do Plano Diretor Estratégico 2014-2021, p. 4. Ainda de acordo com o diagndstico, consta que seu enfoque principal é “

articulagao com as politicas, diretrizes e sistemas propostos, com vistas a apontar aspectos que evidenciam aprimoramentos necessarios na sua aplicagdo”.

[31]

___ " S@o estes: 1. Ordenamento e reestruturagdo urbana (EETU); 2. Ordenamentos e reestruturagdo urbana - instrumentos; 3. Habitagdo de Interesse Social - ZEIS; 4. Habitagdo de Interesse Social -
empreendimentos de habitagdo social e mercado popular; 5. Regularizagdo fundiaria; 6. Funcdo social da propriedade e retrofit; 7. Direito de construir e regularizacdo edilicia; 8. Instrumentos de
gestio ambiental; 9. Saneamento ambiental e drenagem; 10. Politica ambiental e mudangas climéticas; 11. Areas protegidas, areas verdes e espagos livres; 12. Patriménio cultural - politica e
instrumentos; 13. Paisagem urbana; 14. Desenvolvimento urbano sustentavel - polos e zonas de desenvolvimento econémico; 15. Desenvolvimento econdmico sustentavel; 16. Desenvolvimento
econdmico sustentavel - desenvolvimento rural; 17. Politica e sistema de mobilidade; 18. Desenvolvimento social e sistema de equipamentos; 19. Gestdo democrética - sistema de planejamento
urbano e instancias e instrumentos de participagdo social; 20. Gestdo democratica - FUNDURB; 21. Agenda 2030; 22. Povos indigenas.

[32]

E nesse sentido a adverténcia de LIBORIO (Audiéncia publica na gestio democratica da politica urbana. In: DALLARI, Adilson Abreu; LIBORIO, Daniela Campos. Direito urbanistico e ambiental.
Belo Horizonte: Férum, 2011p. 45):“Considerando-se que a elaboragdo de normas urbanisticas bem como a tomada de decisdo acerca da matéria devem ser precedidas de um procedimento de

Direito Urbanistico Brasileiro. 8.2 ed. Malheiros: Sdo Paulo, 2018, p. 45

DI SARNO, Daniela Campos Liborio. Elementos de Direito Urbanistico. Barueri: Manole, 2004, p. 51.

do por DIEGO MARINETTO. Sua val

Ica

CAMARA, Jacintho Arruda. Plano diretor. In: DALARI, Adilson de Abreu; FERRAZ, Sérgio. Estatuto da Cidade: comentarios a Lei Federal 10.257/2001. 4.2 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p.342.

Exemplifica CAMARA: “a implementagdo de um instrumento da politica urbana, e que, reflexamente, venha a modificar diretriz originalmente concebida no plano diretor. Esta tltima hipotese poderia se

do e autent

1za

Conforme regulamentado pelo Decreto Municipal n2 57.490/16.
Por conta de algumas situagdes, em especial a pandemia do Novo Coronavirus (ainda em curso), a revisdo acabou adiada para o ano de 2023.

‘a avaliagdo dos instrumentos urbanisticos e sua

DOCREC 162/2023. Documento digital

planejamento, conforme prevé o art. 174 da Magna Carta, que esse procedimento de planejamento envolve, ao menos, levantamento de dados, diagnéstico da situagao, selecao de prioridades e

eria

Mat
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elaboragdo de um plano, o direito da populagao em receber todas as informagdes que envolvem esse processo, bem como questiona-las, é um direito constitucional. Deve-se ressaltar, entretanto, que !S‘l 1 4
populagdo ndo pode ser relegada a um patamar de agente passivo, mero expectador, recebendo as informagdes sem chances efetivas e reais de questionar, opinar ou fiscalizar. Devem ser criados

43909

momentos estratégicos para essa participacdo de forma que a soberania popular possa ser exercida em sua plenitude. Devem ser momentos ordenados e de conhecimento geral, com finalidades, em
que a populagdo saiba qual papel a ser exercido. Sdo momentos de consulta, debate e também de audiéncia publica”.

[33]

0 dispositivo deve ser lido em conjunto com a Resolugdo n.2 25, de 18 de margo de 2005, do Conselho das Cidades. Esta determina que a coordenagdo do processo participativo de elaboragdo do

Plano Diretor deve ser compartilhada, por meio da efetiva participag¢do de poder piblico e da sociedade civil, em todas as etapas do processo, desde a elaboragio até a definigdo dos mecanismos para a
tomada de decisdes (art. 3.2, § 1.2).

34 T . L . . . I s . -«
[34] Importa ressaltar que esta participagdo da sociedade civil precisa ser efetiva e respeitada, em todas as fases do processo, desde a elaboragdo até a defini¢do dos mecanismos para tomada de decisdes no

processo de elaboragdo e revisdo do Plano Diretor, conforme Resolugdo n° 25, de 18 de margo de 2005, do Conselho das Cidades (art. 3, § 3°).

35
[35] Ou, nas palavras de SILVA (Direito Urbanistico Brasileiro. 8.2 ed. Malheiros: Sdo Paulo, 2018, pags. 109/110), “quando se diz que os planos diretores sdo bons quando levam em conta o bem-estar

do povo, quando sdo sensiveis as necessidades e aspiragdes deste, é preciso que se esclarega que tal sensibilidade ha de se capitada por via democratica, e ndo idealizada autoritariamente, como é
comum nos tecnocratas e nos salvadores do ‘bem-comum’ subjetivamente planejado”.

36
u Em sentido semelhante, os comentarios de TOBA (In: MEDAUAR, Odete; ALMEIDA, Fernando Dias Menezes. Estatuto da Cidade: Lei 10.257, de 10.07.2001. Sdo PAulo: RT, 2002. P. 168): “(..) Como

instrumento de um planejamento participativo, o plano diretor torna-se entdo penhor da prépria democracia. Para alguns, constituiria pilar de uma verdadeira democracia participativa. Mas, mesmo
para os criticos de uma democracia participativa, é inegavel a importancia da nogdo de participagdo. Em face de tudo, pode-se, ao menos, apontar a importancia dos institutos em analise para a
formulagdo de uma democracia consociativa, que busque o consenso entre as partes. E isto se torna ainda mais claro ao se observar a previsdo do legislador para a participacdo de associagdes
representativas dos mais variados segmentos da sociedade”.

@ MATTOS, Liana Portilho (org.). Estatuto da Cidade Comentado. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002, p. 270.

(381 E nesse sentido o parecer de LIBORIO, QUEIROZ e FERREIRA (Recurso Extraordinario n® 607.940 - Tema de Repercussdo Geral n® 348 - Plano Diretor como instrumento bésico da politica de

desenvolvimento e de expansao urbana. Revista Brasileira de Direito Urbanistico (parecer) - RBDU, Belo Horizonte, ano 1, n. 1, jul./dez. 2015, p. 248): (...) ainda que a aprovacao final do plano diretor

seja de competéncia da Camara Municipal, sua elaboragio ndo pode prescindir dos estudos urbanisticos pertinentes e da participagdo da populagdo. Por isso, qualquer alteragdo no plano diretor ou a
edi¢do de uma nova norma com contetido urbanistico deve necessariamente ser submetida a participagdo da populagdo, sob pena de conter vicio insanavel. Portanto, a alteragao do plano diretor ou a
aprovagao da lei urbanistica que lhe afete ndo se reduz ao simples debate sobre a simetria de formas entre as normas juridicas. Ndo é bastante que a nova lei seja de mesma hierarquia da lei que
instituiu o plano diretor. Deve, sobretudo, ter sido submetida a0 mesmo processo participativo, uma vez que a Constitui¢do Federal e o Estatuto da Cidade elevaram o principio da legitimidade a um
patamar de alto relevo no processo de planejamento urbano”.

39
u STF, Tribunal Pleno, Recurso Extraordinario n. 607.940, Relator Min. Teori Zavascki, Julg. 29.10.2015, Publ. 2602.2016.

40 . .
! TISP, Orgao Especial, ADI n. 2101490-07.2018.8.26.0000, Rel. Alvaro Passos julg. em 06.02.2019, publ. em 07.02.2019; TJSP, Orgdo Especial, ADI n. 2117602.17.2019.8.26.0000 , Rel. Alex Zilenovski,
julg. em 04.09.2019, publ. em 04.09.2019, publ. 05.09.2019.

[41]

[42]
[43]
~— " NaADIn. 2117602.17.2019.8.26.0000, o TJSP negou-se a simplesmente fornecer prazo para o Legislativo Municipal realizar a audiéncia publica para sanar o vicios de inconstitucionalidade (TJSP, Orgdo
Especial, ADI n. 2117602.17.2019.8.26.0000 , Rel. Alex Zilenovski, julg. em 04.09.2019, publ. em 04.09.2019, publ. 05.09.2019)

45 .
! TISP, Orgao Especial, ADI n. 2125997-95.2019.8.26.0000, Rel.Jacob Valente, julg. em 11.12.2019, publ. em 13.12.2019; ADI n. 2135726-48.2019.8.26.0000, Rel. Jacob Valente, julg. em 02.10.2019, publ.
em 13.12.2019
[46]
__ " TISP, Orgdo Especial, ADI n. 2101490-07.2018.8.26.0000, Rel. Alvaro Passos julg. em 06.02.2019, publ. em 07.02.2019. Acerca das audiéncias piblicas como instrumentos de participagdo popular na

gestdo democratica das cidades, conferir: LIBORIO, 2011; MENCIO, 2007.
[48]

[49] .
! TISP, Orgdo Especial, ADI n. 2205038-48.2018.8.26.0000, Rel. Alvaro Passos, julg. em 20.02.2019, publ. em 21.02.2019; ADI n. 2032961-38.2015.8.26.0000, Rel. Jodao Carlos Saletti, em 03.08.2016, publ.
em 05.08.2016;

50 .
! TISP, Orgéo Especial, ADI n. 2100609-64.2017.8.26.0000, Rel. Evaristo dos Santos, em 25.10.2017, publ. em 26.10.2017; ADI n. 2083726-47.2014.8.26.0000 , Rel. Jodo CArlos Saletti, julg. em
25.03.2015, publ. em 31.03.2015

51
(51 Verifica-se, portanto, que aproximadamente 56% das contribui¢des participativas foram realizadas por meio de propostas presenciais, enquanto aproximadamente 44% ocorreram através das
plataformas digitais de participagao.

[52]

Conferir: https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/relatorio-de-participacao/

[53

Ocorreu entre 27 de abril e 26 de junho de 2013, com 12.344 participantes e 2.068 contribui¢des totais recebidas, entre as 12 atividades totais, divididas entre 7 tematicas, 04 por segmento e a 62

TJSP, ()rgéo Especial, ADI n. 0207644-30.2011.8.26.0000, Rel. Walter de Almeida Guilherme, em 21.03.2012.

/Isplegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

TISP, Orgdo Especial, ADI n. 0083103-85.2012.8.26.0000 , Rel. Antonio Luiz Pires Neto, julg. em 23.02.2013.
TISP, Orgdo Especial, ADI n. 2117602.17.2019.8.26.0000 , Rel. Alex Zilenovski, julg. em 04.09.2019, publ. em 04.09.2019, publ. 05.09.2019.

TISP, Orgdo Especial, ADI n. 2205038-48.2018.8.26.0000, Rel. Alvaro Passos, julg. em 20.02.2019, publ. em 21.02.2019

TISP, Orgdo Especial, ADI n. 2078027-65.2020.8.26.0000, Rel. Moreira Viegas, julg. em 16.09.2020, publ. em 17.09.2020

Conferéncia da Cidade de Sdo Paulo. As avaliagdes temdticas contaram com 1.804 participantes e 1.847 contribuigdes, os didlogos com segmentos com 269 participantes e a 62 Conferéncia Municipal
com 9.636 presentes. Das contribui¢des, 64% foram obtidas nas oficinas, 23% nas plenarias e 13% através de fichas para contribui¢do individual, disponibilizadas durante todo processo. A primeira
etapa teve como foco compartilhar as avalia¢des da sociedade e das avaliagdes técnicas das secretarias municipais sobre a aplica¢do do Plano Diretor de 2002. Foram organizados seminarios e oficinas
que se pretenderam informativas e reflexivas, tendo como piiblico-alvo as liderangas comunitarias e de movimentos sociais, assim como representantes de segmentos da sociedade. Como estratégias
de mobilizacdo, destacam-se: 0 mapeamento dos atores ativos nos segmentos destacados da sociedade pelas subprefeituras e SMDU, seguido do envio de cartas-convite com o calendario e temas das
atividades; a mobilizagdo da populagdo em geral, a partir da publicagdo dos calendarios e encartes nos jornais de grande circulago e nos de bairro, conforme a estratégia de comunicagdo da SECOM; e
a ampla divulgacdo junto aos conselheiros do CMPU. Nos seminarios, a apresentagdo dos estudos foi seguida de debate em plendria . Nas Oficinas, a apresentagdo foi seguida de divisdo da plenaria em
subgrupos de discussdo, com o retorno da sintese de cada discussdo em plendria . Por fim, os registros de todas as questdes avaliativas foram transformados em Relatérios Avaliativos Sintéticos,
servindo como material de apoio para as etapas posteriores. Para os dialogos avaliativos com segmentos especificos, a mobiliza¢ao foi compartilhada entre os conselheiros representantes de cada
segmento no Conselho Municipal de Politica Urbana. Os didlogos foram realizados conforme temas considerados relevantes para cada um dos segmentos sociais participantes. Por fim, a Conferéncia
Municipal da Cidade de Sao Paulo discutiu as “Diretrizes para a Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano, a Revisdo Participativa do Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo e o
Conselho da Cidade”, com a realizagdo de um texto base e um texto final aprovado, que subsidiou a composi¢do dos materiais discutidos nas proximas etapas. A discussao foi realizada por meio da
participagao dos aproximadamente dez mil presentes, durante dois dias de evento.

[54]

___ Ocorreu entre 08 de junho e 27 de julho de 2013, com 5.927 participantes entre as 31 oficinas presenciais realizadas pelo Executivo, totalizando 4.424 propostas elaboradas, sendo
aproximadamente 52% por meio de formularios online, e aproximadamente 48% nas oficinas, entre aquelas construidas nos grupos de trabalho e as entregues na Mesa de Recepg¢ao. A segunda etapa
consistiu na recep¢do e desenvolvimento de propostas. Como metodologia foi constituido Grupo de Trabalho de Conselheiros do CMPU, com a presenga de representantes das universidades,
movimentos populares, empresarios e conselhos de categoria. Foram realizadas, dessa forma, 31 Oficinas Regionais, sempre aos sdbados e em locais escolhidos em fungao do tipo de atividade a ser
realizado, considerando acesso adequado a fim de facilitar a participacdo de moradores das mais diversas regides da cidade. O foco das oficinas foi a construgdo coletiva de propostas, mas abrindo
espago também para a apresentagao de propostas individuais, sendo disponibilizado por meio online formulario de apresentagdo de propostas individuais ou de grupos. Para a divulgag¢do dos eventos,
seguiu-se a mesma forma de comunica¢do adotada anteriormente, com destaque para a apresentagdo do calendario ja durante as Conferéncia Municipal da Cidade. Durante os eventos, utilizou-se
técnica de criagdo de salas de trabalho, discutindo-se em cada os principais objetivos do Plano Diretor, com subdivisdes conforme interesse dos participantes, desenvolvimento e discussao posterior,
para que cada subgrupo escolhesse suas principais propostas e apresentassem-nas em plendria.

[55]

Ocorreu entre 28 de abril e 23 de agosto de 2013, com o objetivo de analisar quais os objetos mais debatidos entre as propostas apresentadas e com quais objetivos do Plano Diretor se
relacionavam, além de compreender as regides da cidade das quais vieram as propostas e se haveriam focos especificos regionais. Todas as sugestdes foram sistematizadas e consolidadas, e
integraram a minuta do Projeto de Lei 688/13.

[56]

___~ Ocorreu entre 24 de agosto e 05 de setembro de 2013, e contou com a participa¢do de 1.421 pessoas, com 08 atividades devolutivas regionais e tematicas, 05 atividades devolutivas por segmento,
e duas audiéncias publicas. Forma recebidas, neste tltimo momento participativo no &mbito Executivo, 1.424 contribui¢des, entre 220 presenciais e 1.204 através de Minuta Participativa. Conferir:
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/arquivos/cadernos_pde/CADERNO_VERSAO_01_10_1 Etapa_parte_1_OK.pdf. Apds a fase de sistematizagdo das propostas elaboradas nas fases anteriores
(32 Etapa), o desenvolvimento do trabalho voltou a ser participativo, com uma fase de devolutiva a sociedade. Foram organizadas atividades macrorregionais, audiéncias publicas e dialogos com

diversos segmentos sociais, a fim de ser realizada uma avaliagdo do que fora produzido pela sociedade e permitir uma nova oportunidade para alteragdes necessarias. As audiéncias publicas e dialogos
com segmentos foram organizadas com preparagdo prévia dos presentes para a apresenta¢do de propostas, tanto de alteragdo de pontos como a inclusdo de novas propostas, especificamente para
cada parte da minuta, com gravagdes e disponibilizagdo online dos eventos, em conjunto com uma ata sintese do ocorrido. Por fim, os didlogos com segmentos da sociedade foram registrados por meio
de sistematizacdo das discussdes, com um “registro memoria” disponibilizado no site Gestao Urbana.

Matéria DOCREC 162/2023. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https
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Dados retirados de: https://planodiretorsp.prefeitura.sp.gov.br/processo-participativo/

58
58] 1. Eventos Participativos Diretos, divididos em: 32 oficinas presenciais (em 04 datas, com a maioria ocorrendo simultaneamente); 09 audiéncias temadticas virtuais; 01 audiéncia publica

presencial, 01 virtual e 01 semindrio presencial de Revisdo Intermediaria do Plano Diretor; 03 encontros com povos indigenas; 03 reunides virtuais com segmentos da sociedade. 2. Eventos
Participativos Indiretos, por meio de conselhos, comités e comissdes: 20 reunides com Conselhos (sendo somente 04 presenciais ou hibridas) e 04 reunides online com CADES regionais; 04 reunies
online com Comités e Comissdes; 06 reunides extraordinarias e ordinarias do CMPU, além de 05 discussdes temdticas virtuais do CMPU E CIMPDE. 3. A¢des da Municipalidade: 06 reunides
intersecretariais; 19 reunides temdticas virtuais (somente abertas, nio participativas)

[59]

Segundo dados da Prefeitura- https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/marco-regulatorio/plano-diretor/processo-participativo
[60]

Sustentavel — ODS da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, bem como pelas agdes para o enfrentamento das Mudangas Climaticas, em conformidade com acordos internacionais, complementou o
art. 2.°, paragrafo tinico, do Projeto de Lei em estudo. Propé-se, nesse sentido, a modifica¢do do art. 2.°, § 3.°, da Lei n° 16.050, de 2014, que passa a vigorar com a seguinte redagao: “A aplicag¢do desta lei sera

2pID=4390

A aplicagdo da Politica de Desenvolvimento Urbano estabelecida pela Lei n° 16.050, de 2014, em face de seus principios, diretrizes e objetivos, passa a ser orientada pelos Objetivos do Desenvolvimento

Documento

Ir

orientada pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, bem como pelas agdes para o enfrentamento das Mudangas Climaticas, em conformidade
com acordos internacionais”. Em decorréncia disso, também prevé o Projeto de Lei, modificagdes no art. 3., inc. I, da lei originaria. Essa alteragdo também repercute sobre a utilizagdo dos instrumentos de
politica urbana e gestdo ambiental, consoante o art. 22 do Projeto de Lei que tem por objetivo a alteragdo do paragrafo 2.°, do art. 89, do PDE, que passaria a vigorar com a redagdo seguinte: “A utilizagdo dos
instrumentos de politica urbana e gestdo ambiental devera evitar o uso de solugdes que causem desequilibrio nos ecossistemas naturais levando a um ponto de nio retorno e adotar medidas de ndo arrependimento,
em consonancia com o Plano Nacional de Adaptagdo a Mudanga do Clima e o Plano de Agdo Climatica do Municipio de Sao Paulo”.

[61]

[62]

—_ Nesse sentido o entendimento de CAMARA: “N3do ha nada que impega, em tese, a alteragdo pontual de um plano diretor, por intermédio de lei municipal da mesma hierarquia. A tinica limitagdo
existente diz respeito a coeréncia e sistematicidade que o plano, apds a alteragdo, deve manter. Nao é possivel - sob pena de violar o principio da razoabilidade - que se introduza alteragdo pontual
num plano diretor que destoe por completo de sua diretriz assumida genericamente. Seria o caso, por exemplo, de regra especifica que venha a criar um altissimo coeficiente de aproveitamento basico
em toda a zona urbana de um dado Municipio, sem fazer qualquer ressalva as 4reas de prote¢do ambiental expressamente protegida no plano. A alteragdo, numa hipétese com essa, somente poderia
ser operada num contexto mais amplo, em que houvesse a compatibilizagio da mudanga a ser feita (aumento do coeficiente de aproveitamento basico) com outras diretrizes assumidas no plano
diretor original (a de demarcar, por exemplo, areas de protegdo ambiental). A Alteragdo pontual que seja desarrazoado, destarte, ha de ser considerada invalida” (In: DALLARI, Adilson Abreu; FERRAZ,
Sergio (coord.). Estatuto da Cidade: comentarios a lei federal 10.257/2.001. 4.2 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 342).

[63]

Assim conceituado por CANOTILHO: “A protegao dos direitos fundamentais também se revela na vedagao do retrocesso, principio segundo o qual é inconstitucional qualquer medida tendente a
revogar os direitos sociais ja regulamentados, sem a criagdo de outros meios alternativos capazes de compensar a anulagio desses beneficios” (Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 52 ed.
Coimbra: Almedina, 2002, p. 336.).

u A Lei Complementar n° 80, de 1994 (Lei Organica da Defensoria Plblica) atrela, ainda, a atuagdo da institui¢do a primazia da dignidade, a redugdo das desigualdades sociais, a afirmagdo do Estado

Democratico de Direito e a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos e a garantia dos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio (art. 3°, A). Especificamente quanto a Lei Complementar

Projeto de Lei, art. 3.°. Houve apenas uma corre¢io quanto a nomenclatura do Plano de Intervengdo Urbana — PIU.

estadual n® 988/2006, a Defensoria Publica assume a atribuigdo institucional de "formular e acompanhar propostas de elaboragdo, revisdo e atualizagdo legislativa” (art. 5°, IV), além de "contribuir no
planejamento, elaboragio e proposigdo de politicas publicas que visem a erradicar a pobreza e a marginalizagdo e a reduzir as desigualdades sociais™ (art. 5°, XII).
[65]

[66]

/Isplegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/Abr

De tdo relevante, é previsto como um elemento consensuado da nogdo de minimo existencial, nos termos do inc. [V, do art. 7.2, da Constituigdo da Republica.

Como o republicanismo, o federalismo, o estado de direito, a democracia (art. 1.°, caput), a dignidade da pessoa humana (art. 1.°, inciso III), a subordinag¢do da propriedade a fungdo social (arts. 5.°,
inc. XXIII; 170, I1I), além das disposi¢des dos capitulos constitucionais das politicas urbana (arts. 182 ¢ 183) e agraria (arts. 184 a 191). No que ¢ especialmente pertinente a propriedade urbana, a Constituigdo da
Republica, vincula a politica de desenvolvimento urbano, consoante a diretrizes gerais fixadas em lei (Estatuto da Cidade), ao objetivo de pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantia do bem-

estar dos habitantes (art. 182, caput), assim como subordina a propriedade urbana a fungao social definida pelas exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor (art. 182, § 2.°)
[67]

[68]

protegdo juridica da moradia nos assentamentos irregulares. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2004, p. 99)

[69]

Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto Internacional de Direito Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC). Esse bloco significativo foi incorporado pela ordem constitucional brasileira, seja pela clausula de
abertura material prevista no art. 5.°, § 2.°, seja pelo principio da prevaléncia dos direitos humanos. Esse conceito integro é também aquele que mais se afina ao axioma-nuclear da dignidade da pessoa humana e

PANSIERI, Flavio. Eficacia e vinculagdo dos direitos sociais: reflexdes a partir do direito a moradia. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 54;

Portanto, “a defini¢do do conceito e os efeitos juridicos do direito a moradia, no direito brasileiro, devem ser construidos a partir da compreensdo internacional do direito a moradia” (SAULE Jr., Nelson. A

Principalmente a Declaragdo Universal de Direitos Humanos (DUDH), proclamada em 10 de dezembro de 1.948, pela Resolugdo 217-A, da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, o Pacto Internacional de

aos objetivos perseguidos pela Republica Federativa do Brasil. Outrossim, foi aprofundado na legislago infraconstitucional, sobretudo no Estatuto da Cidade
[70]

dade pode ser conferida em https

Além de monitorar o cumprimento das obriga¢des e dos compromissos assumidos pelos Estados, notadamente por meio da analise dos relatorios periodicos por estes encaminhados, cumpre aos Comités a
elaboragdo de comentarios (ou observagdes) gerais, que, por sua vez, formam um "repertorio precioso sobre o alcance e sentido das normas de direitos humanos" (RAMOS, André Carvalho. Teoria Geral dos
Direitos Humanos na Ordem Internacional. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 133).

[71]

progressivamente, por todos os meios apropriados, o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no PIDESC, incluindo, em particular, a adogdo de medidas legislativas.
72

u CHAPMAN, Andrey R; RUSSELL, Sage. Introduction. In: CHAPMAN, Andrey R; RUSSELL, Sage. Core Obligations: Building a Framework for Economic, Social and Cultural Rights. Nova Iorque:

Intersentia, 2002, p. 4.

[73]

[74]

Dedica-se o Comentario Geral ao paragrafo 1, do art. 2.° do PIDESC, consoante o qual cada Estado-Parte compromete-se a adotar medidas até o maximo de seus recursos disponiveis, que visem assegurar

BILCHITZ, David. Poverty and Fundamental Rights: the Justification and Enforcement of Socio-Economic Rights. Oxford: Oxford University Press, 2007, p. 183.

A Habitagdo de Interesse Social é o fio que costura todo o Plano Diretor Estratégico: E objetivo especifico da Macroarea de redugio de Vulnerabilidade Urbana (art. 15, § 2.°, inc V), da Macrodrea de
Redugao da Vulnerabilidade e Recuperagdo Ambiental (art. 18, § 2.°, inc. 1II), dos eixos de estruturagdo da transformagéo urbana (art. 23, inc. VIIL, f), das Zonas Especiais de Interesse Social (art. 45, incs. I, II,
III e IV), da cota de solidariedade (art. 111), da transferéncia do potencial construtivo (art. 126, inc. II), dos Planos de Intervengéo Urbana (art. 135, inc. V), das Ocupagdes Urbanas Consorciadas (art. 138, inc. I,
das Areas de Intervengdo Urbana (art. 145, § 3.°, inc. IX), da regularizagdo fundidria urbana (art. 165, § 8.%), da assisténcia técnica, juridica, urbanistica e social gratuita & populagio (art. 171). E diretriz para a
revisdo da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo (art. 43),

[75]

Quanto a regularizagdo fundiaria, propde o Projeto de Lei a alteragao do paragrafo 2.°, do art. 164, do PDE, para a referéncia a lei municipal de regularizagao fundiaria: “Devera ser observada a legislagdo
municipal especifica sobre Regularizagdo Fundiaria Urbana - REURB, aplicando-se os conceitos e diretrizes dela decorrentes, inclusive para orientar a incidéncia dos instrumentos relacionados no “caput” deste
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artigo”.
[76] P . - N R - - - - . .
___ Tal diagndstico pretendeu avaliar se a promogdo de regularizagdo e urbanizacdo de assentamentos precdrios, objetivos estratégicos da Politica de Desenvolvimento Urbano e do Plano Diretor
Estratégico (art. 79) estdo sendo alcangados ou encaminhados para tal até 2029. E apresentado um balango de execugio das agdes prioritarias as politicas de habitagio social estabelecidas no artigo
293 do Plano Diretor, destacando-se a agdo prioritdria da promogdo do Programa de Urbanizagao e Regularizagdo de Assentamentos Precarios

@ De um total de 829.272 domicilios demandando alguma intervengdo, entre 740.239 em favelas, 20.702 em conjuntos habitacionais irregulares e 68.331 em cortigos , de 2017 a 2021, apenas

56.370 familias foram beneficiadas, 40.402 por meio de regularizagao fundiaria e 15.968 por programa de interven¢do em assentamento precario, representado cerca de somente 6,5% do conjunto
necessitado. O diagndstico, ainda, ndo permite saber com exatiddo a dimensdo do problema, sem uma analise dos fatores limitantes que inviabilizam o incremento dos processos de regulariza¢io
fundiaria, ja que apresenta iniimeras imprecisdes. Contabiliza todas as modalidades de regularizacdo fundiaria, com ou sem interven¢do em assentamentos precarios, em areas publicas e privadas,
sem evidenciar a forma de atuagdo do municipio nas areas precdrias com demanda de projetos de urbanizagdo e obras de infraestrutura, sem diferenciagdo ou especificagao de modalidade de
regularizagdo envolvida em cada processo (REURB-S e REURB-E). Chama aten¢do também o niimero reduzido de areas em processo de urbanizagdo em um municipio com a dimensao de Sao Paulo e a
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auséncia de relagdes entre os dados de localizagdo dos assentamentos em processo de urbanizagéo e as tabelas e mapas que apresentam a quantidade de familias contempladas por processos de
regularizagdo fundiéria. O foco é apenas a quantidade de familias, assentamentos e lotes urbanizados contemplados, sem especificar ou espacializar os locais que receberam intervengdes, quais as
especificidades das demandas, recursos utilizados em cada area e o perfil de renda das familias beneficiarias.

[78]

" Neste sentido se destaca o Plano Municipal de Habitagdo (PMH), em tramitagdo na Camara Municipal (PL/619/2016), que traz subsidios para a compreensao da Regulariza¢io Fundiaria de
Interesse social como parte de um processo de “intervengdo integrada em assentamentos precarios’, estruturando as intervengdes em eixos de agdo, acionados e combinados de acordo com as
especificidades habitacionais dos assentamentos, além de prever a articulagdo dos diversos programas da politica habitacional, permitindo a integrac¢io das agdes necessarias para o equacionamento
dos desafios postos pelos casos concretos (ADAPTADO DE: Tatiana Zamoner - PA 06/2022 VIII Plano de Atuagdo - Proposta 5.3 - Fiscalizagdo da classificagdo da Regulariza¢do Fundiaria Urbana pelo
Municipio OBJETIVO: Analise das a¢des desenvolvidas pelo municipio de Sao Paulo para a implementagdo do objetivo previsto no PDE de Promover a regularizagdo e a urbanizagdo de assentamentos
precérios).

[79] — - R . . - " . - . . . o .
_ "~ A Constitui¢do da Repiblica prevé o plano diretor como o instrumento basico de politica e desenvolvimento e de expansio urbana (art. 182, § 1.°), como o instrumento definidor de exigéncias fundamentais
de ordenagdo da cidade que conformam a propriedade urbana, indicando a forma de cumprimento de sua fungdo social (art. 182, § 4.°)

[80]

O Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo, por exemplo, traz a previsdo da possibilidade de demarcagdo de novas ZEIS, além daquelas ja contempladas pelo instrumento basico de planejamento, quando da

DOCREC 162/2023. Documento digital

revisdo da legislagdo de Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo (art. 44, § 3.°).
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[81] ﬂ%’; 16

Lei 13.465/2017, art. 18, § 1.°. A despeito de conceituar a ZEIS, o novo marco fundiario, no paragrafo 2.° do mesmo dispositivo, desatrela a regulariza¢do fundiaria de interesse social, a Reurb-S, da ZEIS.

[=]
82 ]
[82] Segundo o PDE de Sdo Paulo, para fins de disciplina de parcelamento, uso e ocupagdo do solo, as disposigdes relativas as ZEIS prevalecem sobre aquelas referentes a qualquer outra zona de uso incidente g
sobre o lote ou gleba (art. 44, § 1.°). £
83 -
! A protegdo juridica da moradia nos assentamentos irregulares. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2004, p. 363. o
84 ! ) ) " S . . N
u ABIB DE ALMEIDA, Guadalupe Maria Jungers. Fundamentos e vinculos da politica de regularizagdo fundidria: as zonas especiais de interesse social (ZEIS) e o planejamento urbano. In: LEITE, Luis 2
Felipe Tegon Cerqueira; MENCIO, Mariana (coord.). Regularizagio fundiaria urbana: desafios e perspectivas para aplicagdo da Lei n® 13.465/2017. Sao Paulo: Letras Juridicas, 2019, p. 394. g
85
! Como derivagdo, o Projeto de Lei (art. 16) propde a alteragao do inc. IV, do paragrafo 1.°, do art. 76 nos seguintes termos: “as Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, observado o previsto no § 5° do g
artigo 57 desta lei”. 8
86
! Insta realizar algumas consideragdes sobre os instrumentos de gestdo participativa em nucleos urbanos informais, sobretudo aqueles situados em perimetros demarcados como zonas especiais de interesse e

social, nos quais se deve constituir Conselhos Gestores na hipotese de haver moradias de pessoas em situagio de vulnerabilidade, a fim de se deliberar acerca dos projetos de urbanizagdo e de intervengao nesses
territorios. O diagnostico aponta a existéncia de sete Conselhos Gestores ativos, formados, quase exclusivamente, para intervengdes promovidas pela Sehab/PMSP e Operagdes Urbanas. Em outras intervengdes,
incluindo casos mais sensiveis em que néo ha plano de urbanizagao/intervengdo e ocorrem remogdes de moradias, ndo se verifica a formagdo desses conselhos gestores, fundamentais para o cumprimento dos
objetivos e estratégias de gestdo democratica. Ha ainda falta de especificagdo sobre em que fase dos processos de urbanizagdo/intervengdo de assentamentos precarios em ZEIS os conselhos gestores sdo
acionados. Reforga-se, sobre a problematica, a Municipalidade tem reduzido a eficacia do art. 48 do Plano Diretor Estratégico, especialmente quanto a obrigatoriedade de sua constitui¢do, a poténcia de
deliberagdo e a diversidade dos membros e membras. Observando-se ainda, na mesma tematica, na falta de regulamentagdo do instrumento de Assisténcia Técnica, Juridica e Social gratuita em Habitagdo de
Interesse Social (ATHIS), identificado pelo Diagndstico como unico instrumento previsto para regularizagdo fundiaria ainda ndo aplicado. Aponta-se, por fim, necessidade de se considerar as revisdes no marco
normativo da regularizagao fundiaria no escopo do PDE, ja que, ap6s sua implementagdo, foram promulgadas nova Lei Federal e Municipal sobre a matéria.

87
1871 O conteudo minimo do plano de urbanizagéo da ZEIS 1 esté previsto no art. 51 do PDE.
88
[88] O conteudo minimo do projeto de intervengao da ZEIS 3 esta previsto no art. 52 do PDE.
[89]

A assisténcia técnica de interesse social (ATHIS) encontra primeiramente fundamento constitucional no art. 23, inciso IX, que prevé a competéncia comum no sentido da promogdo de programas de
construgdo de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento basico. Como instrumento da politica urbana, esta previsto no art. 4.% inciso V, alinea r. A Lei n. 11.888/2008 assegura o direito

das familias de baixa renda a assisténcia técnica piblica e gratuita para o projeto e a construgdo de interesse social, como parte integrante do direito social 8 moradia (art. 1.°).

90] < - N
! A guisa de ilustragio: “AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE DESAPROPRIACAO.IMISSAO NA POSSE. Pretensdo da expropriante de reformar adecisio que suspendeu a imissdo na posse do

imovel. Suspensdodeterminada em razio da necessidade de cumprimento dosrequisitos do art. 52 do Plano Diretor da Cidade de Sdo Paulo.Ordenamento juridico que deve ser analisado em sua totalidade,sendo
necessario o cumprimento dos requisitos tanto do Decreto3.365/41, quanto do Plano Diretor da Cidade, normas a sereminterpretadas e aplicadas de forma conjunta e harménica.Municipalidade que tem
competéncia para legislar sobre assuntosde interesse local, nos termos do art. 30, I, da ConstituigioFederal. Area a ser desapropriada que pertence a ZEIS-3.Porgdes do Municipio destinadas a4 moradia digna para
pessoasde baixa renda. Auséncia, ainda, de urgéncia na imissao na posse,porque o agravante, at¢ margo de 2018, ndo havia apresentado,para a Prefeitura de Sao Paulo, o projeto de construgdo dehospital na area
objeto da desapropriagio. Decisio mantida.Recurso ndo provido” (Al 2068230-36.2018.8.26.0000, 13*Camara de Direito Publico, Rel. Djalma Lofrano Filho, j.03/10/2018); APELACAO - acio civil publica -
Prefeitura Municipal de SaoPaulo - legitimidade ativa da Defensoria Publica - artigo 50,inciso II, da Lei n° 7.347/84 alterada pela Lei n° 11.448/07 -omunidade Boa Esperanga/ltambé do Mato Dentro - abertura

/Isplegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/Abr

dematricula das areas desafetadas e concedidas, a fim de que ostermos de concessdo de uso especial e de concessio de direitoreal de uso para fins de moradia - caréncia da agdo, visto que aMunicipalidade
comprovou o pedido de regularizagdo da areajunto ao Cartorio de Registro de Imoveis - necessidade de criagdodo Conselho Gestor, conforme dispde o artigo 175, § 1o, do PlanoDiretor Estratégico -Recursos
improvidos. (AC0248315-66.2009.8.26.0000, 5* Camara de Direito Publico, Rel.Franco Cocuzza, j. 08/11/2010)

91
! PORTAS, Nuno. El surgimento del proyecto urbano. Perspectivas Urbanas, v. 3, 2003.

[92]

Nesse sentido, LUNGO identifica quatro particularidades que caracterizam os grandes projetos urbanos: 1) estrutura de gestdo integrando atores estatais e ndo estatais; 2) financiamentos volumosos; 3)
concepgdo de novos processos para transformar a cidade; e 4) questionamento do planejamento urbano tradicional (LUNGO, Mario. Grandes Proyectos Urbanos: desafios para las ciudades latino-americanas. In:
SMOLKA, Martin. Perspectivas urbanas: temas criticos en politicas de suelo en América Latina. Cambridge: Lincoln Institute of Land Policy, 2007. p. 293-299).

[93]

Definidas pelo caput do art. 145 da Lei 16.050, de 31 de julho de 2014, como porg¢des de territorio destinadas a reestruturagdo, transformagéo, recuperagdo ¢ melhoria ambiental de setores urbanos com
efeitos positivos na qualidade de vida, no atendimento as necessidades sociais, na efetivagdo de direitos sociais e na promogdo do desenvolvimento econdmico, previstas no Projeto de Intervengéo Urbanistica
elaborado para a area.

[94]

[95]

Nos termos dessa legislagdo, o plano diretor podera fixar areas nas quais o direito de construir podera ser exercido acima do coeficiente de aproveitamento bésico (art. 28), assim como aquelas areas nas quais

Os recursos advindos da adogdo desse instrumento urbanistico sio revertidos, nos termos do art. 31 do Estatuto da Cidade, para finalidades especificas (Estatuto da Cidade, art. 26).

dade pode ser conferida em https

podera ser permitida alteragdo do uso do solo (art. 29), mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario (outorga onerosa). Nessas hipoteses, lei municipal especifica estabelecera as condigdes,
determinando-se a formula de calculo para a cobranga, os casos passiveis de isengdo do pagamento da outorga e a contrapartida do beneficiario (Estatuto da Cidade, art. 30).

[96]

___~ O solo criado encontra referéncias historicas no direito francés (Plafond Legal de Desinité, instituto criado em 1975) e no direito estadunidense (Space Adrift, previsto no Plano de Chicago, de 1973) (SILVA,
José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006 p. 262).
[97]

SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006 p. 260. O coeficiente de aproveitamento ¢ a relagdo entre a area edificavel e a area do terreno. O plano diretor definira

tanto o coeficiente de aproveitamento basico (inico para toda a zona urbana ou diferenciado para as areas especificas dentro da zona urbana quanto os limites maximos a serem atingidos pelos coeficientes de
aproveitamento, considerando a proporcionalidade entre a infraestrutura existente e o aumento de densidade esperado em cada area (Estatuto da Cidade, art. 28, §§ 1.°,2.°¢ 3.°).

98
QMONTANDON, Daniel Todtmann. Operagdes Urbanas em Sao Paulo: da negociagdo financeira ao compartilhamento equitativo de custos e beneficios. Dissertagdo (Mestrado em Arquitetura ¢ Urbanismo) —

Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2009 p. 12.
[99]

A verticalizagdo, sem controle, pode sobrecarregar em demasia a infraestrutura (estruturas de). Por fim, faz-se necessario estimar os impactos socioecondmicos resultantes do aumento do coeficiente de
aproveitamento maximo em determinadas areas. Adverte-se, nesse particular, que, caso ndo haja controle adequado do adensamento, por obvio, havera no futuro mais gastos publicos com a infraestrutura

complementar e os efeitos dos reassentamentos que eventualmente poderiam ser evitados

100 A ~ . .. Lo . . Lo . . < . . .
1007 Ambos, sintetiza FERNANDES, “sio valores e direitos sociais constitucionalmente protegidos, tendo a mesma raiz constitucional, qual seja, o principio da fungdo socioambiental da propriedade”

(FERNANDES, Edésio. Preservagdo ambiental ou moradia? Um falso conflito. In: FERNANDES, Edésio; ALFONSIN, Betania de Moraes. Direito urbanistico: estudos brasileiros e internacionais. Belo
Horizonte: Del Rey, 2006, p. 357). O desafio, conclui o referido autor, ¢ compatibilizar esses dois valores na ordem de um cenario possivel. Certamente, as situagdes de inicial oposi¢ao entre esses dois direitos
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sdo complexas (casos dificeis) e demandam harmonizagdo e busca pela concordédncia pratica: delimitagdo do &mbito de protegao; relagdes de prevaléncia entre os valores conflitantes e a verificagdo da garantia do

contetdo essencial e do principio da proporcionalidade (GAIO, Daniel. A interpretagdo do direito de propriedade em face da protegdo constitucional do meio ambiente urbano. Rio de Janeiro: Renovar, 2015. p.
149-150). Nesta Nota Técnica, os direitos a moradia adequada e a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado ndo serdo perspectivados em uma relagio de contraposigéo, mas de complementaridade entre si e de
influéncia em relagéo a outro direito constitucionalmente previsto, que ¢ o direito de propriedade (Constituigdo, arts. 5.°, caput, XXII, e 170, II).

[1o1]

O principio da fungdo social “introduz na esfera interna do direito de propriedade um conjunto de interesses comunitarios que, juntamente com o interesse do titular do direito, constituem inseparavelmente
o fundamento da atribuigéo e da garantia do direito de propriedade” (GAIO, 2015, p. 169).
[102]

Nesse sentido, prevé o § 1.° do art. 9.° da Lei 13.465/2017 que os poderes publicos formulardo e desenvolverdo no espago urbano as politicas de suas competéncias de acordo com os principios de
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sustentabilidade econdmica, social ¢ ambiental.

[103] Além da execugdo da politica de desenvolvimento urbano, a Constituigdo da Republica prevé a competéncia do Municipio, a promogdo do adequado ordenamento territorial mediante planejamento e

controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano (art. 30, VIII).

[104]

Principalmente a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo e a redugdo das desigualdades sociais e regionais, assim como a promogao do bem de
todos (Constitui¢do da Republica, art. 3.%, I, Il e IV).

105
[105] Conforme o inc. VI do art. 2.° do Estatuto da Cidade, a ordenagdo e o controle do solo urbano devem ser dirigidos a evitar: a) a utilizagdo inadequada dos iméveis urbanos; b) a proximidade de usos

incompativeis ou inconvenientes; ¢) o parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso excessivos ou inadequados em relagdo a infraestrutura urbana; d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam
funcionar como polos geradores de trafego, sem a previsdo da infraestrutura correspondente; e) a retengdo especulativa de imovel urbano, que resulte na sua subutilizagao ou ndo utilizagdo; f) a deterioragao das

areas urbanizadas; g) a poluigdo e a degradagdo ambiental; h) a exposi¢do da populagio a riscos de desastres.
[106]

Na propria defini¢do de seu escopo, a lei se define como um conjunto de normas de ordem publica e interesse social que regulam a propriedade urbana em prol, entre outros interesses, do equilibrio
ambiental (art. 1.°). O Estatuto, entre as diretrizes da politica urbana (art. 2.°), ainda prevé a garantia do direito a cidades sustentaveis, que guarda como um de seus elementos o saneamento ambiental (inc. I),
direciona a ordenagdo e controle do uso do solo urbano com intuito de evitar a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como polos geradores de trafego sem a previsdo de
infraestrutura correspondente (inc.VI, d); polui¢do e degradagdo ambiental (inc. VI, g) referem-se a sustentabilidade ambiental como um parametro para aferir os padrdes de produgio e consumo de bens e

servigos e de expansdo urbana (inc. VIII).
[107]

DOCREC 162/2023. Documento digital

O estudo prévio de impacto ambiental ¢ um dos principais mecanismos da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981, art. 9.°, III).
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[108] ﬂ%’; 17

O Estatuto preceitua que a preparagao do EIV ndo substitui o estudo prévio de impacto ambiental (EIA), nos termos da legislagdo ambiental (art. 38).
[109]

probabilidade de causar impacto adverso no ambiente

110 . . . . . . . . . . S . .
[110] O EIA contempla, no minimo, como atividades o diagndstico ambiental da 4rea de influéncia do projeto, completa descrigao e analise dos recursos ambientais e suas interagdes, tal como existem, de modo a

caracterizar a situagdo ambiental da area, antes da implantag¢io do projeto (considerando os meios fisico, biologico e socioecondmico), a analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, por meio

A Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92) trouxe em seu principio 17 a Avaliagdo de Impacto Ambiental como instrumento destinado a avaliar propostas que tenham

2pID=4390

de identificagdo, previsio da magnitude e interpretagdo da importancia dos provaveis impactos relevantes, a definigdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos e a elaboragdo do programa de
acompanhamento e monitoramento (Resolu¢do 1/1986 do CONAMA, art. 6.°). Um aspecto importante do EIA/RIA ¢ sua submissdo ao processo de informagdo e participagdo popular, por meio de audiéncias
publicas (Resolugdo 1/1986 do CONAMA, art. 11, § 2.°).

111
(] Embora seja um instrumento auténomo com relagdo ao EIA/RIMA, o licenciamento ambiental previsto na Lei Complementar 140/2011 ¢ o “procedimento administrativo pelo qual o 6rgao ambiental

competente licencia a localizagio, instalagdo, ampliagdo e a operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que,

Documento

Ir

sob qualquer forma, possam causar degradagéo ambiental” (Resolugdo n.° 237 do CONAMA, art. 1.%, I). O anexo I desta ultima resolugdo mencionada, prevé, de forma exemplificativa, algumas atividades em que

ha obrigatoriedade do licenciamento ambiental, e ha atividades de obras civis e parcelamento do solo que se assemelham aos grandes projetos urbanos.

112
(2 Acerca das operagdes urbanas consorciadas, tomadas neste estudo como exemplo de grandes projetos urbanos estruturados pelo solo criado, o Estatuto da Cidade (art. 32) indica como uma de suas

finalidades a valorizagdo ambiental (§ 1.°), assim como define como medidas possiveis no bojo delas a modificagdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupagdo do solo e subsolo, bem como
alteragdes das normas edilicias, desde que considerado o impacto ambiental delas decorrente (§ 2.°, I), assim como a regularizagdo de construgdes, reformas ou ampliagdes executadas em desacordo com a
legislagdo vigente (art. 2.°, II), atualmente regulamentada pela Lei 13.465/2017, e, por fim, a concessdo de incentivos a operagdes urbanas que adotam tecnologias visando a redugdo de impactos ambientais e que
comprovem a utilizagdo, nas construgdes e uso de edificagdes urbanas, de tecnologias que reduzam os impactos ambientais e economizem recursos naturais, especificadas as modalidades de design e de obras a

serem contempladas (inc. III). O Estatuto da Cidade ainda prevé o contetido minimo do plano de operag@o urbana consorciada, entre os quais o estudo prévio de impacto de vizinhanga (art. 33, V).

113
(sl Aos documentos integrantes do EIV sera dada publicidade, que ficardo disponiveis para consulta, no érgao competente do Poder Publico municipal, por qualquer interessado (art. 37, paragrafo unico).

[114]

detalhadamente a populagio afetada, as modalidades de reassentamento e formas de participagio da populagio afetada no processo de reassentamento (SANCHEZ, Luis Enrique. Avaliagio de Impacto

Ambiental: conceito e métodos. Séo Paulo: Oficina de Textos, 2020).
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[113] Conferir: STHOHER Laisa; HELDT, Carolina; DA DALT, Stela; UNGARETTI, Débora; SANTORO, Paula Freire. Desvios em impactos ambientais, participa¢do e interesse ptblico dos PIUs do Plano

Diretor de Sao Paulo. Disponivel em: http://www.labcidade.fau.usp.br/desvios-nos-impactos-ambientais-na-participacao-e-no-interesse-publico-dos-pius-do-plano-diretor-de-sao-paulo/
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[i1e] Consoante a decisdo proferida pelo TISP: “Agdo civil publica. Projeto de Lei Municipal n.° 204/2018.Projeto de Interven¢do Urbana (PIU) do Arco Jurubatuba. Senten¢a de parcial procedéncia.

Inconformismo das partes. Legitimidade da Defensoria Publica para propor a demanda. Via adequada para tentar alcangar os fins pretendidos, dentre os quais o de harmonizar a proposta legislativa com as

Sobre o tema, SANCHEZ argumenta que, [...] quando se prepara um EIA para um projeto que envolva o deslocamento involuntario de populagdes humanas, é necessario que o diagndstico caracterize

disposigdes legais e constitucionais referentes ao meio ambiente. Ndo acolhimento da alegagdo de interferéncia indevida nas atividades do Poder Legislativo. Gestdo democratica e direito de participagdo das
pessoas em questdes envolvendo o desenvolvimento urbano ndo amplamente tutelado pelos procedimentos de elaboragdo do PIU do Arco Jurubatuba. Necessidade de constitui¢do dos Conselhos Gestores.
Preceito do artigo 48 da Lei Municipal n.°16.050/2014. Matéria ja debatida por esta Camara e que, inclusive, serviu ao deferimento da liminar em agravo de instrumento para sustar a tramitag¢do do projeto de lei e
determinar sua devolugdo a Prefeitura. Inarredavel a realizagdo prévia do Estudo de Impactos Ambientais (EIA/RIMA) e do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV). Inteligéncia do inciso IV, § 1°, do artigo 225,

/Isplegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/Abr

da Constituigao Federal, e da Resoluggo CONAMA n.° 01/1986. Precedente desta Corte. Majoragio do coeficiente de aproveitamento em seu grau maximo afastada. Interpretagdo do paragrafo tnico, do artigo 21,
do Decreto-Lei n.° 4.657/1942. Recurso da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo provido. Apelos dos requeridos desprovidos” (10*° Camara de Direito Piblico, Apelagdo Civel n.
1010569-20.2019.8.26.0053, Relator José Eduardo Marcondes Machado)

[117]

Conforme a decisdo prolatada pelo TISP: “APELAGCAO - Agio civil publica Projeto de intervengio urbana (PIU) para o territorio do Arco Pinheiros Projeto de Lei n.° 427/2019Pretensio inicial consistente
na condenagdo do Municipio de Sdo Paulo e da SP-Urbanismo ao refazimento do processo participativo de discussao do PIU Arco Pinheiros, apds a realizagdo do EIA/RIMA e/ou EIV.PRELIMINARES -
Impossibilidade de julgamento das questdes preliminares antes da citagdo dos réus, sob o argumento de violagdo ao devido processo legal e dos principios do contraditorio e da ampla defesa Inocorréncia
Questdes de objegdo processual que podem ser conhecidas de oficio e a qualquer tempo e grau de jurisdi¢do Preliminar afastada - Ilegitimidade ativa e descabimento de agao civil publica por inadequagdo da via
eleita Afastada - Projeto de lei de efeitos concretos que fere direitos difusos e coletivos da populagio urbana, o que possibilita a analise de sua legalidade pelo Poder Judiciario Auséncia de violagdo ao principio
tripartite Possibilidade de impugnagéo pela via da agdo civil piblica, sendo o Ministério Publico parte com legitimagdo extraordinaria para o seu ajuizamento Inteligéncia dos artigos 1°, LIV e VI, 3°,4° ¢ 5°, 1, da
Lei n. 7.347/85 - Rejei¢io. MERITO O PIU consubstancia-se em Projeto Urbanistico, devendo conter os objetivos das intervengdes e um estudo detalhado dos aspectos urbanisticos, ambientais, sociais,
econdmico-financeiros e de gestdo democratica sobre as motivagdes ¢ os impactos da transformagao urbana prevista Previsao no art. 136 da Lei Municipal n.°16.050/14 (Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo e
2014 - PDE) Por se cuidar de lei urbanistica de efeitos concretos, ha a necessidade e compatibilidade com a elaboragdo de EIA/RIMA. Observéncia ao disposto no art. 2°, XV da Resolugio CONAMA n.° 01/1986
Direito da populagdo ao meio ambiente urbano equilibrado Obrigagdo do Poder Publico nesta observancia -Art. 225, da CF Manutengdo da r. sentenga. Recursos desprovidos” (6" Camara de Direito Publico,
Apelagdo n. 1050491-68.2019.8.26.0053, Relatora Silvia Meirelles).
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[118] Propde-se, nesse sentido, a modificagdo do art. 2.°, § 3.% da Lei n® 16.050, de 2014, que passa a vigorar com a seguinte redagfo: “A aplicagdo desta lei sera orientada pelos Objetivos do Desenvolvimento

Sustentavel — ODS da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, bem como pelas agdes para o enfrentamento das Mudangas Climaticas, em conformidade com acordos internacionais”. Em decorréncia

dade pode ser conferida em https

disso, também prevé o Projeto de Lei, modificagdes no art. 3.°, inc. I, da lei originaria.
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3e'- 7 ) | Documento assinado eletronicamente por Allan Ramalho Ferreira, Defensor Publico, em 22/03/2023, as 09:24, conforme art. 4°, da Lei 14.063/2020.
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