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PARECER DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 048/2022.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre vereador Rubinho Nunes
(UNIAO), que "institui e disciplina as diretrizes e o compartihamento de bicicletas,
patinetes e equipamentos de mobilidade individual autopropelidos em vias e
logradouros publicos no municipio de S&o Paulo, e da outras providéncias".

De acordo com a propositura, ficam estabelecidos dois sistemas
concomitantes de compartiihamento de bicicletas, patinetes e equipamentos de
mobilidade individual autopropelidos no municipio de Sao Paulo:

)] Sistema de compartilhamento com estagéo fisica, composto de
estruturas fisicas para estacionamento e de terminais de liberagao;
(1 Sistema de compartihamento sem estacdo fisica (modalidade
dockless ou freefloating), composto de bicicletas, patinetes e
equipamentos de mobilidade individual autopropelidos, com sistema
de autotravamento e suporte tecnolégico para seu funcionamento e
liberagao, cujas areas para retirada e/ou devolugéo se dao em locais
georreferenciados.
Os sistemas de compartilhamento deverédo observar as seguintes diretrizes:
(I) integragao a rede cicloviaria do municipio; (Il) expanséo, com o objetivo de manter
uma operacgao equilibrada, de forma a atender a todas as regides da cidade; (lll)
incentivo ao desenvolvimento de novas tecnologias que aperfeicoem o uso dos recursos
dos sistemas; (IV) estimulo a interoperabilidade dos servigos dos sistemas de
compartilhamento oferecidos no municipio, a fim de ndo segmentar as diferentes redes
de operacao.

Também estabelece que o servico de compartiihamento de bicicletas,
patinetes e equipamentos de mobilidade individual autopropelidos prestado por
Operadoras de Tecnologia de Micromobilidade - OTM devidamente cadastrada perante
a Administragéo Publica.

438039.

Na justificativa que acompanha a propositura, o autor argumenta que “antes
da pandemia, era comum ver bicicletas compartilhadas espalhadas pela cidade.
Milhares de paulistanos utilizavam o servigo diariamente para se locomover ao trabalho,
fazer compras ou como forma de lazer. Infelizmente, o Estado, através da burocracia
excessiva e intensa intervengdo na vida privada do cidadao, impediu a permanéncia
dessas empresas no municipio”.

Nesse sentido, a presente propositura visa facilitar a vida do empreendedor
e garantir a seguranga e o conforto dos usuarios.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa exarou
parecer pela LEGALIDADE do projeto de lei, na forma de um SUBSTITUTIVO
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apresentado a fim de adequar o texto a descrigdo sugerida pelo Executivo em seu oficio
resposta ao pedido de informagdes desta Comissao.

A Comisséo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente manifestou-
se FAVORAVELMENTE a aprovagcdo da propositura, nos termos do substitutivo
apresentado pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa.

Encontra-se em tramitagdo no Senado Federal o projeto de lei 4.135/2019,
que “dispde sobre a regulamentagéo dos servigos de compartilhamento de bicicletas,
bicicletas elétricas e veiculos de mobilidade individual autopropelidos e institui normas
para circulagdo de bicicletas elétricas e veiculos de mobilidade individual
autopropelidos”.

A Agéncia Senado, em 05/02/2020, publicou uma matéria sobre o projeto de
lei 4.135/2019, quando da sua aprovagao na Comissao de Desenvolvimento Regional e
Turismo, de onde extraimos os seguintes trechos:

O autor da proposta, senador Acir Gurgacz (PDT-RO), destaca que,
recentemente, a populagdo de mais de uma dezena de cidades brasileiras
passou a dispor de patinetes elétricos, com um crescente nimero de
acidentes envolvendo seus usuarios, bem como confltos no
compartilhamento das calcadas com os pedestres. E ja ha registros de
atropelamento de usuarios que trafegavam nas faixas de rolamento das vias.

Além disso, Gurgacz aponta a expansdo recente dos servigos de
compartiihamento de patinetes, bicicletas e bicicletas elétricas, mas ha
lacunas na legislagéo para a utilizagao desses veiculos. Para isso, o senador,
que preside a Subcomissdo Temporaria sobre Mobilidade Urbana, propde
equiparar condutores de patinetes e de veiculos de mobilidade individual
autopropelidos aos ciclistas em direitos quanto em obrigacdes.

438039.

A proposigao inova ao tipificar como infragdo conduzir bicicleta nas faixas de
rolamento de vias providas de ciclofaixas, ciclovias ou acostamento. Também
sera considerado infracdo transitar sem sinalizacdo noturna (ou com ela
desligada) e sem capacete de ciclista, no caso das bicicletas elétricas. Quem
desrespeitar as regras sera punido com multa nos termos do Caédigo de
Transito Brasileiro. A circulagdo nos passeios podera ser autorizada e
devidamente sinalizada pelo érgédo ou entidade com circunscricdo sobre a
via.

O texto também tipifica como infragdes a condugao de patinete (ou veiculo
de mobilidade individual autopropelido) transportando passageiro ou carga
que comprometa sua segurancga; em vias com velocidade maxima superior a
40 km/h; nas vias providas de ciclofaixas, ciclovias ou acostamento; e em
passeios onde nado seja permitida a sua circulagdo. A conducédo de forma
agressiva também é considerada infragéo.
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Além do Codigo de Transito Brasileiro (CTB), o projeto muda a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) para incluir na norma a definicdo de
servigo de compartilhamento de veiculos de mobilidade individual: “servigo,
remunerado ou ndo, de compartilhamento de bicicletas, bicicletas elétricas e
veiculos de mobilidade individual autopropelidos, para a realizagdo de
viagens individualizadas.” Cabera aos municipios e ao Distrito Federal a
regulamentacéo dos servigos de compartilhamento de bicicletas, bicicletas
elétricas e veiculos de mobilidade individual autopropelidos. O texto
determina que o registro e o licenciamento desses veiculos obedeceréo a
regulamentacédo estabelecida em legislagdo municipal do domicilio ou
residéncia de seus proprietarios.

“A regulamentacao devera ter como premissas a priorizagao da seguranga e
da fluidez do transito de pedestres, a garantia das condigdes de seguranga
dos usuarios dos servigcos, a exigéncia de contratagdo de seguro de acidentes
pessoais e de responsabilidade civil e a efetiva cobrancga de tributos”, destaca
Acir.

Dependendo do peso suportado, velocidade alcangada e poténcia do motor
elétrico, o veiculo pode exigir emplacamento e habilitagdo. De acordo com o
texto, o Contran especificara as dimensbes e poténcia maxima dos
equipamentos classificados como autopropelidos. O projeto também inclui no
Cddigo de Transito a determinagéo de que cabera aos municipios e ao Distrito
Federal a concesséo de autorizagdo para conduzir veiculos de mobilidade
individual autopropelidos.

O relator da matéria, senador lzalci Lucas (PSDB-DF) apresentou parecer
favoravel, com emendas de redagéo. Na reunido desta quarta-feira, o texto
foi lido pelo senador Plinio Valério (PSDB-AM).

438039.

“Quanto ao mérito da proposicéo, o projeto € extremamente oportuno, uma
vez que, ao definir no Cddigo de Transito as regras de circulagdo desses
veiculos, elimina o impasse que hoje se observa em muitas cidades
brasileiras quanto ao seu uso. Ademais, evita-se que municipios legislem
sobre normas de circulagdo, sem competéncia para tanto, no intuito de
solucionar o problema advindo do aparecimento desses veiculos em suas
vias”, defende lzalci.

Fonte: Agéncia Senado

Sem prejuizo de uma analise mais detalhada da Comissdo de Meérito
subsequente, a qual possui maior proximidade com a matéria, quanto aos aspectos a
serem analisados por este colegiado, a Comissdo de Administragao Publica manifesta-
se FAVORAVEL ao projeto de lei, na forma do substitutivo apresentado pela Comissao
de Constituicao, Justica e Legislagédo Participativa.

Sala da Comissao de Administragado Publica, em
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