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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO,
VEREADOR ANTONIO DONATO

RDS
633/2016

REQUERIMENTO :—1:

Requeiro, nos termos do art. 223, inc. VI, do Regimento Interno, sejam juntados:ao
PL 421/2015, de minha autoria, os documentos anexos, a fim de que sejam consideracips

pelas comissdes designadas e pelo Egrégio Plenario durante a tramitagdo da matéria.

Sao Paulo, 26/04/2016.
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PROJETO DE LEIN° ...

Dispde sobre a regulamentagdo do
compartilhamento e uso intensivo do
viario urbano no Municipio de Séo Pauio
para exploragao de atividade
econdmica.

A Camara Municipal de Sao Paulo

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta lei dispde sobre o compartilhamento e uso intensivo do viario urbano no
Municipio de Sao Paulo para exploracdo de atividade econdmica.

§ 1° Caracterizam-se como atividades de compartilhamento oue uso intensivo do viario
urbano:

I — as modalidades de servigo de transporte individual de utilidade publica;
Il - o compartilhamento de automéveis sem condutor;

! — a carona solidaria (compartilhamento);

IV — o compartilhamento de viagens;

V - demais atividades definidas em regulamentagéo especifica.



§ 2° Esta lei nao se aplica aos servigos previstos na Lei n® 7.329, de 11 de julho de
1969.

CAPITULO II

DAS OPERADORAS DE TECNOLOGIA DE TRANSPORTE CREDENCIADAS -
OTTCs

Art. 2° Os operadores que pretendam explorar atividade de compartilhamento e uso
intensivo do viario urbano devem se credenciar perante o Poder Publico Municipal
como Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas - OTTCs, observadas

as regras minimas de operagao e compartilhamento de informagoes.

Paragrafo Unico. Podera ser cobrado prego publico mensal ou anual das OTTCs para

se credenciarem junto ao Municipio.

Art. 3° O compartihamento e uso intensivo do viario urbano para exploragao de
atividade econdmica fica condicionado a autorizagdo do Poder Publico Municipal,

preencnidos os requisitos previstos nesta lei e em regulamentagéo especifica.

§ 1° A autorizagao de que trata este artigo podera ser condicionada ao pagamento de

prego publico fixado pelo Poder Executivo Municipal.

§ 2° O Prego publico devido pela exploragdo intensiva do viario tera natureza
regulatoria, respeitados os principios da razoabilidade e proporcionalidade, e sera
destinado a controlar a utilizagdo do espaco publico e a ordenar a exploragao do viario
urbano de acordo com a politica de mobilidade e outras politicas de interesse

municipal.

Secao |

Da atividade de transporte individual de utilidade publica




Art. 4° Compete as Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas — OTTCs

credenciadas para operar servigos de transporte individual de utilidade publica, além

das regulamentagdes especificas:

| - organizar a atividade e o servigo prestado pelos motoristas cadastrados, vedada a

exigéncia de exclusividade

Il - intermediar a conexao entre os usuarios e os motoristas, mediante adogdo de

plataforma tecnolégica;

lll - cadastrar os veiculos e motoristas prestadores dos servigos, atendidos os

requisitos minimos de seguranca, conforto, higiene e qualidade;

IV - disponibilizagdo eletrénica ao usuario da identificagcdo do motorista com foto, do
modelo do veiculo e do nimero da placa de identificagao;

V - intermediar o pagamento entre o usuario e o motorista, disponibilizando meios

eletronicos para pagamento, permitido o desconto da taxa de intermediacao pactuada;
VI — permitir avaliagdo da qualidade do servigo pelos usuarios;

VIl - emissdo de recibo eletrénico para o usuario que contenha, no minimo, as

seguintes informacoes:

a) origem e destino da viagem;

b) tempo total e distancia da viagem;

¢) mapa do trajeto percorrido conforme sistema de georreferenciamento;

d) especificagdo dos itens do preco total pago.

Art. 5° Podem se cadastrar nas Operadoras de Tecnologia de Transporte
Credenciadas - OTTCs credenciadas para operar servigos transporte individual de

utilidade publica motoristas que satisfagam, no minimo, os seguintes requisitos:
| - possuir carteira profissional de habilitagao com autorizagao para exercer atividade
remunerada;

Il — possuir CONDUTAX (Cadastro Municipal de Condutores de Taxi) ou cadastro
similar emitido pelas OTTCs;

lIl — ndo possuir antecedentes criminais;




.~

IV - comprovar aprovagédo em curso de formagao minimo ministrado pelas operadoras,

com conte(ildo minimo a ser definido pela Prefeitura;
V - comprovar contratacao de seguro,;

VI — comprometer-se a prestar os servigos Unica e exclusivamente por meio de
OTTCs;

VIl — operar veiculo motorizado com tempo de fabricagao maximo estabelecido

Paragrafo Unico. Cabera ao Poder Executivo Municipal especificar, em

regulamentagao especifica, os termos dos itens |l, IV, V e VIl deste artigo.

Art. 6° Serao passiveis de descadastramento, sem prejuizo dos requisitos
estabelecidos no Art. 5°, os motoristas que,:

| — receberem avaliagdes negativas recorrentes dos usuarios;
Il — cometerem delitos ou infragdes criminais;

Il - forem flagrados dirigindo sob efeito de alcool e entorpecentes.

Art. 7°. As Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas - OTTCs
credenciadas para operar servigos transporte individual de utilidade publica devem
disponibilizar funcionalidade que permita compartiihamento de viagens entre
chamadas de usuarios cujos destinos possuam trajetos convergentes, garantida a
liberdade de escolha dos usuarios, nos termos a serem definidos em regulamentagao

especifica.

Secao li

Da atividade de compartilhamento de automoveis sem condutor

Art. 8°. As Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas - OTTCs
credenciadas para operar a atividade de compartihamento de automoéveis sem

condutor ficam autorizadas a alocar automéveis de suas frotas em vagas de



estacionamento exclusivas ou ndo em vias e logradouros publicos do Municipio de

Sao Paulo, determinadas previamente pela Municipalidade.

§1°. A Municipalidade podera incluir ou remover vagas de estacionamento exclusivas
ou nao para automaéveis compartilhados sem condutor a qualquer tempo

§2°. As —-OTTCs credenciadas para esta atividade deverao apresentar estudo técnico
gue comprove a necessidade de vagas de estacionamento fixas em vias e logradouros

publicos do Municipio de Sdo Paulo.

§3°. A partir dos estudos citados no paragrafo anterior, a Municipalidade definira os

locais exatos onde as vagas de estacionamento fixas e exclusivas serdo demarcadas.

Art. 9°. As Permissdes para estacionamento dos automéveis compartiihados em
vagas fixas e exclusivas ou vagas livres em vias e/ou logradouros publicos, serao
cedidas —Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas — OTTCs
credenciadas para a atividade de compartiihamento de automéveis sem condutor, de

acordo com a regulamentagao propria.

Art. 10. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a cobrar anualmente das
—OTTCs credenciadas para a atividade de compartilhamento de automéveis sem
condutor um prego publico por carro como contraprestacdao a emissao das Permissoes

para estacionamento, sem prejuizo as demais cobrangas previstas na legislacao.

Art. 11. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a permitir, mediante pagamento
de precgo publico, a livre circulagdo dos automoéveis compartilhados sem condutores
nos dias e horarios do Programa de Restricao ao Transito de Veiculos Automotores no

Municipio de S&o Paulo, previsto no Decreto n® 37.085, de 3 de outubro de 1997.

Paragrafo Unico. No prazo de 10 anos, contados a partir da publicacdo desta Lei, a

autorizagao de livre circulagdo dos automéveis compartilhados sem condutores nos



dias e horarios do Programa de Restricdo ao Transito de Veiculos Automotores no

Municipio de Sao Paulo fica restrita aos automoéveis ndo poluentes.,

Art. 12. Os automoveis compartilhados vinculados as Permissdes devem conter, em
seus exteriores, identidade visual propria, como adesivos ou pinturas visiveis que
facilitem a identificacdo dos mesmos pelos usuarios do sistema e pela fiscalizagao de
transito como pertencentes as OTTCs credenciadas para a atividade de
compartiihamento de automéveis sem condutor, respeitada a legislagdo municipal de

ordenamento dos elementos da paisagem urbana.

Art. 13. Podera a Municipalidade realizar a instalacdo de sinalizagao do sistema de
compartiihamento de vagas, como placas e pinturas necessarias para demarcacao
das vagas fixas de estacionamento em vias e logradouros publicos, inclusive com as

logomarcas das OTTCs credenciadas para a atividade de compartihamento de
automoéveis sem condutor.

Secao lll

Da atividade de carona solidaria

Art. 14. Considera-se carona solidaria o transporte individual ndo remunerado de
demetoristas—provedores—de—carona—e—passageiros por condutores interessados em

compartilhar viagens e custos, desde que:

| — ndo seja exercido com profissionalidade;
{| — ndo tenha fins lucrativos;

Il — seja conduzido por intermédio de veiculos particulares nao utilizados para

atividade econbmica;

IV — ndo transporte mais de 6 (seis) passageiros simultaneamente.



Paragrafo Unico. Ficam as Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas —
OTTCs autorizadas a realizar a atividade de intermediag&o da carona solidaria_- -nos
termos desta lei, desde que previamente credenciadas para esta finalidade_- podendo
cobrar dos cadastrados pelo servigo prestado para esse fim.pedende-cebrar—

Art. 15. Compete as Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas - OTTCs

credenciadas para a atividade de intermediagdo da carona solidaria:

| — Intermediar aOrganizar-atividade-de carona solidaria;

Il — Cadastrar os veiculos e usuarios, atendidos os requisitos minimos de seguranga;

Il — Intermediar e orientar—coordenar—e—controlar a divisdo dos custos entre
condutoresmetoristas; provedores-e passageiros;__

IV — Oferecer o servico de intermediagao estritamente para a atividade permitida neste
Capitulo, podendo descadastrar qualquer motorista que descumpra as normas

estabelecidas.

CAPITULO Il

DA INTEGRAGCAO COM OUTROS MODAIS DE TRANSPORTE

Art. 16. A Municipalidade atuara em conjunto com as Operadoras de Tecnologia de
Transporte Credenciado — OTTCs para estabelecer solugédo tecnolégica que permita a
sinergia dos meios de acesso a outros modais de transporte, permitindo a integragao e

acesso facilitado do usuario do sistema aos automoveis compartilhados.

Art. 17. No intuito de integragdo com outros modais de transporte, as vagas fixas para
estacionamento dos automdveis compartilhados poderdo ser definidas pelo Executivo

considerando a proximidade as estagdes de metrd, a terminais de 6nibus, a pontos de



6nibus de grande circulagao e as estagdes de sistemas de compartiihamento de

bicicletas.

CAPITULO IV

SANCOES

Art. 18 A infragdo a qualquer disposicao desta lei ou do regulamento enseja a
aplicacao das sangdes nela previstas, sem prejuizo de outras cominadas em

legislagao especifica.

Art. 19 As penalidades previstas nesta Lei aplicam-se de forma plena em relagao
aqueles que operarem de forma clandestina, sem credenciamento, cadastro ou

autorizacao regular.

Art. 20. A responsabilidade das pessoas juridicas nao exclui a das pessoas fisicas,
autoras, coautoras ou participes do mesmo fato, incluindo, mas nao se limitando, os
agentes e representantes legais ou contratuais que agiram no interesse ou beneficio

da entidade.

Art. 21 As infragdes de que trata esta lei sao punidas com as seguintes sangoes:
| — adverténcia;

Il — multa;

Ill — suspensao do credenciamento ou do cadastramento;

IV — descredenciamento ou descadastramento.

§1°. A gradagdo das penalidades observara a natureza da infragdo cometida, a

gravidade e o impacto da conduta.



§2° A multa podera ser fixada por dia sempre que o cometimento da infracao se

prolongar no tempo.

§32 O valor da multa sera atualizado anualmente pela variagéo do indice de Pregos ao
Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE, ou por outro indice que venha a substitui-lo, sendo o minimo de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) e o maximo 1% da somatéria do valor total pago nas corridas

feitas pela OTTC nos 12 meses anteriores
§42 O valor da multa por dia ndo pode ser inferior ao minimo estabelecido no §3°.

§5° O descredenciamento ou descadastramento gerara efeito pelo prazo de até 5

anos.

Art. 22 O cometimento de nova infracdo pelo mesmo infrator, no periodo de cinco

anos, implica:
| - aplicagdo da multa em triplo, no caso de cometimento da mesma infragao; ou

Il - aplicagdo da multa em dobro, no caso de cometimento de infragdo distinta.

Art. 23 Quem, de qualquer forma, concorrer para a pratica das infragbes de que trata

esta Lei, incide nas penas a estas cominadas, na medida da sua culpabilidade.

Art. 24. Sem prejuizo da publicagdo oficial dos atos, os drgdos municipais
responsaveis pela fiscalizagdo das atividades de que trata esta Lei ficam obrigados a
dar publicidade as sangdes administrativas aplicadas em seu sitio na rede mundial de

computadores.

Paragrafo unico. A publicidade de que trata o caput consiste na divulgagéo de listas
atualizadas com a identificac@o dos operadores e prestadores de servigo punidos pela

auséncia de regular credenciamento ou autorizagao por parte do Municipio.
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Qualquer pessoa, constatando infragdo as disposigbes desta iei ou
regulamento, podera dirigir representacdo as autoridades competentes para efeito do

exercicio do seu poder de policia.

Art. 26. As autoridades municipais no exercicio do poder de policia administrativa
previsto nesta lei poderdo adotar todos os meios fisicos, eletrdnicos, digitais ou outros
idéneos de fiscalizagdo, incluindo o livre acesso as dependéncias e as informagoes
dos destinatarios da agao fiscalizatéria, caracterizando-se embarago a fiscalizagao,
punivel nos termos da lei, qualquer dificuldade oposta a consecugao desse objetivo,
podendo requisitar o auxilio da forga publica quando vitimas de embarago ou desacato
no exercicio de suas fungdes, ou quando necessario a efetivacdo dé medida prevista

na legislagao.

CAPITULO V

DISPOSICOES FINAIS

Art. 27. As Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas — OTTCs
credenciadas para operar quaisquer atividades de uso intensivo do viario urbano

obrigadas a abrir e compartilhar seus dados com o Poder Pablico, que permitam

apenas fiscalizar o atendimento das obriqgacdes previstas nesta Lei, garantida a

privacidade dos usuarios, nos termos de regulamentagéo especifica.

Art. 28. A Municipalidade, seus 6rgaos, agentes e servidores nao serao responsaveis
por quaisquer danos, inclusive lucros cessantes, causados aos veiculos ou pelos

prestadores dos servigos abrangidos por esta lei.
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Art. 29. A arrecadacao prevista nesta lei sera destinada ao cumprimento das metas
estabelecidas pelo Plano Nacional de Mobilidade Urbana.

Art. 30. O Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 30 (trinta) dias, contados da
data de sua publicacao.

Art. 31. As despesas decorrentes da execugao da presente lei correrdo por conta das

dotagdes orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 32. Fica revogada a Lei n® 16.279, de 08 de outubro de 2015.

Art. 33. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao.



S30 Paulo, 19 de abril de 2016.

NOTA TECNICA

A ZAZCAR (Zaz Mobilidade Inteligente S.A.), empresa pioneira no
compartilhamento de carros no Brasil, apds estudar o Projeto de Lei (PL) que dispoe
sobre a regulamentagdo do compartilhamento e uso intensivo do viario urbano no
Municipio de Sdo Paulo para exploragdo de atividade econdmica, apresenta a
seguinte Nota Técnica contendo sugestdes de melhorias no texto legal, visando evitar
confusdes interpretativas e prejuizos infundados as partes envolvidas no objetivo
proposto por esta Lei:

eArt. 1, §22: N3o esta claro neste artigo se esta Lei sera aplicada ou ndo as
empresas de compartilhamento de carros sem condutores que ndo vierem a
utilizar vagas publicas. Uma vez que elas ndo fariam a utilizacdo intensiva do
vidrio publico faz-se necessaria a mengao de que esta Lei ndo se aplicaria a estas
empresas.

Desta forma, sugerimos a seguinte redacdo para este item:

§ 22 Esta lei ndo se aplica aos servigos previstos na Lei n2 7.329, de 11 de

julho de 1969 e ao compartilhamento de automdveis sem condutor que
ndo alocar automdveis de suas frotas em vagas de estacionamento
exclusivas ou ndo em vias e logradouros publicos.

o Art. 82, §22: A mencgdo ao estudo técnico necessario para disponibilizagdo das
vagas em vias e logradouros publicos pode causar confusdo interpretativa.

Afinal, ndo hd neste PL especificacdo do que seria considerado um estudo
técnico.

Ademais, apesar das OTTCs terem de apresentar o estudo, ndo ha menc¢do no PL

sobre quem seria responsdvel por elaborar este estudo, a prépria OTTC ou um
terceiro.

Por ultimo, ndo ha previsao no PL sobre quais seriam os critérios para aceitagdo
dos estudos e disponibilizagdo das nas vias e logradouros publicos. Isto pode
gerar decisGes conflitantes pelo mesmo ente Publico competente em delimitar
as vagas para varias OTTCs.



e Art. 20: A redagdo conferida a este artigo é imprecisa. Em que pese ela possa
ser interpretada pela mera intengdo de responsabilizagdo também das pessoas
fisicas que estejam atuando diretamente com os clientes dos servigos, ela
também daria margem para a interpretacdo do ente publico utilizar-se de novas
possibilidades de despersonalizagdo da pessoa juridica para responsabilizagdo de
sdcios e representantes legais das OTTCs por simples descumprimentos civis,
administrativos ou tributarios, sem que tenha havido hipdteses de fraude ou
dolo previstas na legislacdo para tanto.

Seria imperioso reformular a redagdo deste artigo para que fique mais clara a
intencdo de responsabilizacdao apenas das pessoas fisicas que se relacionarem
diretamente com os clientes dos servigos, para evitar abusos ou prejuizos
desmedidos aos representantes legais das OTTCs por atos causados por
terceiros.

e Art. 21, §32: N3o esta claro neste item normativo qual seria a definicdo de
“valor total pago nas corridas feitas pela OTTC nos 12 meses anteriores” para fim
de aplicagdo de multa.

Este termo pode ensejar a aplicagdo de muitas com valores abusivos para
empresas que recebam apenas um baixo percentual dos valores pagos pelos
clientes dos servicos, conforme a realidade de sua modalidade de
compartilhamento. Assim, o valor da multa tomaria como referéncia ndo o
faturamento da OTTC, mas a movimentacdo financeira relacionada a sua
atividade, que pode ser muito superior ao seu recebimento.

Portanto, seria imprescindivel adequar este limite maximo de multa a realidade
de faturamento de cada modalidade de compartilhamento, para observéncia do
principio da razoabilidade e proporcionalidade, considerando também seus
custos e despesas com as taxas publicas.

e Art. 27: A redacg3do dada ao art. 27 permitird o acesso irrestrito do Poder Publico
a qualquer dado relacionado as OTTCs e por estas produzidos. Isto se
configuraria uma ameaga desnecessdria ao sigilo comercial e bancario das OTTCs,
pois ndo haveria especificagdo sobre quais dados teriam de ser abertos e
compartilhados, tampouco sobre qual ente do Poder Plblico poderia solicitar
estas informagdes - dando margem para que drgdos que ndo tenham qualquer
relagdo com a finalidade desta Lei possam se investir na prerrogativa de
requisi¢cdo destes dados.

Portanto, é crucial que haja uma especificagdo legal do que se pretende analisar
com os dados requisitados, para que as OTTCs consigam se preparar com
antecedéncia para a disponibilizacio e transparéncia destes dados e
disponibilizar apenas os dados referentes a matéria tratada nesta legislacéo.




A ZAZCAR sugere alterag¢ao na redagao deste artigo, conforme insergdo feita no
corpo do proprio art. 27:

Art. 27. Ficam as Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas —
OTTCs credenciadas para operar quaisquer atividades de uso intensivo do
viario urbano obrigadas a abrir e compartilhar seus dados com o Poder
Publico que permitam apenas fiscalizar o atendimento das obriga¢des
previstas nesta Lei, garantida a privacidade dos usuarios, nos termos de
regulamentac¢do especifica.

Sendo esta nossa humilde contribuigdo a aprecia¢do do PL, esperamos que as
mesmas possam contribuir para o enriquecimento da norma.

Atenciosamente,
ZAZCAR

Felipe Campos Barroso
Diretor



PROJETO DE LEIN°® ...

Dispde sobre a regulamentagao do
compartilhamento e uso intensivo do
viario urbano no Municipio de Sao Paulo
para exploragao de atividade

econdmica.

A Camara Municipal de Sao Paulo

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta lei dispde sobre o compartiihamento e uso intensivo do viario urbano no

Municipio de Sao Paulo para exploragao de atividade econémica.

§ 1° Caracterizam-se como atividades de compartilhamento e uso intensivo do viario

urbano:

| — as modalidades de servigo de transporte individual de utilidade publica;
Il - o compartiihamento de automdveis sem condutor;

lll — a carona solidaria;

IV — o compartilhamento de viagens;

V - demais atividades definidas em regulamentagao especifica.

§ 2° Esta lei ndo se aplica aos servigos previstos na Lei n°® 7.329, de 11 de julho de

1969 e ao compartilhamento de automadveis sem condutor que ndo alocar automdveis




de suas frotas em vagas de estacionamento exclusivas ou ndo em vias e logradouros

publicos.

CAPITULO Il

DAS OPERADORAS DE TECNOLOGIA DE -TRANSPORTE CREDENCIADAS -
OTTCs

Art. 2° Os operadores que pretendam explorar atividade de compartilhamento e uso
intensivo do viario urbano devem se credenciar perante o Poder Publico Municipal
como Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas - OTTCs, observadas

as regras minimas de operagao e compartilhamento de informagoes.

Paragrafo Unico. Podera ser cobrado prego publico mensal ou anual das OTTCs para
se credenciarem junto ao Municipio.

Art. 3° O compartiihamento e uso intensivo do viario urbano para exploragdo de
atividade econdmica fica condicionado a autorizagdo do Poder Publico Municipal,

preenchidos os requisitos previstos nesta lei e em regulamentacgao especifica.

§ 1° A autorizagado de que trata este artigo podera ser condicionada ao pagamento de

precgo publico fixado pelo Poder Executivo Municipal.

§ 2° O Prego publico devido pela exploragéo intensiva do viario tera natureza
regulatéria, respeitados os principios da razoabilidade e proporcionalidade, e sera
destinado a controlar a utilizagdo do espago publico € a ordenar a exploragéo do viario
urbano de acordo com a politica de mobilidade e outras politicas de interesse

municipal.

Secaol

Da atividade de transporte individual de utilidade publica

Art. 4° Compete as Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas — OTTCs
credenciadas para operar servigos de transporte individual de utilidade publica, além
das regulamentagdes especificas:




| - organizar a atividade e o servigo prestado pelos motoristas cadastrados, vedada a

exigéncia de exclusividade

Il - intermediar a conexao entre os usuarios e os motoristas, mediante adogédo de

plataforma tecnolégica;

Il - cadastrar os veiculos e motoristas prestadores dos servigos, atendidos os

requisitos minimos de segurancga, conforto, higiene e qualidade;

IV - disponibilizagdo eletrdnica ao usuario da identificagdo do motorista com foto, do

modelo do veiculo e do niumero da placa de identificacao;

V — intermediar 0 pagamento entre o usuario e o motorista, disponibilizando meios

eletrénicos para pagamento, permitido o desconto da taxa de intermediag¢ao pactuada;
VI - permitir avaliagdo da qualidade do servigo pelos usuarios;

VIl - emissdo de recibo eletrdnico para o usudrio que contenha, no minimo, as

seguintes informacoes:

a) origem e destino da viagem;

b) tempo total e distancia da viagem;

¢) mapa do trajeto percorrido conforme sistema de georreferenciamento;

d) especificagado dos itens do preco total pago.

Art. 5° Podem se cadastrar nas Operadoras de Tecnologia de Transporte
Credenciadas - OTTCs credenciadas para operar servigos transporte individual de

utilidade publica motoristas que satisfagam, no minimo, os seguintes requisitos:
| - possuir carteira profissional de habilitagdo com autorizagéo para exercer atividade
remunerada;

Il — possuir CONDUTAX (Cadastro Municipal de Condutores de Taxi) ou cadastro
similar emitido pelas OTTCs;

IIl — ndo possuir antecedentes criminais;

IV - comprovar aprovagdo em curso de formagao minimo ministrado pelas operadoras,

com conteudo minimo a ser definido pela Prefeitura;
V - comprovar contratacéo de seguros;

VI — comprometer-se a prestar os servigos Unica e exclusivamente por meio de
OTTCs;



VIl — operar veiculo motorizado com tempo de fabricagado maximo estabelecido

Paragrafo Unico. Cabera ao Poder Executivo Municipal especificar, em
regulamentagao especifica, os termos dos itens Il, 1V, V e VIl deste artigo.

Art. 6° Serao passiveis de descadastramento, sem prejuizo dos requisitos

estabelecidos no Art. 5°, os motoristas que;:
| — receberem avaliagBes negativas recorrentes dos usuarios;
Il — cometerem delitos ou infragdes criminais;

Il — forem flagrados dirigindo sob efeito de alcool e/ou entorpecentes.

Art. 7°. As Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas - OTTCs
credenciadas para operar servigos transporte individual de utilidade publica devem
disponibilizar funcionalidade que permita compartihamento de viagens entre
chamadas de usuarios cujos destinos possuam trajetos convergentes, garantida a
liberdade de escolha dos usuarios, nos termos a serem definidos em regulamentacao
especifica.

Secao Il

Da atividade de compartilhamento de automoéveis sem condutor

Art. 8°. As Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas - OTTCs
credenciadas para operar a atividade de compartiihamento de automdveis sem
condutor ficam autorizadas a alocar automéveis de suas frotas em vagas de
estacionamento exclusivas ou nao em vias e logradouros publicos do Municipio de

Sao Paulo, determinadas previamente pela Municipalidade.

§1°. A Municipalidade podera incluir ou remover vagas de estacionamento exclusivas

ou nao para automoveis compartilhados sem condutor a qualquer tempo

§2°. As —OTTCs credenciadas para esta atividade deveréo apresentar estudo técnico
que comprove a necessidade de vagas de estacionamento fixas em vias e logradouros
publicos do Municipio de Sao Paulo.



§3°. A partir dos estudos citados no paragrafo anterior, a Municipalidade definira os

locais exatos onde as vagas de estacionamento fixas e exclusivas serdo demarcadas.

Art. 9°. As Permissbes para estacionamento dos automoéveis compartiihados em
vagas fixas e exclusivas ou vagas livres em vias e/ou logradouros publicos, serdo
cedidas —as_Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas — OTTCs
credenciadas para a atividade de compartiihamento de automéveis sem condutor, de
acordo com a regulamentacao prépria.

Art. 10. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a cobrar anualmente das
~OTTCs credenciadas para a atividade de compartilhamento de automoéveis sem
condutor um prego publico por carro como contraprestacdo @ emissdo das Permissdes

para estacionamento, sem prejuizo as demais cobrangas previstas na legislagéo.

Art. 11. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a permitir, mediante pagamento
de prego publico, a livre circulagdo dos automéveis compartilhados sem condutores
nos dias e horarios do Programa de Restricdo ao Transito de Veiculos Automotores no
Municipio de Sao Paulo, previsto no Decreto n° 37.085, de 3 de outubro de 1997.

Paragrafo Unico. No prazo de 10 anos, contados a partir da publicagdo desta Lei, a
autorizacdo de livre circulagdo dos automdéveis compartilhados sem condutores nos
dias e horarios do Programa de Restricdo ao Transito de Veiculos Automotores no

Municipio de Sao Paulo- fica restrita aos automéveis nao poluentes.;

Art. 12. Os automéveis compartilhados vinculados as Permissées devem conter, em
seus exteriores, identidade visual prépria, como adesivos ou pinturas visiveis que
facilitem a identificagdo dos mesmos pelos usuarios do sistema e pela fiscalizagao de
transito como pertencentes as OTTCs credenciadas para a atividade de
compartilhamento de automéveis sem condutor, respeitada a legislagdo municipal de
ordenamento dos elementos da paisagem urbana.



Art. 13. Podera a Municipalidade realizar a instalagao de sinalizagao do sistema de
compartilhamento de vagas, como placas e pinturas necessarias para demarcagao
das vagas fixas de estacionamento em vias e logradouros publicos, inclusive com as
logomarcas das OTTCs credenciadas para a atividade de compartihamento de

automoveis sem condutor.

Secao lil

Da atividade de carona solidaria

Art. 14. Considera-se carona solidaria o transporte individual nao remunerado de
motoristas provedores de carona e passageiros interessados em compartilhar viagens

e custos, desde que:
| — ndo seja exercido com profissionalidade;
Il — ndo tenha fins lucrativos;

Il — seja conduzido por intermédio de veiculos particulares nao utilizados para

atividade econdmica;
IV — nao transporte mais de 6 (seis) passageiros simultaneamente.

Paragrafo Unico. Ficam as Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas —
OTTCs autorizadas a realizar a atividade de -intermediagao da carona solidaria, nos

termos desta lei, desde que previamente credenciadas para esta finalidade.

Art. 15. Compete as Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas - OTTCs

credenciadas para a atividade de intermediag¢ao da carona solidaria:
| — Organizar atividade de carona solidaria;
Il — Cadastrar os veiculos e usuarios, atendidos os requisitos minimos de seguranga;

il — Intermediar, coordenar e controlar a divisio dos custos entre motoristas,

provedores e passageiros;

IV — Oferecer o servigo de intermediagao estritamente para a atividade permitida neste
Capitulo, podendo descadastrar qualquer motorista que descumpra as normas
estabelecidas.
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CAPITULO Il

DA INTEGRAGAO COM OUTROS MODAIS DE TRANSPORTE

Art. 16. A Municipalidade atuara em conjunto com as Operadoras de Tecnologia de-
Transporte Credenciado — OTTCs para estabelecer solu¢édo tecnoldgica que permita a
sinergia dos meios de acesso a outros modais de transporte, permitindo a integragao e

acesso facilitado do usuario do sistema aos automoéveis compartilhados.

Art. 17. No intuito de integracao com outros modais de transporte, as vagas fixas para
estacionamento dos automéveis compartilhados poderao ser definidas pelo Executivo
considerando a proximidade as esta¢oes de metrd, a terminais de onibus, a pontos de
onibus de grande circulacao e as estagdes de sistemas de compartilhamento de

bicicletas.

CAPITULO IV

SANGOES

Art. 18 A infracdo a qualquer disposi¢do desta lei ou do regulamento enseja a
aplicacdo das sancgdes nela previstas, sem prejuizo de outras cominadas em

legislacao especifica.

Art. 19 As penalidades previstas nesta Lei aplicam-se de forma plena em relagao
aqueles que operarem de forma clandestina, sem credenciamento, cadastro ou
autorizagao regular.

Art. 20. A responsabilidade das pessoas juridicas nao exclui a das pessoas fisicas,

autoras, coautoras ou participes do mesmo fato, incluindo, mas nao se limitando, os
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agentes e representantes legais ou contratuais que agiram no interesse ou beneficio

da entidade.

Art. 21 As infragGes de que trata esta lei sao punidas com as seguintes sangdes:
| — adverténcia;

Il — multa;

Il — suspensao do credenciamento ou do cadastramento;

IV — descredenciamento ou descadastramento.

§1°. A gradacdo das penalidades observara a natureza da infragdo cometida, a

gravidade e o impacto da conduta.

§2° A multa podera ser fixada por dia sempre que o cometimento da infragédo se

prolongar no tempo.

§32 O valor da multa sera atualizado anualmente pela variagéo do indice de Pregos ao
Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE, ou por outro indice que venha a substitui-lo, sendo o minimo de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) e o maximo 1% da somatdria do valor total pago nas corridas

feitas pela OTTC nos 12 meses anteriores.
§42 O valor da multa por dia ndo pode ser inferior ao minimo estabelecido no §3°.

§5° O descredenciamento ou descadastramento gerara efeito pelo prazo de até 5

anos.

Art. 22 O cometimento de nova infragdo pelo mesmo infrator, no periodo de cinco

anos, implica:
| - aplicagao da multa em triplo, no caso de cometimento da mesma infragao; ou

Il - aplicagao da multa em dobro, no caso de cometimento de infragao distinta.

Art. 23 Quem, de qualquer forma, concorrer para a pratica das infragdes de que trata

esta Lei, incide nas penas a estas cominadas, na medida da sua culpabilidade.

Art. 24. Sem prejuizo da publicagdo oficial dos atos, os 6rgaos municipais
responsaveis pela fiscalizagdo das atividades de que trata esta Lei ficam obrigados a
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dar publicidade as sangdes administrativas aplicadas em seu sitio na rede mundial de
computadores.

Paragrafo Unico. A publicidade de que trata o caput consiste na divulgagao de listas
atualizadas com a identificagao dos operadores e prestadores de servigo punidos pela

auséncia de regular credenciamento ou autorizagao por parte do Municipio.

Art. 25. Qualquer pessoa, constatando infragdo as disposi¢des desta lei ou
regulamento, podera dirigir representagéo as autoridades competentes para efeito do
exercicio do seu poder de policia.

Art. 26. As autoridades municipais no exercicio do poder de policia administrativa
previsto nesta lei poderdao adotar todos os meios fisicos, eletronicos, digitais ou outros
idéneos de fiscalizagado, incluindo o livre acesso as dependéncias e as informagoes
dos destinatarios da acéo fiscalizatéria, caracterizando-se embarago a fiscalizagao,
punivel nos termos da lei, qualquer dificuldade oposta a consecugao desse objetivo,
podendo requisitar o auxilio da forga publica quando vitimas de embarago ou desacato
no exercicio de suas fungdes, ou quando necessario a efetivacao dé medida prevista
na legislagio. '

CAPITULO V

DISPOSICOES FINAIS

Art. 27. Ficam as Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas — OTTCs
credenciadas para operar quaisquer atividades de uso intensivo do vidrio urbano

obrigadas a abrir € compartilhar seus dados com o Poder Pulblico que permitam

apenas fiscalizar o atendimento das obrigacbes previstas nesta Lei, garantida a

privacidade dos usuarios, nos termos de regulamentac¢io especifica.

Art. 28. A Municipalidade, seus érgdos, agentes e servidores ndo serao responsaveis
por quaisquer danos, inclusive lucros cessantes, causados aos veiculos ou pelos
prestadores dos servigcos abrangidos por esta lei.
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Art. 29. A arrecadacio prevista nesta lei sera destinada ao cumprimento das metas
estabelecidas pelo Plano Nacional de Mobilidade Urbana.

Art. 30. O Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 30 (trinta) dias, contados da
data de sua publicagao.

Art. 31. As despesas decorrentes da execugao da presente lei correrao por conta das
dotacbes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 32. Fica revogada a Lei n°® 16.279, de 08 de outubro de 2015.

Art. 33. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
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Fwd: Projeto de Lei

Fabio Ferreira de Araljo <ffaraujoecon@gmail.com> 26 de abril de 2016 18:56
Para: Lucas Sorrillo <sorrillolucas@gmail.com>

Mensagem encaminhada
De: Massami Uyeda Junior <massami@arapnishi.com.br>
Data: 11 de margo de 2016 10:25
Assunto: RES: Projeto de Lei
Para: "fabioecon@uol.com.br" <fabioecon@uol.com.br>
Cc: Rodnei lazzetta <rodnei@arapnishi.com.br>

Prezado Fabio,

Poderia, por favor, nos atualizar o andamento do PL?

Obrigado,

Massami

Massami Uyeda Junior Ara
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Fax 55{11) 2344 3601 ycd’d
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De: Massami Uyeda Junior

Enviada em: segunda-feira, 22 de fevereiro de 2016 10:42
Para: 'fabioecon@uol.com.br' <fabioecon@uol.com.br>
Cc: Rodnei lazzetta <rodnei@arapnishi.com.br>

Assunto: Projeto de Lei



Prezado Fabio,

Conforme antecipado na reunido da Gltima sexta-feira, temos muito pouco a acrescentar ao PL. Apenas o
seguinte:

(i) Inclusdo de § novo ao artigo 8° com a seguinte redagado: “As operadores de Sistema de
Compartilhamento de Automoéveis — OSCA poderdo utilizar areas para estacionamento exclusivo
ou ndo. em logradouros e vias do Municipio, visando a atender ao disposto nos artigos 228,
inciso XV, 229, inciso IV, bem como em espagos privados, que deverdo ser considerados para
todos os fins como vagas de estacionamento, mediante requlamentagéc posterior dos
incentivos aplicaveis’.

(i) Alteracdo do §1° do artigo 8° (alteragbes em negrito): "A municipalidade podera incluir ou
remover vagas de estacionamento exclusivas ou ndo para automoéveis compartilhados sem

condutor a qualquer tempo, desde que respeitado e-versirento-dos-prazes—€as os prazos de
amortizagdo de investimentos previstos nas permissbes cedidas as OSCA.” e

(iii) A alteracdo da atual redagao do “caput” do artigo 10 (alteragbes em negrito). “Art. 10.
Fica o Executivo autorizado a cobrar anualmente das Operadoras de Sistema de
Compartilhamento de Automoveis — OSCA, um prego publico por carro ou vaga de
estacionamento explorada, o que for menor, de modo a incentivar a disponibiliza¢do da
utilidade publica, como contraprestagao a emissdo das Permissbes para estacionamento

Um abrago,

Massami

Massami Uyeda Junior Arq

p .
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6850-4815




1. O artigo 12 caracteriza o servigo de transporte individual de utilidade publica como atividade
de compartilhamento e uso do viario urbano.

No entanto, a Lei 12.587/12, prevé como servigo de transporte publico individual apenas
veiculos de aluguel e a Lei 12468/2011 define que é atividade privativa do taxista o transporte
publico individual. Ao caracterizar o modo de transporte que pretende regulamentar como
utilidade publica, desagua obrigatoriamente no taxista. Tal disposi¢do foi inserida
provavelmente porque o autor do projeto de lei tem plena ciéncia de que ndo ha previsdo do
servico privado individual na legislagdo federal que oferece as diretrizes gerais para o

transporte urbano.

O inciso V do art. 12 permite que o regulamento defina de qualquer outra atividade que
podera ser inserida no conceito de compartilhamento e uso intensivo do viario urbano.

Ao estabelecer dessa forma, a lei permitira ao Poder Executivo, a criagdo de quaisquer outros
modelos sob a rubrica de compartilhamento ou explora¢do do viario urbano, o que deveria ser
definido em lei.

2. Os artigos 22 e 32 n3o definem precisamente quais serdo as regras minimas de operagéo e
compartilhamento de informagdes, assim como torna facultativa a cobranga de prego publico
para obtengdo da autorizagdo, pois menciona que poderd condiciona-la ao prévio pagamento.
Ha margem para que se entregue o viario publico gratuitamente para determinadas empresas.

3. Na Secdo | — Da atividade de transporte individual de utilidade publica, o artigo 42 indica
que a OTTC sera simples intermediaria dos servigos e ja define inclusive que poderd cobrar
taxa pela intermediagdo. Na verdade, a OTTC serd a efetiva prestadora dos servigos (operadora
de Tecnologia de Transportes Credenciada), devendo responder tributaria e civilmente por
todos os atos praticados por ela e por seus motoristas prepostos. Por isso, a inclusdo deste
dispositivo parece evitar a tributacdo e a responsabilidade civil.

4. O artigo 52 traz os requisitos impostos aos motoristas.

O motorista podera ter o CONDUTAX ou cadastro equivalente emitido pela OTTC. O
documento deveria ser emitido pela Prefeitura exclusivamente. Ndo se pode deixar a critério
da OTTC a aferi¢do da idoneidade dos motoristas. Veja o artigo 16 da Lei do Taxi de SP: Art. 16
- O Alvard de Estacionamento é o documento pelo qual é autorizada a utilizagdo do veiculo
para a prestagdo dos servicos definidos nesta lei, bem como seu estacionamento em via



publica, nos pontos previamente estabelecidos. Como poderio prestar servigos, estacionar na
via publica e até mesmo usar intensivamente o vidrio sem a autorizagdo do poder publico

local?

O curso de formacdo serd ministrado pela OTTC com conteldo minimo definido em
regulamento. Por que n3o se indica precisamente a grade minima?

O veiculo deve ser comprovadamente do motorista que estiver cadastrado na OTTC. Deve ser
coibida a pratica da “terceirizagdo” do cadastro, ou seja, pessoas comprando veiculos,
cadastrando-se na UBER e colocando terceiros para dirigir.

N3o ha exigéncia de CCM — Cadastro de Contribuintes do Municipio. Por que todos os
prestadores de servigos estdo sujeitos a esse cadastro e os transportadores da UBER estardo
dispensados dessa obrigacdo tributaria acesséria?

Como a OTTC fara o pagamento ao motorista é obrigada a exigir a inscrigdo do trabalhador no
Regime Geral da Previdéncia e, caso ndo esteja inscrito, devera fazer a sua inscri¢do, conforme
artigo 42 da Lei 10.666/03

O veiculo utilizado devera ser obrigatoriamente categoria aluguel (art. 107 e 135 do CTB)

“Art. 107. Os veiculos de aluguel, destinados ao transporte individual ou coletivo de
passageiros, deverGo satisfazer, além das exigéncias previstas neste Cédigo, as condigcées
técnicas e aos requisitos de seguranga, higiene e conforto estabelecidos pelo poder competente
para autorizar, permitir ou conceder a exploragdo dessa atividade.”

“Art. 135. Os veiculos de aluguel, destinados ao transporte individual ou coletivo de
passageiros de linhas regulares ou empregados em qualquer servico remunerado, para
registro, licenciamento e respectivo emplacamento de caracteristica comercial, deverdo estar
devidamente autorizados pelo poder publico concedente.”

O paragrafo Unico delega ao Prefeito a regulamentagdo especifica sobre o cadastro do
motorista, do curso de formagao, da contrata¢do do seguro, e do tempo de fabricagdo maximo
do veiculo. Todos esses itens poderiam constar do Projeto de Lei e n3o delegar ao Poder
Executivo.

5. O artigo 62 estabelece trés situagdes capazes de gerar o descadastramento do motorista: | —
receberem avaliagGes negativas recorrentes dos usudrios; Il — cometerem delitos ou infragdes
criminais; Ill — forem flagrados dirigindo sob efeito de alcool e entorpecentes.

O que se entende por avaliagBes negativas recorrentes, uma, duas ou trés? Ha direito de
defesa?

Neste artigo, caberia eventualmente a possibilidade de conferir ao Poder Executivo a
regulamentacio de outras condutas passiveis de descredenciamento.



6. Os artigos 89, 92 permitem que a OTTC utilize espagos publicos em vagas de estacionamento
fixas, exclusivas e demarcadas pela Municipalidade, que poderd incluir ou remover vagas a
qualquer tempo. A OTTC devera apresentar um estudo que comprove a necessidade das vagas
de estacionamento em logradouros publicos.

Essas disposi¢des pretendem ceder as OTTC's (locadoras) o uso de espago publico (vagas e
estacionamento) provavelmente de forma gratuita, uma vez que o artigo 10 simplesmente
autoriza a cobranca e n3o obriga como deveria por se tratar de coisa publica.

7. A liberacdo do rodizio aos veiculos sem condutor na forma prevista no artigo 10 vai de
encontro a Plano Municipal de Mobilidade Urbana, haja vista que estimula o uso de veiculos
particulares ao invés de prestigiar a sua ndo utilizagdo.

8. O artigo 13 autoriza a Municipalidade a instalar sinalizagdo do sistema de compartilhamento
de vagas, como placas e pinturas, inclusive com as logomarcas das OTTC.

Novamente, percebe-se o intuito de favorecer as OTTC’s, inclusive com a divulgagdo gratuita
de suas marcas.

9. A Secdo Ill cuida da Atividade de carona soliddria. O art. 14 Indica que a carona soliddriae o
transporte individual ndo remunerado ndo poderdo ser exercidos com profissionalidade ou
com fins lucrativos, e ainda, conduzido por intermédio de veiculos particulares utilizados para
atividade econdmica.

N

» O que seria profissionalidade? Qual é o conceito que serd utilizado?
» Como se define o veiculo utilizado para atividade econdmica?

10. O artigo 15 confere as OTTCs a atividade de intermediagdo da carona solidaria, devendo:
i) cadastrar os veiculos e usudrios, atendidos os critérios de seguranga, ii) intermediar e
controlar a divisdo dos custos entre os motoristas, provedores e passageiros




A carona é uma atividade espontinea que se presta a outrem graciosamente. A definigao
desse modelo milenar de transporte busca exclusivamente formalizar um modelo de negdcio
desenvolvido pela UBER. No entanto, como a OTTC sera responsavel pelo cadastro dos
usudrios e dos veiculos, deverd também ser responsavel integralmente por qualquer evento
ocorrido na execugdo da carona.

0 artigo nio define os requisitos minimos para a seguranga dos usuarios.

Além disso, ao estabelecer o rateio de custos entre os usuarios, extrapola o conceito de carona
definido no artigo 736 do Cddigo Civil, pois, em havendo vantagem direta ou indireta, o

condutor se subordinara as normas do contrato de transporte, sujeitando-se a todas as regras
da legislagdo civil, inclusive a responsabilidade objetiva na hipdtese de um acidente
envolvendo os usudrios.

“Art. 736. Ndo se subordina das normas do contrato de transporte o feito gratuitamente, por
amizade ou cortesia.

Pardgrafo unico. Ndo se considera gratuito o transporte quando, embora feito sem
remunerag¢do, o transportador auferir vantagens indiretas.”

11. O Capitulo IV trata das sangdes (artigos 18/26). Relaciona as penalidades e a sua gradacio,
mas ndo indica qual conduta que poderd gerar as penas de adverténcia, multa, suspensio do
credenciamento ou descredenciamento (H4 apenas hipdteses para os motoristas — art. 62).

O artigo 24 informa que deverdo ser publicadas as sangdes aplicadas pelos érgdos municipais
competentes. Quais s30 os drgaos incumbidos da fiscalizagdo dessa Lei? A Secretaria de Obras
e Infraestrutura? A Secretaria de Transporte? Por que ndo se define a competéncia para
fiscalizar?

No artigo 28 consta que A Municipalidade, seus Orgdos, agentes e servidores ndo serdo
responsdveis por quaisquer danos, inclusive lucros cessantes, causados aos veiculos ou pelos
prestadores dos servicos abrangidos por esta lei. Deveria ser incluida a responsabilidade
integral da OTTC, uma vez que estd autorizada a organizar, fiscalizar e executar os servigos
previstos no PL.

12. O artigo 32 revoga a Lei 16.279, de 8 de outubro de 2015. A pretensdo torna letra morta a
Lei aprovada pela maioria dos vereadores (43) e sancionada pelo Prefeito. Isso ha pouco mais



de 6 (seis) meses. Ndo se mostra razodve! a revogacao de uma lei exaustivamente debatida por
quase 12 (doze) meses.
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