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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0361/21.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Celso Giannazi, que proibe a
instalagéo e o funcionamento de clubes de tiros em um raio de 3 (trés) quildbmetros a
partir de quaisquer estabelecimentos de ensino, publicos ou privados. Fundamenta tal
pretensao na garantia da seguranca das criangas.

Para tanto, o projeto determina a recusa na expedigdo de auto de licenga e
funcionamento pela Administragdo Publica Municipal para clubes de tiro que porventura
pretendam se instalar dentro do limite desse raio e prevé também que os
estabelecimentos que ja estejam estabelecidos na area contida nesse perimetro,
deverao realocar-se no prazo de 01 (um) ano a contar da publicagao da lei.

Sob o aspecto juridico a propositura retiine condi¢des para prosseguir em tramitagao,
consoante serd demonstrado.

Inicialmente cumpre observar que ao Municipio compete, com fundamento no art. 160,
incisos | e Il da Lei Organica do Municipio, disciplinar as atividades econdmicas
desenvolvidas em seu territdrio, mais especificamente quanto a concessao e renovacao
de licencas de funcionamento, bem como condicdes de funcionamento.

Isso porque o Poder Publico detém o chamado Poder de Policia para ordenar a vida em
sociedade, conforme definigéo legal do art. 78 do Cddigo Tributario Nacional, in verbis:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstengéo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga,
a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concessao ou autorizagdo
do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.
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Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello, poder de policia é “a atividade da
Administragéo Publica, expressa em atos normativos ou concretos, de condicionar, com
fundamento em sua supremacia geral e na forma da lei, a liberdade e a propriedade dos
individuos, mediante agdo ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo
coercitivamente aos particulares um dever de abstencédo (“non facere”) a fim de
conformar-lhes os comportamentos aos interesses sociais consagrados no sistema
normativo” (Curso de Direito Administrativo. 252 edicdo. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p.
809).

Entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio, medidas
legislativas que servirdo de base para uma futura atuagcéo concreta da Administracéo
nessa condicdo, razdo pela qual € comum afirmar que a policia administrativa se
desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como
entende, também, Margal Justen Filho, nesses termos:
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O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar
essa manifestagdo da atuagdo dos orgaos integrantes do Poder Legislativo, em
que a caracteristica fundamental consiste na instituicdo de restricées a autonomia
privada na fruicdo da liberdade e da propriedade, caracterizando-se pela
imposi¢cdo de deveres e obrigagbes de abstencédo e de agdo. Usualmente, a lei
dispde sobre a estrutura essencial das medidas de poder de policia e atribui a
Administracdo Publica competéncia para promover a sua concretizaco.
(grifamos)
1V - estabelecer penalidades e aplica-las aos infratores;

()

Importa observar que se por um lado a vedagao absoluta da instalagao de clubes de tiro
no Municipio implica em afronta a livre iniciativa e a livre concorréncia, ressaltando
competir exclusivamente a Unido eventual proibicdo absoluta, por forga do art. 22, inciso
| da Constituicao Federal, por outro, em tese, € possivel ao Municipio regulamentar os
locais em que o exercicio de determinadas atividades seja permitido, com fundamento
no Poder de Policia e no ja citado art. 160 da Lei Orgénica Municipal.

Nesse sentido ja se pronunciou o E. Tribunal de Justica de S&o Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 3.645, de 03
de junho de 2.014, que altera os dispositivos da Lei Municipal n® 3.631, de 1° de
abril de 2014 e da outras providéncias. Alteragado da distancia permitida entre
postos de combustiveis e demais estabelecimentos. VICIO DE INICIATIVA.
Inexisténcia. Competéncia concorrente da Camara Municipal para legislar sobre
o tema. Precedente do STF acerca da possibilidade do Municipio estipular
distancia entre estabelecimentos visando a seguranga dos cidaddos. AUMENTO
DE DESPESAS SEM DOTACAO ORCAMENTARIA. Inocorréncia. A Lei alterada
ja dispunha sobre a dotagcdo orgamentaria em seu art. 5°, o qual ndo sofreu
alteragdo. Norma que impde obrigagdes a particulares. Exercicio da policia
administrativa. Dever de fiscalizagdo do Executivo. Agdo improcedente. (ADIN
2020848-52.2015.8.26.0000, Rel. Péricles Piza, j. 12/08/2015)

No entanto, embora insira-se no ambito da competéncia municipal disciplinar o exercicio
de atividades econdbmicas desenvolvidas em seu territério, com fundamento no
chamado Poder de Policia, é certo que tal competéncia nao é absoluta pois ha que ser
exercida nos limites do estritamente necessario para o alcance da finalidade publica
pretendida, sob pena de violagdo do principio da proporcionalidade.

Nesse sentido é a ligdo do doutrinador Bandeira de Mello que conceitua o principio da
proporcionalidade como o equilibrio entre a medida adotada e o seu alcance. E pontua
a necessidade de que nao sejam aplicadas restricdes maiores ou providéncias mais
duras que o necessario para a realizacao da finalidade.

E de se ter presente, tal como enfatizado pelo eminente Ministro Gilmar Ferreira
Mendes, que “a afericdo da constitucionalidade da lei em face do principio da
proporcionalidade ou da proibicdo do excesso, contempla os proprios limites do poder
de conformagdo outorgado ao legislador. (...) Um juizo definitivo sobre a
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proporcionalidade da medida ha de resultar da rigorosa ponderacdo e do possivel
equilibrio entre o significado da intervencdo para o atingido e os objetivos persequidos
pelo legislador” (DireitoPublico.com.br — Revista Dialogo Juridico: O Principio da
Proporcionalidade na Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: Novas Leituras —
Min. Gilmar Ferreira Mendes). Grifo nosso.

Nesse sentido, ensina Celso Anténio Bandeira de Mello que

Mormente no caso da utilizacdo de meios coativos, que, bem por
isso, interferem energicamente com a liberdade individual, é
preciso que a Administracdo se comporte com extrema cautela,
nunca se servindo de meios mais enérgicos que 0s necessarios
a obtencéo do resultado pretendido pela lei, sob pena do vicio
juridico _que acarretara responsabilidade da Administracéo.
Importa que haja proporcionalidade entre a medida adotada e a
finalidade legal a ser atingida. (In Curso de Direito
Administrativo. 262 edigdo. Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 836)

Desta forma, ha que se fazer uma analise acerca do 6nus imposto pela norma frente a
proporcionalidade e adequacao da finalidade juridica pretendida.

Nesse aspecto insta observar que a propositura s6 pretende vedar a instalagdo de tais
estabelecimentos em areas préximas a escolas e que eventual adaptagdo quanto ao
raio de abrangéncia da medida, se necessario, incumbira as D. Comissbes de Mérito
desta Casa.

Por outro lado, o Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé em seu art. 81, inciso |, a
proibicdo da venda de armas, munigdes e explosivos para criangas e adolescentes. De
se observar que o art. 80, também do Estatuto da Crianga e do Adolescente, veda a
entrada e a permanéncia de criangcas e adolescentes em estabelecimentos que
explorem comercialmente bilhar, sinuca ou congénere ou por casas de jogos, mas que
nao ha previsdo sobre casas de tiro.
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Por fim, convém lembrar que as criangas e os adolescentes se enquadram entre aqueles
sujeitos especiais — assim como os idosos e as pessoas com deficiéncia — aos quais 0
ordenamento juridico determina que seja dada protegédo especial. Exatamente neste
sentido dispdem o art. 227 da Constituicdo Federal e o art. 7°, paragrafo unico da Lei
Organica do Municipio, este ultimo estabelecendo que a crianga e o adolescente sédo
considerados prioridade absoluta do Municipio.

Nesse sentido, a Lei Organica do Municipio, em regra acrescentada pela Emenda 37/13,
estabelece que:

“Art. 229-A - O Poder Publico Municipal assegurara, em absoluta
prioridade, programas que garantam a crianca, ao adolescente
e ao jovem o direito a vida, a saude, a alimentacgéo, a educacéo,
ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, colocando-os
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a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao. ”

Assim, a restricao a atividade econémica para promover a protecao a saude e a vida de
criangas e adolescentes se mostra razoavel e proporcional. Trata-se, com efeito, de
medida apta a agregar efetividade a norma prevista no artigo 7° do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, cuja redacao pede-se vénia para transcrever:

“Art. 7° A crianga e o0 adolescente tém direito a protegéo a vida e
a saude, mediante a efetivagao de politicas sociais publicas que
permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e
harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia.”
Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberagéo, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.
Por se tratar de matéria afeta a Crianca, ao Adolescente e ao Jovem, deverdao ser
convocadas ao menos duas audiéncias publicas durante a tramitagdo deste projeto de
lei, nos termos do artigo 41, inciso Xl, da Lei Orgénica do Municipio.
Pelo exposto somos
PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigado, Justica e Legislagao Participativa,
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