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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 016/23.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa da nobre Vereadora Silvia da Bancada Feminista,
que implementa o “Protocolo Ndo Se Cale”, que incentiva os espagos de lazer noturno

a estabelecerem um protocolo de combate a violéncia sexual contra a mulher.

Segundo a propositura, os estabelecimentos que seguirem o “Protocolo Nao se Cale"
receberdo um selo a ser exposto no local. A adesdo se dara mediante Termo de
Compromisso, por meio do qual os estabelecimentos autorizarao que as informacdes
sobre suas iniciativas sejam incluidas em um banco de boas praticas de protegao contra
a violéncia sexual, que podera ser divulgado em meio fisico ou digital. Além disso, o

corpo de funcionarios dos estabelecimentos devera passar por treinamento e formacao.

A justificativa observa que “O ano de 2021 marcou a retomada do crescimento de
registros de estupros e estupros de vulneravel contra meninas e mulheres no Brasil”.
Nesse contexto e em reforgo a legislagdo ja existente, os locais da vida noturna

deveriam assumir um papel “na deteccao de situagdes potencialmente perigosas ou

434697.

desconfortaveis e no cuidado das vitimas quando ocorre uma agressao, a fim de garantir
que esses locais desempenhem um papel ativo contra a violéncia baseada no género,

assim como outros atores sociais, culturais e politicos da cidade”.

O projeto retine condig¢des para seguir em tramitacdo, consoante sera demonstrado.

Sob o ponto de vista formal, a propositura encontra fundamento no art. 37, “caput”, da
Lei Organica Municipal.

Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed.
atualizada por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014), “Leis de iniciativa da
Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sao todas as que a lei organica
municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis

organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°,
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e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia municipal. Sdo, pois, de
iniciativa exclusiva do prefeito os projetos de leis que disponham sobre criago,
estruturacéo e atribuicdo das secretarias, 6rgédos e entes da Administragdo Publica
Municipal; matéria de organizagao administrativa e planejamento de execugao de obras
e servigos publicos; criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragao
direta, autarquica e fundacional do Municipio; regime juridico e previdenciario dos
servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragio; plano plurianual,
diretrizes orcamentarias, orcamento anual e créditos suplementares e especiais. Os
demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Cémara, na forma

regimental” (p. 633).

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-
42.2020.8.26.0000, TJSP — Orgao Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/2021).

No caso, a propositura ndo dispde sobre organizagdo administrativa, tampouco versa
sobre servidores publicos ou seu regime juridico. Com efeito, o projeto cuida de matéria

ndo prevista no rol taxativo, reservado a iniciativa legislativa do Chefe do Poder

Executivo, conforme disposto no art. 37, § 2°, da Lei Organica do Municipio.
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De se observar ainda que o Poder Judiciario tem adotado posicionamento mais flexivel
em relacdo a iniciativa parlamentar para a edicdo de normas de conteudo geral,
programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja
esteja inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harmonica
com a legislagao de regéncia do tema. Nesses casos, nao ha que se cogitar de vicios,
eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de

Repercusséao Geral).

Em relagcdo ao seu aspecto de fundo, observa-se que o projeto pretende implantar,
através de regramento genérico e abstrato, um programa que incentive o combate a
violéncia contra a mulher, que gerara a concessao de um selo em favor das empresas

participantes.
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Nesse aspecto, a proposta encontra fundamento na competéncia Municipal para legislar
sobre assuntos de interesse local e no art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal,

dispositivo com idéntica redagéo no artigo 13, inciso I, da Lei Organica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior (Curso de Direito Constitucional,
22 ed., Salvador, Juspodivm, 2008, p. 841), entende-se, ndo aquele interesse exclusivo
do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e

imediato.

Nos termos do art. 174 da Constituicdo Federal, do fundamento da livre iniciativa decorre
a liberdade do particular em relagao ao Estado na condugao das atividades econdmicas,
competindo ao Estado exercer apenas fungdes de fiscalizagdo, incentivo e

planejamento.

Nesse aspecto, a instituicdo de selo a ser concedido as empresas que aderirem ao
programa proposto, insere-se na fungéo estatal de incentivo, assim conceituada na ligao
do doutrinador José Afonso da Silva:
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“ ... incentivo, como funcao normativa e reguladora da atividade
econdmica pelo Estado, traz a ideia do Estado promotor da
economia. E o velho fomento, conhecido dos nossos ancestrais,

que consiste em proteger, estimular, promover, apoiar, favorecer

e auxiliar, sem empregar meios coativos, as atividades

particulares que satisfacam necessidades ou conveniéncias de

carater geral”. (Curso de Direito Constitucional Positivo, 112
ed., Malheiros, p. 738)

Especificamente sobre a instituicdo de selo, registram-se ainda julgados acerca da
competéncia municipal para editar normas que nao impactam na gestdo administrativa
do Municipio, evidenciando o posicionamento predominante no Tribunal de Justiga do
Estado de Sao Paulo no sentido de que a previsdo de mera certificagdo ndo caracteriza

ato concreto de administragao:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal
n° 14.242, de 28 de setembro de 2018, que institui a Lei Lucas
que dispde sobre a obrigatoriedade de realizagdo de cursos de
primeiros socorros para funcionarios e professores de
estabelecimentos no Municipio de Ribeirao Preto voltados ao
ensino ou recreagdo infantil e fundamental e cria o selo "Lei
Lucas”, conforme especifica — Auséncia de violagdo a
separagao de poderes — Matéria que ndo se inclui as de
iniciativa reservada ao poder Executivos — Artigos 5° e 144,
da Constituicdo Estadual — Violagao ao principio federativo por
usurpagao de competéncia da uniao e dos estados para legislar
sobre protecdo a saude tdo somente em relagdo ao art. 9° e
paragrafo unico do art. 10 da lei local. Disposiges diversas da
legislacao estadual. A¢do Procedente, em parte.”

(TJSP, Orgédo Especial, ADI 2251259-89.2018.8.26.0000, Rel.
Des. Antonio Carlos Malheiros, j. 03.04.2019 — negritos
acrescentados)
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“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 16.808, de 23
de janeiro de 2018. Iniciativa parlamentar. Institui o Selo Cidade
Linda no Municipio de Sao Paulo. Inocorréncia de vicio de
inconstitucionalidade formal, a luz dos artigos 61 da Constituicdo
Federal e 24 da Constituicao Estadual. Auséncia de previsao
or¢camentaria especifica. Irrelevancia. Cominagao de prazo para
regulamentacédo. Nao cabimento. Ressalvada a posicéo deste
Relator que entendia que a disposigcdo de alguns assuntos
estavam fora da algada do Poder Legislativo e que havia
disciplina legislativa sobre alguns atos de gestdo, em violagédo
ao principio da separagéo entre os poderes neste passo, com
desrespeito aos artigos 5° 47, Il e 144 da Constituicdo do
Estado, a douta maioria entendeu constitucional também o

disposto no art. 2° e seu paragrafo unico, da Lei ora impugnada
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- Lei n°® 16.808, de 23 de janeiro de 2018. A luz do presente feito,
parece correto compreender que a lei em debate enquanto
criadora de mera certificagao conferida pela Administragao
Pudblica Municipal a pessoas juridicas de direito privado que
colaborem com o Poder Publico na zeladoria urbana do
Municipio - ndo se constitui em ato concreto de
administracdo, tampouco se confunde com o planejamento
e gerenciamento de servigos municipais. Na verdade, neste
aspecto, cuida-se de norma geral obrigatéria emanada a fim
de proteger interesses da comunidade local, cabendo ao
Municipio implanta-la por meio de provisées especiais, com
respaldo no seu poder regulamentar (art. 84, IV, CF e 47, lll,
CE) respeitadas a conveniéncia e oportunidade da
administracdo publica. ACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE para declarar a inconstitucionalidade apenas da
expressao “no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de
sua publicagcado” constante do art. 4° da Lei n° 16.808, de 23 de
janeiro de 2018, do Municipio de Sdo Paulo.” (TJSP, Orgéo
Especial, ADI 2095527-18.2018.8.26.0000, Rel. Des. Alex
Zilenovski, j. 26.09.2018 — negritos acrescentados)
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“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal.
Implantagao do selo 'amigo do idoso' destinado a entidades
que atendem idosos nas modalidades asilar e ndo asilar, e
empresas parceiras, com agoes em beneficio da pessoa
idosa. |. Inexistente vicio de iniciativa legislativa. Rol
constitucional exaustivo. Art. 24, §2°, CE, aplicavel por simetria
ao Municipio. Precedentes do Orgéo Especial e STF. Tese n°
917 de Repercussao Geral. Nao configurado ato concreto de
administracdo, tampouco ato de planejamento e

gerenciamento de servigos publicos municipais. Usurpagao
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de atribuicoes do Poder Executivo nao verificada. A
concretizagdo de lei que disponha sobre programa voltado a
conscientizagao e estimulo a protecédo do idoso é atividade
inerente a atuagdo da administragdo. Licito ao Legislativo
Municipal impor ao Executivo o exercicio de suas fung¢odes.
Novos direitos e obrigagdes que devem ser introduzidos ao
ordenamento justa e legitimamente por lei. Suposta auséncia
da fonte dos recursos financeiros importaria, no maximo, na
inexequibilidade do programa no mesmo exercicio orgamentario
em que promulgada a norma questionada. Il. Art. 4°, contudo,
tem natureza autorizativa. Afronta ao principio da legalidade.
Atuagcdo de toda autoridade publica deve se submeter a
soberania da lei, dotada de obrigatoriedade insita. Criagao de
novos direitos e obrigagdes no ordenamento juridico. Nao pode
o legislador transferir o exercicio dessa tipica fungcdo a
administracado por meio de suposta “autorizagao”. Celebragao de
parceria ou convénio imposta a administragdo, como forma de

consecucdo da lei, abrange questdo afeta a organizagéo
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administrativa e ao funcionamento do Poder Executivo.

Inconstitucionalidade apenas nesse particular. Violagdo ao art.
47, 11, XIV e XIX, a, CE. Pedido julgado parcialmente procedente.
Inconstitucionalidade apenas do art. 4°, da lei atacada.” (TJSP,
Orgdo Especial, ADI 2253854-95.2017.8.26.0000, Rel. Des.
Marcio Bartoli, j. 16.05.2018 — negritos acrescentados)

Assim, na forma do Substitutivo ao final apresentado, a presente propositura é higida

do ponto de vista constitucional e legal, cabendo as comissdes de mérito deliberar a

respeito da conveniéncia e oportunidade da medida.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, da Lei Orgénica do Municipio.
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Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo proposto
para adequar o projeto a melhor técnica de elaboragédo legislativa, bem como ao

principio da separag¢ao dos Poderes.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 016/2023

Dispde sobre implementagao do Protocolo Nao
se Cale, que visa integrar medidas de combate
a violéncia sexual contra mulheres em espacgos

de lazer noturno na cidade de S&o Paulo.
A Camara Municipal de Sdo PauoDECRETA :

Art. 1°. Esta Lei visa implementar o Protocolo N&do se Cale, com vistas a incentivar os
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espagos de lazer noturno a estabelecerem um protocolo de combate a violéncia sexual

contra a mulher.

Art. 2°. Para os termos desta Lei, entende-se por violéncia sexual qualquer ato sexual
ou de caréter libidinoso ndo consentido, consumado ou tentado, mediante violéncia
fisica ou verbal, ameaga ou intimidagdo, assédio verbal ou avangos sexuais
indesejados, assim como quaisquer agdes abusivas voltadas a exploragdo ou

submissao da sexualidade de uma pessoa por coergéo de outra.
Art. 3° O Protocolo a ser estabelecido devera contar com a colaboragao dos 6rgaos
competentes do Poder Executivo, em especial nas areas da saude, de direitos humanos

e de seguranca urbana.

Art. 4°. O Protocolo Nao se Cale gerara aos estabelecimentos que a ele aderirem um
selo a ser exposto no local.
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Paragrafo unico. Para receberem o referido selo, os estabelecimentos deverao assinar
Termo de Compromisso, no qual se comprometerao a fornecer treinamento e formagao
aos seus funcionarios e a prestar servicos de prevencao e suporte para a mulher em
situagao de risco ou violéncia, bem como autorizardo que as informagdes sobre suas
iniciativas sejam incluidas em banco de boas praticas de protecao contra a violéncia

sexual, que podera ser divulgado em meio fisico ou digital.

Art. 5°. O auxilio a mulher deve ser prestado pelo estabelecimento mediante servigos

de prevencéo e de suporte, observando-se as seguintes diretrizes:

| — atencgdo prioritaria a pessoa agredida, evitando-se que seja deixada sozinha, a
menos que ela o solicite, em especial em caso de agresséo grave, estupro ou abuso

sexual;

Il — garantia de prestagéo a vitima das informagbes necessarias sobre o0s possiveis
encaminhamentos legais da ocorréncia, tendo em vista a Lei Federal n® 12.845, de 1°
de agosto de 2013, que dispde sobre o atendimento obrigatério e integral de pessoas
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em situacao de violéncia sexual;

Il - no momento de acolhimento da vitima, deve-se evitar qualquer atitude de
cumplicidade em relagdo ao agressor, cujos dados deverdo ser coletados para

eventuais denuncias formais que a vitima deseje realizar;

IV — oferta de acompanhamento até o embarque da mulher, seja em seu carro ou outro

meio de transporte, diante de situagdes de vulnerabilidade e risco de violéncia sexual;

V — comunicagao imediata da situagao de risco a autoridade policial.

Art. 6°. O Protocolo Ndo se Cale sera objeto de campanha de divulgagdo, para

conscientizagdo da populagdo sobre as medidas a serem tomadas em situagcbes de

violéncia sexual.
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§ 1°. Deveréo ser utilizados cartazes, a serem afixados nos espacgos de lazer noturno,
informando acerca da disponibilidade do estabelecimento de prestar auxilio a mulher

que se sinta em situagao de risco ou que tenha sofrido alguma violéncia.
§ 2° Os cartazes deverao explicitar o compromisso do local na promog¢ao da liberdade
sexual e informar que existe um protocolo para responder as agressdes que possam

ocorrer.

§ 3°. Outros mecanismos que viabilizem a efetiva comunicagdo entre a mulher e o

estabelecimento poderao ser utilizados.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em
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