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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0482/22.

Trata-se de projeto de lei de autoria da Nobre Vereadora Luana Alves, que dispde sobre
a divulgagéo de canais de denuncia contra o trabalho analogo a escravidao.

Segundo a propositura, serao afixados cartazes e/ou placas contendo a tipificagéo penal
da pratica de trabalho analogo a escravidao, conforme previsto no art. 149 do Cdédigo
Penal e os canais de denuncia disque 100 € 190 em pontos de facil visualizagdo nos
seguintes locais: | - logradouros publicos de grande circulagdo de pessoas; Il -
reparticdes publicas da administracdo direta e indireta que atendam ao publico; Il -
terminais de Onibus, escolas e hospitais; IV - condominios residenciais e comerciais.

Por fim, dispbe que ato do Poder Executivo devera regulamentar a proposta,
estabelecendo sang¢des administrativas aos condéminos em caso de descumprimento.

O projeto reune condi¢des para prosseguir em tramitagdo, na forma do substitutivo ao
final apresentado, consoante passa a ser doravante exposto.

Sob o ponto de vista da iniciativa, a propositura encontra fundamento no art. 37, caput,
da LOM segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comisséo
Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed.
Atualizada por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014), as “Leis de iniciativa
da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sao todas as que a lei organica
municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis
organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°,
e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da competéncia municipal. Sao, pois, de
iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do local, os projetos de leis que disponham
sobre criagdo, estruturagdo e atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entes da
Administragdo Publica Municipal; matéria de organizagdo administrativa e planejamento
de execucdo de obras e servigos publicos; criacdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administragéo direta, autarquica e fundacional do Municipio; regime juridico
e previdenciario dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragao;
plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual e créditos suplementares e
especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na
forma regimental” (p. 633).

434689.

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritva ou estritamente (ADI 2103255-
42.2020.8.26.0000, TJSP — Orgéo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Sobre a iniciativa de leis reservadas ao Poder Legislativo cumpre consignar que o
Supremo Tribunal Federal decidiu, em sede de repercussao geral, ao julgar o Recurso
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Especial n° 878.911/RJ, relativo ao Tema 917, onde se debatia a obrigatoriedade de
instalagdo de cameras de vigilancia nas escolas, que “Nao usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigao de seus 6rgaos
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° Il, a, c e e, da
Constituicao Federal).” Somente nessas hipéteses, “ou seja, nos projetos de lei cujas
matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, € que o Poder Legislativo
nao podera criar despesa.”

Importante destacar, ademais, gue o conteudo do projeto ndo apresenta nenhuma
incompatibilidade com o artigo 22, | da Constituicdo Federal, que atribui @ Unido a
competéncia privativa para legislar sobre Direito do Trabalho.

Com efeito, a proposta ndo pretende estabelecer nenhum comando destinado a reger
as relagdes de trabalho e emprego, bem como néo cria, altera ou extingue direitos de
empregados ou empregadores.

E imprescindivel ponderar que a propositura visa apenas alertar a populacdo quanto ao
carater ilicito da exploracdo do trabalho alheio ao ponto de ferir a dignidade humana da
vitima, caracterizando-se o crime previsto no artigo 149 do Cdédigo Penal. Nesse
contexto, visa também divulgar o numero do Disque Denuncia. Assim, as regras em
questdo ndo se inserem no terreno do Direito do Trabalho. Tratam, em vez disso, do
poder de policia da administracdo municipal.

Como é sabido, o Poder de Policia é exercido sobre todas as atividades que possam,
direta ou indiretamente, afetar os interesses da coletividade, e incide sobre bens, direitos
e atividades, esgotando-se no ambito da fungdo administrativa, cujo exercicio se da por
meio de 6rgdos administrativos de carater fiscalizador, de maneira preventiva ou
repressiva.
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Quando preventivo, da-se por meio de normas limitadoras ou sancionadoras da conduta
daqueles que utilizam bens ou exercem atividades que possam afetar a coletividade,
outorgando alvaras aos particulares que cumpram as condi¢des e requisitos para o uso
da propriedade e exercicio das atividades que devam ser policiadas.

A atuacéo repressiva, por sua vez, consubstancia-se na fiscalizagdo das atividades e
bens sujeitos ao controle da Administragcdo, com a possibilidade de ser lavrado auto de
infracdo pela autoridade competente, quando da verificagcdo de eventual irregularidade.

Todavia, entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio,
medidas legislativas que servirdo de base para uma futura atuagdo concreta da
Administragao nessa condigdo, razdo pela qual é comum afirmar que a policia
administrativa se desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia
administrativa, como entende, também, Margal Justen Filho (/n, Curso de Direito
Administrativo. 32 edi¢do. S&o Paulo: Saraiva, 2008, pag. 469), nesses termos:
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“O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma
competéncia legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de
policia legislativo para indicar essa manifestacdo da atuagao
dos Orgéos integrantes do Poder Legislativo, em que a
caracteristica fundamental consiste na instituicdo de restricbes
a autonomia privada na fruicdo da liberdade e da propriedade,
caracterizando-se pela imposi¢cdo de deveres e obrigagdes de
abstencao e de agdo. Usualmente, a lei dispbe sobre a estrutura
essencial _das medidas de poder de policia e atribui a
Administragdo Publica competéncia para promover a sua
concretizagdo.” (grifamos)

Nesse aspecto cabe observar que acerca da afixacdo de cartaz informativo, assim se
pronunciou o E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo em caso semelhante, no
qual se discutia a constitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar determinando a
afixagdo de cartaz com o numero do disque-denuncia nas escolas da rede publica e
privada:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL QUE
DETERMINA A AFIXACAO DE CARTAZES INFORMATIVOS
DOS NUMEROS DO DISQUE-DENUNCIA NAS ESCOLAS DAS
REDES PUBLICA E PRIVADA DE RIBEIRAO PRETO
INCONSTITUCIONALIDADE NA EXPRESSAO ‘DA REDE
PUBLICA” CONTIDA NO ARTIGO 1°, DA LEI MUNICIPAL N°
14.191/2018 NAO VERIFICADA NAO CARACTERIZACAO DE
UMA DAS HIPOTESES EXCEPCIONAIS DE INICIATIVA
LEGISLATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO ATIVIDADE
LEGIFERANTE QUE PERTENCE, EM REGRA, AO
LEGISLATIVO LEI MUNICIPAL QUE PRESTIGIA A
PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA - ACAO IMPROCEDENTE.
(ADI n° 2154897-25.2018.8.26.0000. J. 30.01.2019).
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Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagao, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Nao obstante, & necessaria a apresentacdo de Substitutivo a fim de fixar o valor,
condicbes e demais elementos necessarios a aplicacdo de multa, para que nao resulte
violag&o ao principio da legalidade (art. 5° da Constituicdo Federal) e adaptar o presente
projeto de lei a técnica legislativa prevista na Lei Complementar n°® 95/98, que dispde
sobre a elaboragao, a redagao, a alteragdo e consolidagao das leis. Tudo sem prejuizo
de outras alteragdes que se fizerem necessarias.

Vale salientar que o valor da multa € meramente sugestivo, apenas para cumprir
o _principio da legalidade, visto que a penalidade de multa necessariamente
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precisa estar prevista em lei e ndo em regulamentacao posterior, ja que este (lei)
é o instrumento juridico e legal correto para tal previsao.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE na forma do seguinte Substitutivo, sem
prejuizo de eventual aprimoramento da proposta e eventual adequacéo do valor da
multa sugerida pela D. Comiss&o de Mérito:

SUBSTITUTIVON® DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0482/22.

Dispde sobre a divulgagdo de canais de
denuncia contra o trabalho analogo a
escravidao.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica instituido na Cidade de Sao Paulo o combate ao trabalho analogo a
escravidéo.

Art. 2° Essa lei tem como objetivo a conscientizagdo e divulgacdo dos canais de
denuncia contra a pratica do tipo penal de reduzir alguém a condicdo analoga a de
escravo, através de afixagdo, em locais de facil visualizagéo, de cartazes e/ou placas.
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Paragrafo unico. O comunicado a ser descrito nos cartazes e/ou placas devera conter a
tipificagdo penal do art. 149 do Cdédigo Penal, e os canais de denuncia disque 100 e
190.

Art. 3° Os locais que deverao afixar esses cartazes e/ou placas sao:

| - logradouros publicos de grande circulagao de pessoas;

Il - repartices publicas da administragao direta e indireta que atendam o publico;

[l - terminais de Onibus, escolas e hospitais;

IV - condominios residenciais e comerciais.

Paragrafo unico. Os locais descritos neste artigo deverao afixar o cartaz e/ou a placa
em espaco de grande circulagdo, em areas de uso comum e em locais de facil
visualizagao.

Art. 4° A inobservancia do que dispde a presente Lei implicara a aplicacdo de multa no

valor de R$ 500,00 (quinhentos reais).
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Paragrafo unico. Os valores previstos no “caput” deste artigo serdo reajustados
anualmente pela variacdo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio
anterior, sendo que, no caso de extingdo desse indice, sera adotado outro criado pela
legislagao federal como forma de compensar a perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 5° as despesas geradas com a execugao desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em

434689.
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