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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE RESOLUGCAO N° 0011/22.

Trata-se de projeto de resolugéo, de iniciativa do Nobre Vereador Jorge Wilson Filho, que
altera o Regimento Interno da Camara Municipal de Sao Paulo (Resolugéo n° 2, de 26 de

abril de 1991), para criar a Comissao Extraordinaria do Direito do Consumidor

Sob o aspecto formal, o projeto pode prosseguir em tramitagao, posto que apresentado no
regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, consoante se depreende dos
artigos 30, incisos | e |l c/c 24, inciso V da Constituicdo Federal e nos art. 13, incisos | e Il da
Lei Organica do Municipio.

Nesse sentido, a matéria de fundo versada no projeto é a protecdo e a defesa do
consumidor, sobre a qual pode o Municipio legislar de forma a suplementar a legislagao
federal e estadual, conforme preconiza o art. 30, inciso Il da Constituigdo Federal.

Vale destacar que, em nosso entender, o projeto em analise ndo extrapolou o interesse
peculiar do Municipio, pois, segundo o entendimento mais recente do Supremo Tribunal
Federal, ndo invadem a competéncia federal as normas editadas pelo Municipio que
protejam mais eficazmente o direito do consumidor, o meio ambiente e a saude publica,

matérias estas inseridas na competéncia legislativa de todos os entes federativos, conforme

433813.

ilustram os segmentos abaixo:

“Nao ha usurpagéo de competéncia da Uniao para legislar sobre direito comercial e
comércio interestadual porque o ato normativo impugnado buscou, tdo somente,

assegurar a protegdo ao consumidor.

Precedente deste Tribunal (ADI 1.980, Rel. Min. Sydney Sanches) no sentido de
que ndo invade esfera de competéncia da Unido, para legislar sobre normas gerais,
lei paranaense que assegura ao consumidor o direito de obter informagbes sobre
produtos combustiveis. (ADI n® 2.832-4/PR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski)
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Em matéria de protegdo a saude e de defesa do meio ambiente, a competéncia

legislativa é concorrente, a teor do art. 24, VI e Xll, da Constituicao.

De outro lado, também, a defesa da satide, conforme estabelece o art. 196 da
Carta Magna é competéncia do Estado genericamente compreendido. Portanto,
néo é apenas da Unido, mas também dos Estados-membros, do Distrito Federal e

dos Municipios.

(...)

Por fim, como bem ressaltei, em voto oral, quando do julgamento da ADI 3.937-
MC/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, ‘tenho defendido, ndo apenas em sede académica,
mas também em algumas decisbées que proferi ja na Corte Estadual a qual pertenci,
como também tive oportunidade de manifestar esse entendimento nesta Suprema
Corte, no sentido de que, em matéria de prote¢cdo do meio ambiente e em matéria
de defesa da saude publica, nada impede que a legislagdo estadual e a legislagdo
municipal sejam mais restritivas do que a legislagdo da Unido e a legislagdo do
proprio Estado, em se tratando dos municipios”. (ADPF n° 109, Relator Ministro
Ricardo Lewandowski. DJ 22/04/2009, grifamos).

Ainda a corroborar a competéncia legislativa do Municipio para a matéria, tem-se que o

433813.

Cdédigo de Defesa do Consumidor dispde em seu art. 55, § 1° sobre a possibilidade do

Municipio de legislar em matéria de consumo quando adotar medidas em defesa ao

consumidor, como ocorre na proposta em tela, in verbis:

“Art. 55. A Uniéo, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas
suas respectivas areas de atuagcao administrativa, baixardo normas relativas a

produgéo, industrializago, distribuicdo e consumo de produtos e servigos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e
controlaréo a producgéo, industrializagao, distribuicdo, a publicidade de produtos e
servigos e o mercado de consumo, no interesse da preservagao da vida, da saude,
da segurancga, da informag¢do e do bem-estar do consumidor, baixando as normas
que se fizerem necessarias”. (grifamos)
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Sobre o assunto Zelmo Denari ensina que:

“O § 1° por sua vez, atribui aos trés entes politicos — incluindo, portanto, os
Municipios — competéncia para fiscalizar e controlar o fornecimento de bens ou
servigos, no interesse da preservacdo da vida, saude, seguranga, informagao e

bem estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias.

Nesta passagem, o dispositivo tanto faz alusdo as normas ordinarias de consumo
quanto as normas de bens ou servigos, expressivas do poder de policia
administrativa, que podem ser editadas por quaisquer entes politicos, nas
respectivas areas de atuagdo administrativa.” (In, Codigo de Defesa do
Consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto. 5% ed. Rio do Janeiro:

Forense Universitaria, 1998. p.468).

Importante esclarecer que o Direito do Consumidor também se aplica aos servigos publicos,

como se observa do art. 22, do Cédigo de Defesa do Consumidor:

Art. 22. Os orgdos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias,
permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sao
obrigados a fornecer servicos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos

essenciais, continuos.

433813.

Paragrafo dnico. Nos casos de descumprimento, total ou parcial, das

obrigagbes referidas neste artigo, serdo as pessoas juridicas compelidas a
cumpri-las e a reparar os danos causados, na forma prevista neste codigo.

Para a sua aprovagao, a matéria depende da maioria absoluta dos membros, nos termos do
art. 40, §3° XIlI, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Diante de todo o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa, em
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