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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0137/21.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Janaina Lima, que estabelece
garantias ao usuario e prevé puni¢des pecuniarias em caso de irregularidades ocorridas em
programas de vacinagao na rede municipal.

A propositura estabelece como condi¢do para a utilizagao de doses de vacina que sobrarem
ou que devam ser utilizadas para evitar desperdicio a utilizagdo para vacinagéo de pessoas
situadas no mesmo grupo prioritario, mediante convocagcédo de interessados previamente
cadastrados para atendimento nessas circunstancias em portal na internet, ou ainda,
mediante contato pessoal e se, apdés o chamamento realizado, ainda sobrarem doses, a
vacinagao de qualquer pessoa que comparega ao local de vacinacéo.

O projeto estabelece, ainda, que a Administragao Publica devera manter um canal exclusivo
para recebimento de denuncias envolvendo irregularidades em programas de vacinagéo,
sendo que todo agente publico tem o dever de comunicar as irregularidades de que tenha
conhecimento em razdo do exercicio do cargo ou fungéo publica ao superior imediato ou aos
6rgaos de controle e caso haja indicios de envolvimento do superior imediato, ndo podera o
servidor publico ser responsabilizado administrativamente por eventual comunicagao direta
aos 6rgaos de controle.

Nao obstante a nobreza da intengdo, o projeto ndo reune condi¢gdes para prosseguir em
tramitacéo, posto que n&o observa os limites da competéncia legislativa desta Casa, invadindo
seara privativa do Executivo.

433640.

Com efeito, nos termos dos arts. 37, § 2°, 1V, 69, Il e XVl e 70, X1V, todos da Lei Organica do
Municipio, a matéria aqui versada é de competéncia privativa do Sr. Prefeito, uma vez que
institui medida atinente a organizagéo administrativa interna do Poder Executivo Municipal.

A propositura, ao estabelecer condi¢des para utilizagdo de doses remanescentes de vacinas,
estabelece regras relativas a forma de gestdo da Administragdo Publica, deslocando-se,
portanto, recursos humanos e insumos para tanto e, assim, invadindo seara privativa do Poder
Executivo e infringindo a regra de harmonia e independéncia entre os Poderes.

Com efeito, é cedico que incumbe ao Poder Executivo a gestdo, a organizagao e a execugao
das politicas e dos servigos publicos municipais, na medida em que é o Prefeito, em razao de
suas proprias atribuicdes, que tera melhores condi¢gdes de aferir a demanda pelos servigos
publicos em geral, estabelecendo, assim, as agdes a serem efetivadas.
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Para poder se desincumbir de tal fungdo, deve o Poder Executivo estar resguardado de
interferéncias indevidas que poderiam comprometer sua atuacgdo, razdo pela qual a Lei
Organica do Municipio lhe assegura a competéncia para dispor sobre a estrutura, organizagdo
e funcionamento da administracdo municipal (art. 70, inciso XIV), bem como a iniciativa
privativa para apresentar projetos de lei que disponham sobre organiza¢do administrativa (art.
37, § 2°, inciso IV).

Nas palavras do ilustre jurista Hely Lopes Meirelles, encontra-se precisa distingdo acerca dos
ambitos de atuacao dos Poderes Executivo e Legislativo:

3. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a atribuigdo primordial da
Céamara é a normativa, isto &, a de regular a administracdo do Municipio e a conduta dos
municipes, no que afeta aos interesses locais, ao passo que a do Prefeito € a Executiva,
compreendendo a fungdo governamental, exercida através de atos politicos, e a
administrativa, mediante atos administrativos aqueles e estes concretos e especificos (...) 4.
Em conclusdo, a Camara nao administra e muito menos governa o Municipio, mas apenas
estabelece normas de administragdo, reguladoras da atuagdo administrativa do Prefeito. E
nisso exatamente que reside a marca distintiva entre a fungdo normativa da Camara e a
atividade executiva do Prefeito: o Legislativo atua como poder regulatério, genérico e
abstrato. O Executivo transforma os mandamentos da norma legislativa em atos especificos
e concretos de administragdo. (grifamos) (In “Estudos e Pareceres de Direito Publico”, Ed.
RT, 1984, p. 24.)

O projeto, ao estabelecer agcdes concretas a serem desempenhadas pelo Executivo, interfere
na analise de mérito reservada ao referido Poder, em relagdo a conveniéncia e oportunidade
de tais medidas.

433640.

Desta forma, o projeto interfere em matéria de exclusiva atribuicdo do Executivo, o que
caracteriza interferéncia indevida no campo da denominada “reserva de administracado”, que
pode ser definida, de forma bastante sucinta, como o campo reservado a atuagéo exclusiva
do Executivo, a area na qual competira ao Prefeito tracar os parametros de agao dos érgéos,
servigos e agentes envolvidos, imune a interferéncia do Legislativo, tema sobre o qual muito
bem discorreu o Ministro Celso de Mello no aresto abaixo reproduzido:

O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instancia de revisédo
dos atos administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nao cabe, desse
modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separacédo de
poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenham sido editados pelo
Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas atribuigdes institucionais. Essa
pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fun¢do primaria da lei, transgride o principio
da divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuacao 'ultra vires' do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua
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atuacao politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais. (STF, RE n° 427.574 ED/MG, Relator Ministro Celso de Mello).

O tema “vicio de iniciativa” ja foi objeto de analise pelo STF, in Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario n° 785.019, Séo Paulo, Relatora Ministra Rosa Weber:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO
INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/1973. PROCESSO LEGISLATIVO. LEI 6.652/2010
DO MUNICIPIO DE GUARULHOS. ORIGEM PARLAMENTAR. CRIACAO DE ATRIBUICAO
A ORGAO PUBLICO. ViCIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. COMPREENSAQ DIVERSA. NECESSIDADE DE INTERPRETACAO
DE LEGISLACAO LOCAL. SUMULA 280/STF. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA
COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO MANEJADO
SOB A VIGENCIA DO CPC/1973.”

Nesse sentido citamos também o seguinte aresto do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo:

“Vale lembrar que é o Prefeito quem tem a aptiddo, segqundo a regra constitucional, de
administrar o Municipio (artigo 47, XIV, da Constituigdo Estadual). E ele quem exercita as
fungdes de governo relacionadas com o planejamento, organizagdo e direcdo de servigos e
obras da municipalidade e, para tanto, dispée de poderes correspondentes de comando, de
coordenagéo e de controle de todos os empreendimentos da Prefeitura.

O Poder Legislativo Municipal, a seu turno, é o que elabora, modifica, altera e emenda as leis,
em carater geral, abstrato e impessoal, que requla o comportamento dos municipes. A
Cémara do Municipio ndo administra, mas apenas fixa regras de administracdo, requladoras
da atuacdo administrativa do Prefeito. Por isso, por deliberacdo do plenario, pode indicar
medidas administrativas ao Chefe do Poder Executivo Municipal, a titulo de colaboragao e
sem qualquer obrigatoriedade. Todavia, ndo pode prover situagcbes concretas por seus
proprios atos e impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de exclusiva atribuigdo
e competéncia. (ADI n° 63.449.0/0-00, Relator Des. Fonseca Tavares).

433640.

Destarte, ndo pode o leqgislativo, sob o enfoque de criar programas, beneficios, execugbes de
servigos, vincular 6rgdos ou entidades da administracdo publica, criando-lhes atribuicbes,
funcbes e encargos, o que implica em intervir nas atividades e providéncias da Chefia do
Poder Executivo, a quem cabe gerir as atividades municipais que, através de seu poder
discricionario, podera avaliar a conveniéncia e oportunidade administrativa para dar inicio ao
processo legislativo”. (destacamos, ADI n° 164.772-0/0, Relator Des. Penteado Navarro)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 6.156, de 15 de outubro de
2014, do Municipio de Ourinhos, que "autoriza a implantagdo no municipio de

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
pl0137-21. T

Matéria RELCOM 159/2023. Documento assinado digitalmente por ANTONIO BIAGIO VESPOLI em 06/03/2023. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



fls. 4

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

pl0137-21

Ourinhos do 'Programa Recomecar a Viver", de apoio as pessoas portadoras de
cancer e da outras providéncias" — Lei de origem parlamentar que estabelece
obrigacdes e impde tarefas tipicas de administragdo atribuidas ao Poder
Executivo, ao qual é constitucionalmente reservada a iniciativa legislativa,
violando o principio da separagao de poderes (arts. 5°, caput, §§'° e 2°, 47, Il, X,
XIV e XIX, da Constituicdo Estadual (aplicaveis aos Municipios por forca do art. 144
da mesma Carta e art. 29 da Constituicido Federal) — Nao bastasse, a lei impugnada
cria despesas sem especificar a respectiva fonte de custeio, a que refere
genericamente (art. 25, § unico, da Constituicdo Estadual) — Irrelevancia de a lei
parecer condicionar a implementagao do programa a vontade do Poder
Executivo porque, afinal, leis sdo editadas para impor condutas, iniciativas e
acoes — Inconstitucionalidade decretada. Acédo direta de inconstitucionalidade
julgada procedente (ADI n° 2001631-23.2015.8.26.0000, j. 14/08/15, grifamos)

Vé-se, portanto, que o pretendido pela propositura € matéria de iniciativa legislativa privativa
do Executivo.

Resulta, do acima exposto, violado o principio constitucional da independéncia e harmonia
entre os Poderes, previsto no art. 2° da Carta Magna e repetido no art. 5° da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo, e ainda no art. 6° de nossa Lei Organica, configurando-se
inconstitucionalidade formal decorrente do vicio de iniciativa.

Ante o exposto, somos pela ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento deste projeto
na hipétese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do art. 79 do Regimento
Interno.

433640.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa em,
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