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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0608/21.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Arselino Tatto, que determina
a inclusdo no site oficial, da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, da relagdo de
processos administrativos que tratam de regularizagédo fundiaria com identificagdo do
assentamento ou loteamento beneficiado e sua inclusdo no Programa de Metas.

O projeto estabelece que as informagbes serdo disponibilizadas, no site oficial da
Prefeitura, em icone de acesso imediato, sendo atualizado periodicamente o nimero
do processo administrativo que tem por objeto assentamento ou loteamento e seu
respectivo bairro; nomes de ruas que compde o assentamento; inclusdo ou nao do
assentamento no Programa de Metas instituido pelo art. 69-A da Lei Orgénica do
Municipio de Sao Pulo; e o estagio de realizacdo das ac¢des de regularizagédo fundiaria
de cada assentamento, suas etapas implementadas e a realizar.

A propositura prevé, ainda, que os dados dos assentamentos de que trata esta Lei
serdo disponibilizados também para consulta no portal de informacdes geograficas e
geoespaciais da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo — GeoSampa.

Sob o aspecto juridico, o projeto reune condi¢gdes para prosseguir em tramitagao,
consoante sera demonstrado.

Inicialmente, deve ser registrado que a publicidade e a transparéncia s&o principios
que devem reger a atuacdo da Administracdo Publica como um todo, consoante
determinam a Constituicdo Federal (art. 37, caput), a Constituicao Estadual (art. 111) e
a Lei Orgéanica do Municipio (art. 81).

432966.

Importante observar também que, devido a conformacéo juridica do Estado brasileiro,
qual seja, a de um Estado Democratico de Direito que adota a forma republicana, o
pleno acesso dos cidaddos as informagdes relativas a coisa publica, bem como o
direito destes de fiscalizar os negdcios publicos, revestem-se da qualidade de direito
fundamental.

Neste contexto, a Constituicao Federal cuidou de estabelecer no capitulo destinado a
disciplina da Administragdo Publica em seu art. 37, § 1° que “a publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos devera ter carater
educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagem que caracterizem promogao pessoal de autoridade ou servidores

PI0608-21.T

Matéria RELCOM 1871/2022. Documento assinado digitalmente por ANTONIO BIAGIO VESPOLI em 30/11/2022 e juntado ao PL 608/2021 por Antonio DAngelo Junior. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Antonio DAngelo Junior em 02/03/2023 15:31:49.

fls. 19

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

publicos.” Em termos praticamente iguais, dispds a Constituicdo Estadual, em seu art.
115, § 1°.

Verifica-se, entdo, que é imperiosa a divulgagao pela Administragdo das informacgdes
de interesse publico em cumprimento ao principio da publicidade, o qual ndo pode ser
compreendido apenas no aspecto formal de mera publicagdo na imprensa oficial dos
atos, contratos, leis, etc.

Ainda a respaldar a propositura, tem-se o art. 5°, XXXIII da Carta Magna, verbis:

“Art. 5°(...)

(...)

XXXIll — todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado’.

A proposito do dispositivo constitucional acima mencionado vale destacar que ele foi
regulamentado pela Lei Federal n°® 12.527/11, conhecida como “Lei de Acesso a
Informacgéo”, que dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios e, em seu art. 3°, enuncia as seguintes
diretrizes:

“I — observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
como excegao;

Il — divulgagdo das informagbes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes;

Il — utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela
tecnologia da informacgéo;

IV — fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia
na administragéo publica;

V — desenvolvimento do controle social da administragdo
publica.”

432966.

Ainda a respeito da transparéncia na administragdo publica, deve ser destacado o
disposto no art. 2°, inciso lll, da Lei Organica do Municipio:

“Art. 2° - A organizagdo do Municipio observara os seguintes
principios e diretrizes:

(...)
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Il — a transparéncia e o controle popular na agdo do governo;”

Assim, o atendimento da exigéncia contida na propositura se coaduna com o
ordenamento juridico, sendo de se considerar ainda que parece nao ensejar
dificuldades sob o prisma operacional, uma vez que a Administragéo ja dispde tanto da
informagéao a ser veiculada como também de pagina na internet.

A corroborar o que foi até aqui exposto, citamos recentes decisées do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo a respeito de leis com conteudo semelhante ao
presente projeto:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°
8.588, de 23 de fevereiro de 2016, do Municipio de Jundiai,
que "prevé publicidade de informagbées sobre servidores,
unidades e postos de servigcos municipais no Portal da
Transparéncia da Prefeitura” — Ndo ocorréncia de ofensa a
regra da separagdo dos Poderes — Alegagdo de vicio de
iniciativa — Inexisténcia — Rol de iniciativas legislativas
reservadas ao chefe do Poder Executivo €& matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual — A iniciativa
parlamentar ndo ofende o disposto nos artigos 5° 24, §2° e 47,
incisos I, XIV e XIX, da Constituicdo Estadual, por ndo veicular
matéria inserida na reserva da Administragdo nem na reserva
de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo — Norma
local relacionada ao direito de acesso a informacgéo, previsto no
artigo 5° inciso XXXIIl, da Constituicdo Federal - A Lei de
iniciativa parlamentar n&o cria servigo oneroso por ja existir no
sitio eletrénico da Prefeitura o "Portal da Transparéncia" —
Descabida, portanto, a alegacdo de ofensa aos artigos 25 e
176, incisos | e Il, da Constituicdo do Estado. Pedido
improcedente.”

(TJSP, ADI n. 2166897-28.2016.8.26.0000, Rel. Des. Ricardo
Anafe, j. 15.02.17)

432966.

“Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 3.478, de 16 de
julho de 2015, do Municipio de Santana do Parnaiba.
Obrigatoriedade de divulgacdo no ‘site’ da Prefeitura de alvaras
de funcionamento referentes aos estabelecimentos situados
naquela cidade. Alegacdo de vicio formal, por ofensa a Lei
Orgénica Municipal. Impossibilidade de utilizacdo da referida lei
como pardmetro de controle. Nao configurada violagdo a
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iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo.
Hipoteses taxativas. Norma de carater geral e abstrato editada
com vistas a transparéncia da administragéo e a seguranga da
comunidade local. Direito a informagdo de interesse da
coletividade. Estimulo ao exercicio da cidadania. Inexisténcia
de ofensa a regra da separagdo dos poderes. Ag¢édo julgada
improcedente.”

(TJSP, ADI n. 2240898-18.2015.8.26.0000, Rel. Des. Marcio
Bartoli, j. 30.03.16)

Saliente-se, por fim, que a analise da conveniéncia e oportunidade da medida,
especialmente no tocante a sua adequacgio para atender a finalidade pretendida, é
matéria de mérito, a ser apreciada pelas Comissdes especificamente designadas para
tanto.

Para ser aprovada a proposta dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, da Lei Orgénica do Municipio.

Ante o exposto, sob o aspecto estritamente juridico, somos PELA LEGALIDADE.

No entanto, faz-se necessaria a apresentagcdo de Substitutivo para adequar sua
redagédo a melhor técnica de elaboragéo legislativa, bem retirar da propositura artigo
que impde ao Executivo prazo para regulamentar a lei, uma vez que tal disposi¢cao
contraria o Principio da Separagao entre os Poderes:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI
N° 608/2021.

432966.

Determina a inclusdo no site da Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo de relagao de processos
administrativos que tratam de regularizagao
fundiaria com identificagdo do assentamento
beneficiado e sua inclusdo no Programa de Metas.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA::
Art. 1° Esta Lei dispde sobre a inclusdo no site da Prefeitura do Municipio de Sao

Paulo de relagdo de processos administrativos que tratam de regularizacdo fundiaria
com identificacdo do assentamento beneficiado e sua inclusdo no Programa de Metas.
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Art. 2° Devera ser incluida e disponibilizada nos sitios oficiais da Administracao
Publica Direta, em icone de acesso imediato, a relagdo dos processos administrativos
que tratam de regularizagdo fundiaria com identificagdo do assentamento ou
loteamento beneficiado e sua inclusdo no Programa de Metas.

Paragrafo unico. Para os fins previstos nesta Lei, consideram-se sitios oficiais da
Administragdo Publica Direta, os sites mantidos sob o dominio da Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo.

Art. 2° Integram a relag&o preconizada no art. 1° desta Lei, que devera ser atualizada
periodicamente, as seguintes informacdes:

I — nimero do processo administrativo que tem por objeto assentamento ou
loteamento e seu respectivo bairro;

Il — nomes das ruas que compde o0 assentamento;

Il — especificacdo se o assentamento esta ou nado incluso no Programa de Metas
instituido pelo art. 69-A da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo; e

IV — estagio de realizagdo das acles de regularizacdo fundiaria de cada
assentamento, as etapas implementadas e as etapas ainda pendentes de
implementacgao.

Art. 3° Os dados cadastrais dos assentamentos de que trata esta Lei serdo
disponibilizados também para consulta no portal de informacdes geogréficas e
geoespaciais da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo — GeoSampa.

432966.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, em
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