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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0564/22.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Atilio Francisco, que altera a
Lei n® 17.095, de 23 de maio de 2019, para incluir a colocagao de argolas ou barras de
aco fixadas ao solo, nos bolstes de estacionamento para motocicletas.

O projeto insere o art. 3°-A na Lei n° 17.095/19 a qual determina que a Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo fica obrigada a criar bolsbes de estacionamento exclusivos
aos motoboys. Nos termos do referido artigo, as vagas para motocicletas dos bolsbes
deverdo ser equipadas com argolas ou barras de acgo fixadas ao solo.

Consoante se depreende da justificativa apresentada, as medidas usualmente
adotadas, tais como travas, correntes e cadeados nado tém sido suficientes para
impedir delitos. Assim, a instalagdo dos equipamentos previstos pelo projeto
contribuiria para aumentar a seguranga nos bolsées de estacionamento, dificultando a
agao dos criminosos, ja que representariam mais um obstaculo a ser rompido,

432963.

Sob o aspecto juridico, o projeto reine condigbes para prosseguir em tramitagao, eis
que amparado na competéncia legislativa desta Casa, consoante sera demonstrado.

Com efeito, o projeto encontra fundamento na competéncia legislativa do Municipio
para dispor sobre assuntos de interesse local, prevista no art. 30, |, da Constituigdo
Federal e no art. 13, I, da Lei Organica do Municipio.

Sob o aspecto formal, o projeto fundamenta-se no art. 37, caput, da Lei Organica do
Municipio, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissao
permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos.

No que tange a iniciativa para a matéria, cabe consignar que o Supremo Tribunal
Federal recentemente reiterou, em sede de repercussao geral, a necessidade de
interpretagéo restritiva acerca da clausula de reserva de iniciativa, reconhecendo a
constitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar que determinou a instalacéo de
cameras de seguranga em escolas publicas municipais e cercanias (Tema 917).
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Destarte, é plenamente possivel, a luz do ordenamento juridico vigente, que a partir de
projeto de lei de iniciativa parlamentar sejam fixadas diretrizes e orientagdes ou
mesmo criadas obrigagdes compativeis com a atuagao ja prevista para 6rgaos da
administragdo publica, ainda que gerem despesas publicas.

E neste ponto é fundamental observar que o projeto esta propondo a alteragdo de uma
lei ja em vigor, apenas introduzindo uma medida de aperfeicoamento ao seu conteudo,
visando proporcionar maior seguranga aos municipes.

Corroborando o entendimento ora exposto, mencionem-se, a titulo ilustrativo, alguns
recentes julgados:

Acédo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantacdo do selo
'‘amigo do idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas
modalidades asilar e ndo asilar, e empresas parceiras, com agdes em
beneficio da pessoa idosa. |. Inexistente vicio de iniciativa legislativa. Rol
constitucional exaustivo. Art. 24, §2°, CE, aplicavel por simetria ao
Municipio. Precedentes do Orgdo Especial e STF. Tese n° 917 de
Repercussao Geral. Ndo configurado ato concreto de administragao,
tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servigos publicos
municipais. Usurpacao de atribuigdes do Poder Executivo nao verificada.
A concretizacdo de lei que disponha sobre programa voltado a
conscientizagdo e estimulo a protecdo do idoso é atividade inerente a
atuacao da administragao. Licito ao Poder Legislativo Municipal impor
ao Executivo o exercicio de suas fungdes. Novos direitos e
obrigagdes que devem ser introduzidos ao ordenamento justa e
legitimamente por lei. Suposta auséncia da fonte dos recursos financeiros
importaria, no maximo, na inexequibilidade do programa no mesmo
exercicio orgamentario em que promulgada a norma questionada.

432963.

A concretizagdo de lei que disponha sobre programa voltado a
conscientizagdo e estimulo a protecdo do idoso, em prol da saude e da
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qualidade de vida dessa parcela mais vulneravel da populagdo, esta
entre as atividades tipicas do Poder Executivo, sendo inerente a sua
atuacgao; dessa forma, é licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao
Executivo local o exercicio dessas fungdes. (TJSP, ADI n° 2253854-
95.2017.8.26.0000, j. 16/05/18, grifamos)

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar
que institui Campanha permanente de orientagdo, conscientizagao,
combate e prevengdo da dengue nas escolas do Municipio de
Conchal. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de
iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do
Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na Constitui¢dao
Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do
Executivo, ademais, em razdo da imposicdo de gastos a Administragéo.
Precedentes do STF. Nao ocorréncia de ofensa a regra da separagao dos
poderes. Inexisténcia de usurpagdo de quaisquer das competéncias
administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas no
artigo 47 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo. Precedentes deste
Orgao Especial. Improcedéncia da acdo. (TJSP, ADI n° 2056678-
45.2016.8.26.0000, j. 24/08/16, grifamos)

432963.

Resta claro, portanto, que o projeto guarda compatibilidade com o ordenamento
juridico patrio, reunindo condigbes para prosseguir em tramitagéo.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, da Lei Orgénica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa, em
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