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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0764/21.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da nobre Vereadora Luana Alves, que obriga os
estabelecimentos comerciais a promoveram cursos de formagdo sobre o combate ao
racismo, os quais devem ser destinados aos empregados e prestadores de servigo que
atuam na area de seguranca.

De acordo com o artigo 2°, os principais objetivos do projeto sdo: (i) enfrentar o racismo
institucional no &mbito do comércio varejista do municipio de Sao Paulo; (ii) promover a
qualificagao profissional dos segurangas, visando ao combate do racismo nos
estabelecimentos varejistas; (iii) valorizar medidas educativas para promogéo da equidade
racial; e (IV) coibir ocorréncias de racismo no ambito dos servigos de seguranga privada
atuantes em estabelecimentos comerciais.

Nos termos do artigo 4°, os estabelecimentos que atuam no varejo deverdo oferecer curso
de formagado em relagdes étnico-raciais, com carga horaria de no minimo 12 horas, a todos
0s empregados e, especialmente, aos agentes de seguranga privada.

De acordo com a justificativa, embora metade da populagéo brasileira seja negra, ainda
perduram em nossa sociedade diversas estruturas reprodutoras de racismo, sendo
necessaria atuagao de instituicées publicas e privadas no sentido de reverter essa situagéo.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto reune condigbes para prosseguir em
tramitacdo, na forma do substitutivo ao final apresentado, eis que apresentado no regular
exercicio da competéncia legislativa desta Casa.

432900.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Em relagdo a matéria versada na propositura, consoante o disposto no art. 30, inciso |, da
Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
dispositivo com idéntica redacao no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Nesse diapasédo, considerando que a propositura objetiva disciplinar a conduta de empresas
no sentido de que seus empregados e prestadores de servicos ndo pratiquem atos
discriminatérios ou preconceituosos no Municipio de Sao Paulo, temos que a matéria se
encontra circunscrita no ambito do interesse local do Municipio.

Por outro lado, o pretendido pela presente propositura encontra fundamento no poder de
policia administrativa, cuja definicdo cunhada por Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (/n,
“Direito Administrativo”, 132 edicdo. Brasilia: impetus. pag.157), expressa que o “poder de
policia é a faculdade de que dispbe a Administracao Publica para condicionar e restringir o
uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais em beneficio da coletividade ou do
préprio Estado”. O poder de policia, portanto, € exercido sobre todas as atividades que
possam, direta ou indiretamente, afetar os interesses da coletividade, incide sobre bens,
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direitos e atividades, esgota-se no ambito da fungcdo administrativa e é exercido por érgaos
administrativos de carater fiscalizador, de maneira preventiva ou repressiva.

Nesse contexto, entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio,
medidas legislativas que servirdo de base para uma futura atuagcdo concreta da
Administragdo nessa condi¢do, razéo pela qual € comum afirmar que a policia administrativa
se desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como
entende, também, Margal Justen Filho (/n, Curso de Direito Administrativo. 3% edi¢cdo. Sao
Paulo: Saraiva, 2008, pag. 469), nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar
essa manifestagdo da atuagdo dos 6rgaos integrantes do Poder Legislativo, em
que a caracteristica fundamental consiste na instituicdo de restricdes a
autonomia privada na fruicdo da liberdade e da propriedade, caracterizando-se
pela imposicao de deveres e obrigagbes de abstengao e de agado. Usualmente, a
lei dispde sobre a estrutura essencial das medidas de poder de policia e atribui a
Administracdo Publica competéncia para promover a sua concretizagao.
(grifamos)

Verifica-se, pois, manifestagao da competéncia legislativa atinente ao poder de policia para
disciplinar a conduta dos cidadaos para que se abstenham de praticar atos discriminatérios,
considerando, inclusive, que a atuagao concreta da Administracdo sobre direitos individuais
deve estar delineada na lei por for¢a do principio da legalidade.

Ao lecionar sobre a incidéncia do poder de policia sobre a conduta publica, Hely Lopes
Meirelles teceu os seguintes comentarios:

432900.

“Em defesa dos preceitos de educagcdo e moralidade, o Municipio pode
prescrever normas de compostura para certas ocasides e locais e para o
desempenho de determinadas profissoes e atividades.

Essas exigéncias, embora restrinjam a liberdade do individuo, sao
perfeitamente admissiveis, pois que visam ao bem-estar geral. Liberdade
individual ndo se confunde com anarquia e licenciosidade. A liberdade é a
faculdade de agir livremente até onde ndo se ofenda o direito alheio. Dentro
dessa relatividade, a liberdade de cada um esta condicionada a liberdade
de todos. Ora, se no uso de sua liberdade o individuo fere a liberdade de
outrem, o Poder Publico deve intervir, a fim de estabelecer os limites da
liberdade de cada um, para a coexisténcia da liberdade de todos. Essa a
missao do poder de policia no setor dos costumes (...)". (in, Direito Municipal
Brasileiro, Hely Lopes Meirelles, 172 Ed, Malheiros, Sdo Paulo, pg. 521).
(grifamos)
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Nesse aspecto, nada obsta que o Municipio, fundamentado no Poder de Policia para
disciplinar as atividades econdémicas desenvolvidas em seu territorio, estabelega condi¢des
para o funcionamento de estabelecimentos comerciais, 0 que se coaduna com o disposto no
art. 160, da LOM. Vejamos:

Art. 160. O Poder Municipal disciplinara as atividades econdmicas
desenvolvidas em seu territério, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos
comerciais, industriais, de servigos e similares, dentre outras, as seguintes
atribuicdes:

(...)

Il — fixar horarios e condicoes de funcionamento;

lll — fiscalizar_as suas _atividades de maneira a garantir que niao se
tornem prejudiciais ao meio ambiente e ao bem estar da populagao;

IV — estabelecer penalidades e aplica-las aos infratores;

V — regulamentar a afixacdo de cartazes, anuncios e demais instrumentos
de publicidade;

A propositura também encontra fundamento na protecdo e defesa do consumidor, sobre a
qual pode o Municipio legislar de forma a suplementar a legislagdo federal e estadual,
conforme preconizam os arts. 24, inciso V, e 30, inciso Il, da Constituicdo Federal.

432900.

Ainda a corroborar a competéncia legislativa do Municipio para a matéria, tem-se que o
Cddigo de Defesa do Consumidor dispbe em seu art. 55, § 1°, sobre a possibilidade do
Municipio de legislar em matéria de consumo quando adotar medidas em defesa ao
consumidor, como ocorre na proposta em tela, in verbis:

Art. 55. A Uniédo, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas suas
respectivas areas de atuacdo administrativa, baixardo normas relativas a produgéo,
industrializacdo, distribuicdo e consumo de produtos e servigos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e controlargo
a producgédo, industrializagéo, distribuigdo, a publicidade de produtos e servigos e o
mercado de consumo, no interesse da preservagao da vida, da satide, da seguranga,
da informagédo e do bem-estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem
necessarias. (grifamos)

Sobre o assunto Zelmo Denari ensina que:
O § 1° por sua vez, atribui aos trés entes politicos — incluindo, portanto, os

Municipios — competéncia para fiscalizar e controlar o fornecimento de bens ou
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servigos, no interesse da preservagao da vida, saude, segurancga, informagédo e bem
estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias. Nesta
passagem, o dispositivo tanto faz alusdo as normas ordinarias de consumo quanto
as normas de bens ou servigos, expressivas do poder de policia administrativa, que
podem ser editadas por quaisquer entes politicos, nas respectivas areas de atuagdo
administrativa. (In, Cédigo de Defesa do Consumidor: comentado pelos autores do
anteprojeto. 52 ed. Rio do Janeiro: Forense Universitaria, 1998. p.468).

De se ressaltar, demais disso, que a promogao do bem estar de todos, sem qualquer forma
de discriminagéo, € um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, nos
termos do artigo 3°, 1V, da Constituigdo Federal:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

(..)

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

Diga-se, ainda, que de acordo com a Lei Orgénica do Municipio, 0 acesso de todos a bens e
servigos e as condigdes necessarias a uma existéncia digna também devera ser promovido
sem nenhuma forma de discriminagao:

Art. 2° - A organizacdo do Municipio observara os seguintes principios e
diretrizes:

()

VIIl - a garantia de acesso, a todos, de modo justo e igual, sem distincao de
origem, raca, sexo, orientagcdo sexual, cor, idade, condicdo econémica, religido,
ou qualquer outra discriminagdo, aos bens, servigos, e condi¢cdes de vida
indispensaveis a uma existéncia digna;

432900.

Relevante mencionar, por fim, que nos termos do artigo 5°, XLVI da Constituicao Federal, “a
lei punira qualquer discriminagcdo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais”.
Observe-se que o dispositivo ndo especifica com precisdo que tipo de lei punitiva sera
utilizada para agregar concretude ao mandamento constitucional. Entendemos que nao se
trata, necessariamente, de uma lei especifica editada por um sé ente federativo. Assim,
tanto a lei federal destinada a punir criminalmente os agentes de condutas discriminatdrias
quanto a lei municipal destinada a fomentar boas praticas contra o racismo a aplicagcao de
sancao administrativa estdo de acordo com o texto constitucional. A primeira voltada a
atuacdo da policia judiciaria; a segunda, focada na esfera administrativa, mas, ambas
promovendo a eficacia da norma constitucional.

Sobre a questado do racismo e o mito da democracia racial no Brasil, leciona Virgilio Afonso
da Silva:
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“O Brasil foi o ultimo pais do ocidente a abolir a escraviddao, em 13 de maio de
1888. E o fez sem qualquer preocupagédo com o passado, o presente e o futuro
de quem havia sido por longo tempo escravizado. Ndo houve indenizagées nem
a implementagédo de alguma politica destinada a inclusdo social, econdmica e
politica dos antigos escravizados. As consequéncias tanto da escraviddao em si
quanto do deficiente processo de sua abolicdo sdo sentidas ainda hoje.

Por um longo tempo, muitos supuseram (e alguns ainda supéem) que o Brasil
seria um exemplo de democracia racial, embora essa visao idilica venha sendo
contestada ha décadas. Nos anos 1950, o fundo das Nagbes Unidas para a
Educacao, Ciéncia e Cultura (Unesco) patrocinou pesquisas com o intuito de
compreender melhor a experiéncia racial brasileira. Alguns resultados revelaram
uma realidade distinta daquela esperada. Democracia racial, no Brasil, é, e
sempre foi, um mito. Esse mito e as desigualdades existentes no Brasil tém sido
pano de fundo para politicas publicas que serdo discutidas adiante. O debate
constitucional sobre igualdade é, portanto, fortemente influenciado por um
debate mais geral sobre racismo no Brasil.” (SILVA, Virgilio Afonso da. Direito
Constitucional Brasileiro. Sao Paulo, Edusp, 2021, pag. 138).

Sobre a possibilidade de atuagdo dos governos locais no enfrentamento do tema, oportuna
a transcricdo de segmento de acoérdao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo, no qual restou reconhecida a constitucionalidade de legislagdo municipal voltada ao
combate de praticas discriminatérias:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 13.894, DE 09 DE
SETEMBRO DE 2016, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO - ATO
NORMATIVO DE AUTORIA PARLAMENTAR QUE 'DISPOE SOBRE A
VEDACAO, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO, DE PRATICA
DISCRIMINATORIA EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS, INDUSTRIAIS,
DE SERVICOS E SIMILARES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' - MEDIDAS DE
POLICIA ADMINISTRATIVA - LEGISLACAO QUE NAO INTERFERE NA
GESTAO DO MUNICIPIO - COMPETENCIA LEGISLATIVA

CONCORRENTE - INEXISTENCIA DE USURPACAO DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO - NORMA QUE NAO VERSA SOBRE DIREITO PENAL -
NECESSIDADE DE FISCALIZACAO, ADEMAIS, QUE NAO GERA NOVAS
DESPESAS PORQUE INERENTE AO PODER DE POLICIA - ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE”.

(....)

E oportuno, ainda, registrar que um mesmo fato pode ensejar uma pluralidade de
ilicitos e sancbes administrativas, inclusive na hipétese de infragdo penal, sendo
certo que “esses atos antijuridicos ficam sujeitos a repressao por parte da policia
judiciaria, mas sua prevencado cabe igualmente a policia administrativa, através
de medidas destinadas a impedir a formacdo de ambiente para seu
cometimento” (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, Malheiros
Editores, 172 edigao, 2013, pag. 524).

432900.

A isso acresga-se que a Lei n° 13.894/2016 do Municipio de Ribeirdo Preto
contém proposi¢cdes genéricas e abstratas, visando tutelar a dignidade da
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pessoa humana que, como bem observou a d. Procuradoria Geral de Justica, é
“principio_cuja_instrumentalidade compete a todos os entes federados” (fl. 78),
mas nao diz respeito a programa de governo que reclame disciplina pela lei
orcamentaria anual.

Por outro lado, a fiscalizacdo dos estabelecimentos situados em seu territério € a
imposicdo de penalidades sdo poderes-deveres inerentes a policia
administrativa, ndo gerando despesas diretas ao Municipio. (ADI n® 2026805-
63.2017.8.26.0000, julg. 31/05/17, grifamos)

E manifesto, pois, o interesse publico a ser tutelado sob o fundamento do latente interesse
local combinado com o poder de policia do Estado.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagdo, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissées Permanentes, na
forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Nao obstante, é necessaria a apresentacdo de Substitutivo a fim de: (i) adequar o projeto a
técnica prescrita pela Lei Complementar 95/1998, que dispde sobre a elaboragéo, a
redacgdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis; (ii) substituir o indexador UFESP, utilizado
para calcular o valor da multa, convertendo o valor em reais e atribuindo o respectivo indice
de correcdo monetéria; (iii) excluir a previsdo de uma nova e especifica atribuicdo para
6rgéao integrante do Poder Executivo. Tudo sem prejuizo de posterior analise das comissdes
de mérito, a quem cabe manifestagao acerca da conveniéncia e oportunidade da medida.

432900.

Pelo exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVON® DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0764/21.

Obriga o0s estabelecimentos comerciais a
proporcionarem formagdo em relagbes étnico-
raciais e combate ao racismo aos profissionais
de seguranga privada.

Art. 1° Os estabelecimentos comerciais situados no Municipio de Sdo Paulo devem
proporcionar aos empregados e prestadores de servigos que atuam em suas dependéncias,
especialmente os que trabalham na area de seguranga, cursos de formagdo voltados ao
combate ao racismo.

Art. 2° S&o objetivos desta lei:

| — o enfrentamento do racismo institucional no ambito do comércio varejista do municipio de
Sao Paulo;
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Il — a promogédo de formagbes visando ao combate do racismo nos estabelecimentos
varejistas;

lll — a valorizagao de medidas educativas para promocéao da equidade racial;

IV - coibir ocorréncias de racismo no ambito dos servi¢cos de seguranga privada atuantes em
estabelecimentos comerciais.

Art. 3° Para os fins desta lei, sdo considerados estabelecimentos comerciais varejistas
aqueles que comercializam mercadorias em geral e, em especial:

| - supermercados e hipermercados;

Il - estabelecimentos que comercializam produtos eletroeletrénicos;

[l - lojas téxteis;

IV - shopping centers;

V - lanchonetes e restaurantes.

Art. 4° Os estabelecimentos comerciais referidos no artigo 3° devem, obrigatoriamente,
oferecer cursos de formagao em relagdes étnico-raciais, com carga horaria de no minimo 12

(doze) horas, a todos os seus empregados e prestadores de servigco que trabalham na area
de seguranga privada.

432900.

§ 1° Os cursos de formacdo em relagdes étnico-raciais poderdo ser disponibilizados,
também, aos demais empregados e prestadores de servicos do estabelecimento,
priorizando-se aqueles que atuam no atendimento ao publico.

§ 2° O estabelecimento que ndo comprovar o oferecimento dos cursos ficara sujeito a multa
no valor de R$ 31.970,00.

§ 3° Verificada a reincidéncia apds, no minimo, 180 dias contados da primeira autuagéo,
aplicar-se-a a pena de cassacgéo do alvara de funcionamento do estabelecimento.

§ 4° O valor da multa sera reajustado anualmente pela variagdo do indice de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, sendo que, no caso de extingao deste indice, sera adotado outro criado por legislagéo
federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 5° As diretrizes e o contetdo do curso serdo fixados pelo Poder Executivo por meio de
seus 6rgaos competentes, na forma da regulamentacgao.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo por conta de dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.
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Art. 7° Essa lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Sala da Comissao de Constituicado, Justica e Legislacao Participativa,

432900.
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