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Cf\l\'l.l'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 2 de dezembro de 2022.

OFICIO SGP12 n. 988/2022

Senhor Prefeito,

Em atencao ao requerido pela Douta Comissdo de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, nos termos do art. 68 do Regimento
Interno e nos termos do art. 32, 2, inciso Ill, da Lei Organica do Municipio,
encaminho a Vossa Senhoria pedido de Informac¢des sobre o PROJETO DE
LEI 540/2020, de autoria de Ver. AURELIO NOMURA (PSDB) e Ver. RUBINHO
NUNES (UNIAO), que "DISPOE SOBRE O RESSARCIMENTO DE DESPESAS
COM O TRATAMENTO DE ANIMAIS VITIMAS DE MAUS TRATOS NO
MUNICIPIO DE SAO PAULO.".

A fim de instruir este oficio, encaminho cépia do pedido de
informacoes, do projeto de lei e da respectiva justificativa.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideracao e
coloco a seu dispor, para informagdes que julgar oportunas, a Secretaria dessa
Comissao.

419027.

Atenciosamente,

431111.

MILTON LEITE
Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor
RICARDO NUNES

Prefeito da Cidade de Sao Paulo
CEP 01415-001 - Sao Paulo - SP
Tel.: 3113-8000

E-mail: prefeito@prefeitura.sp.gov.br

Palacio Anchieta — Viaduto Jacarei, 100, 22 andar — Sala 213-A — Sd0 Paulo — SP — CEP 01319-900
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C[\I\'I.l'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROJETO DE LEI-540/2020

Exmo(a). Sr(a). Presidente da Comisséo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio

Ambiente,

Senhor Presidente,

Solicito a V. Ex2 que encaminhe pedido de informagdes ao Executivo a respeito do
Projeto de Lei n2 540/2020, de autoria dos nobres Vereadores Aurélio Nomura e Rubinho
Nunes, que “Dispde sobre o ressarcimento de despesas com o tratamento de animais
vitimas de maus tratos no municipio de Sao Paulo”.

O objetivo é que aquele Poder se manifeste, por meio de seus 6rgaos
competentes, acerca do teor completo deste projeto de lei.

De acordo com o referido projeto, aqueles que cometerem maus tratos a animais

no Municipio de Sao Paulo, dando causa a despesas com medicamentos, pronto socorro,

417418.

procedimentos cirlrgicos e tratamentos em clinica ou hospital veterinario do Municipio,

431111.

devera indenizar o Municipio por todas as despesas materiais causadas, além de

estabelecer que a responsabilidade serd do causador direto do dano ou ao seu
responsavel perante a lei civil, independente da espécie do animal, que podera ser
silvestre, doméstico, domesticado, nativo ou exdtico.

Reitero que tais informagdes sdo necessarias ao seguro pronunciamento desta
Comissao na supracitada iniciativa, e saliento a importancia de se enviar, junto ao oficio,

cépia do projeto de lei.
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SAO PAULO

Sala da Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente em
17/11/2022.

RODRIGO GOULART
Relator(a)

Exmo(a). Sr(a). Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo,

Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

Ver. PAULO FRANGE (PTB)
Presidente da Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente

=417418.
431111.
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C[\I\'I.l'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

LISTA DE MULTIPLAS ASSINATURAS DSP 14482/2022

Autores
Ver. RODRIGO GOULART (PSD)
Ver. PAULO FRANGE (PTB)
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2176.

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Gabinete do Vereador Aurélio Nomura

PROJETO DE LEI N2 /2020

Dispée sobre o ressarcimento de
despesas com o tratamento de
animais vitimas de maus tratos, no
Municipio de Sao Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 12 Aquele que cometer maus tratos a animal no Municipio de Sao Paulo, dando
causa a despesas com medicamentos, pronto socorro, procedimentos cirdrgicos e
tratamentos em clinica ou hospital veterinario do Municipio, devera indenizar o
Municipio por todas as despesas materiais causadas, sem prejuizo das sancdes
previstas na Lei Federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se ao causador direto do dano ou ao seu
responsavel perante a lei civil, independentemente da espécie animal, que poderd ser
silvestre, doméstica, domesticada, nativa ou exética.

431111.

Art. 2° Para os fins desta Lei, entendem-se por maus tratos quaisquer atos violentos,
desproporcionais ou abusivos, bem como praticas ou experiéncias cruéis que causem
ou possam causar ferimento, mutilagao, dor ou sofrimento intenso e desnecessario ou
morte de animais, entre as quais:

| - manté-los sem abrigo, em lugares impréprios, sem asseio ou que lhes impecam
movimentagédo e/ou descanso, ou ainda onde fiquem privados de ar ou luz solar, bem
como alimentacdo adequada e &gua, assim como deixar de ministrar-lhes assisténcia
veterinaria por profissional habilitado, quando necessario;

Il - obriga-los a trabalhos excessivos ou superiores as suas forcas, ou castiga-los,
ainda que para aprendizagem e/ou adestramento;

Il - transporta-los em veiculos ou gaiolas inadequados ao seu bem-estar;

IV - utiliza-los em lutas entre animais da mesma espécie ou de espécies diferentes;

Viaduto Jacarei, 100 — 6° andar — sala 618 — Bela Vista — CEP 01319-900 — SP - Tel. 3396-4286.
nomura@camara.sp.gov.br www.aurelionomura.com.br
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CAMARA MUNICIPAL DE &

SAO PAULO

Gabinete do Vereador Aurélio Nomura

V - vender ou expor a venda animais em areas publicas sem a devida licenca da
autoridade competente;

VI - enclausurar animais conjuntamente com outros que os molestem;

VIl - exercitar cdes conduzindo-os presos a veiculo motorizado em movimento;

VIl - abandona-los, intencionalmente, em vias e logradouros publicos ou privados;

IX - ndo propiciar morte rapida e indolor a todo animal cuja eutanasia seja
recomendada;

X - provocar-lhes a morte por meios cruéis, como envenenamento;

Xl - abaté-los para consumo;

Xl — fazer propaganda que estimule ou sugira qualquer pratica de maus tratos ou
crueldade contra animais.

Art. 32 Quando a autoridade municipal responsavel verificar a pratica de maus tratos
contra qualquer animal protegido por esta Lei, devera proceder consoante os termos
do artigo 31 da Lei Municipal n® 13.131, de 18 de maio de 2001, que disciplina a
criacao, propriedade, posse, guarda, uso e transporte de caes e gatos, para autuar o
infrator, inclusive para o fim de ressarcir o Municipio pelos danos materiais de que
trata o art. 12 desta Lei, quando houver.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

431111.

Sala das Sessoes,

AURELIO NOMURA
Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Gabinete do Vereador Aurélio Nomura

JUSTIFICATIVA

O artigo 225, paragrafo 1°, inciso VI, da Constituicao Federal de 1988, p6e a salvo os
animais contra atos de crueldade.

Contudo, apesar dos avangos juridicos observados, ha muito ainda por fazer de modo
a garantir, efetivamente, que os animais estejam a salvo da crueldade humana. Para
iSs0, € preciso conscientizar as pessoas de que 0s animais ndo sao “meras coisas”
que servem ao homem, que possam ser submetidas a situa¢cdes de perigo e
indiferenca.

Aquele que concorra de qualquer forma a causar dano ou maus tratos a animais deve
ser punido na forma da lei federal e obrigado a ressarcir os danos por ele causados.
Esses danos incluem os custos de procedimentos, tratamentos e medicagao do animal
ferido, que, eventualmente, venham a recair sobre servigos publicos do Municipio, sem
prejuizo das demais sanc¢des previstas em lei.

Por tratar-se de medida de relevante interesse publico, espero contar com o apoio dos
nobres pares para a aprovacao desta iniciativa.

431111.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Coordenadoria de Satide e Prote¢do ao Animal Doméstico - COSAP
Rua Santa Eulalia, 86, - Bairro Santana - S3o Paulo/SP - CEP 02031-020
Telefone: 3397-8994
PROCESSO 6010.2022/0004133-9

Encaminhamento SMS/COSAP N2 076165507

Sado Paulo, 22 de dezembro de 2022.

SMS/AP

Sr. lvan Caceres

Em atenc3o ao Projeto de Lei n° 540/2020 do nobre vereador Aurélio Nomura, em SEI n°
075398665, que "Dispde sobre o ressarcimento de despesas com o tratamento de animais vitimas de
maus-tratos, no Municipio de S3o Paulo", manifestamo-nos conforme segue:

Inicialmente reforcamos que todas as iniciativas que visem ampliar a saude e bem-estar
dos animais domésticos e a reducdo do abandono, desde que amparadas tecnicamente, sdo validas,
necessarias e meritosas.

Dito isto, alguns esclarecimentos se fazem necessarios:

- As atividades de atribuicdo da Coordenadoria de Saude e Prote¢dao ao Animal Doméstico -
COSAP, instituida no ambito da Secretaria Municipal da Satde pelo Decreto 57.857/2017, revogado pelo
Decreto 59.685/2020, relacionam-se ao estabelecimento de politicas publicas voltadas a salde e
assisténcia aos animais domésticos na cidade de S3o Paulo. Dentre suas principais competéncias estdo a
adogdo, o controle reprodutivo, a identificagdo e registro, e a promogdao do conceito da guarda
responsavel de caes e gatos no Municipio.

431111.

- Ja a Coordenadoria de Vigilancia em Saude - COVISA, por meio da Divisdo de Vigilancia de
Zoonoses (DVZ), no que tange aos animais domésticos, cabe as atividades relativas a fiscalizacdo
zoosanitdria em locais que possam representar riscos a saude humana ocasionados pela convivéncia
homem-animal inadequada. Também compete a DVZ a remogado de animais, seguindo critérios préprios.

- A referida propositura pretende abarcar ndo apenas animais domésticos, mas também
animais silvestres;

Cabe ressaltar que maus-tratos a animais configuram crime ambiental, segundo a Lei
Federal 9.605/98, atualizada pela Lei 14.064/2020.

Dessa forma, em caso de maus-tratos, os municipes sdo orientados a procurar a Delegacia
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Eletronica de Protecdo Animal (DEPA), a disposicdo da populagao para dendncias de crimes envolvendo
animais ocorridos no Estado de Sao Paulo e o Departamento de Policia de Prote¢do a Cidadania — DPPC,
gue atua no municipio de Sdo Paulo.

No caso de animais domésticos, a Lei Municipal 13.131/2001, define no Artigo 30 o que
sdo maus-tratos, e, em seu Artigo 31, as medidas de fiscalizacdo:

Art. 30 - S3o considerados maus-tratos contra cies e/ou gatos:

a) submeté-los a qualquer pratica que cause ferimentos, golpes, sofrimento ou morte;

b) manté-los sem abrigo, em lugares imprdprios ou que lhes impecam movimenta¢io e/ou
descanso, ou ainda onde fiquem privados de ar ou luz solar, bem como alimentacdo adequada e
agua, assim como deixar de ministrar-lhes assisténcia veterinaria por profissional habilitado,
quando necessario;

c) obriga-los a trabalhos excessivos ou superiores as suas forgas, ou castiga-los, ainda que para
aprendizagem e/ou adestramento;

d) crid-los, manté-los ou exp6-los em recintos exiguos ou improprios, bem como transporta-los
em veiculos ou gaiolas inadequados ao seu bem-estar;

e) utiliza-los em rituais religiosos, e em lutas entre animais da mesma espécie ou de espécies
diferentes;

f) crid-los, manté-los ou exp0o-los em recintos exiguos ou impréprios, bem como
g) provocar-lhes a morte por envenenamento;

h) abaté-los para consumo;

i) sacrifica-los com métodos ndo humanitarios;

j) abandona-los, intencionalmente, em vias e logradouros publicos ou privados. (Redagdo dada
pela Lei 14.262, de 24 de janeiro de 2007)

Paragrafo Unico - A critério do agente sanitario do érgdo municipal responsavel pelo controle de
zoonoses, outras praticas poderdo ser definidas como maus-tratos, mediante laudo técnico.

Art. 31 - Quando um agente sanitario do érgao municipal responsdvel pelo controle de zoonoses
verificar a pratica de maus-tratos contra cdes ou gatos devera:

| - Orientar e intimar o proprietdrio ou preposto para sanar as irregularidades nos seguintes
prazos, a critério do agente:

a) imediatamente;
b) em 7 (sete) dias;
c) em 15 (quinze) dias;
d) em 30 (trinta) dias.

431111.

Il - No retorno da visita, caso as irregularidades nao tenham sido sanadas, o érgao responsavel
pelo controle de zoonoses do Municipio aplicard multa de RS 500,00 (quinhentos reais) por
animal encontrado em situagdo enquadrada no artigo 30 e paragrafo da presente lei.(Redagdo
dada pela Lei n2 13.531, de 14 de marco de 2002)

Paragrafo Unico - Em caso de reincidéncia, o proprietario ficara sujeito a:
| - Multa em dobro;

Il - Perda da posse do animal.

Observamos que a propositura, em seus artigos 2° e 3°, reproduz trechos de Legislacao
Municipal supracitada - que trata de animais domésticos mas nao dos animais silvestres, a qual define
caracterizagdo de maus tratos e prevé as medidas administrativas a serem adotadas pela autoridade
municipal quando identificadas as infragGes previstas:

Art. 22 Para os fins desta Lei, entendem-se por maus tratos quaisquer atos violentos,
desproporcionais ou abusivos, bem como praticas ou experiéncias cruéis que causem ou possam
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causar ferimento, mutilacdo, dor ou sofrimento intenso e desnecessario ou morte de animais,
entre as quais:

| - manté-los sem abrigo, em lugares impréprios, sem asseio ou que lhes impegcam movimentagdo
e/ou descanso, ou ainda onde fiqguem privados de ar ou luz solar, bem como alimentac¢io
adequada e agua, assim como deixar de ministrar-lhes assisténcia veterinaria por profissional
habilitado, quando necessario;

Il - obriga-los a trabalhos excessivos ou superiores as suas forgas, ou castiga-los, ainda que para
aprendizagem e/ou adestramento;

Il - transportd-los em veiculos ou gaiolas inadequados ao seu bem-estar;
IV - utiliza-los em lutas entre animais da mesma espécie ou de espécies diferentes;

V - vender ou expor a venda animais em dreas publicas sem a devida licenga da autoridade
competente;

VI - enclausurar animais conjuntamente com outros que os molestem;

VII - exercitar cdes conduzindo-os presos a veiculo motorizado em movimento;

VIII - abandona-los, intencionalmente, em vias e logradouros publicos ou privados;

IX - ndo propiciar morte rapida e indolor a todo animal cuja eutandsia seja recomendada;
X - provocar-lhes a morte por meios cruéis, como envenenamento;

XI - abaté-los para consumo;

XIl — fazer propaganda que estimule ou sugira qualquer pratica de maus tratos ou crueldade
contra animais.

Art. 32 Quando a autoridade municipal responsavel verificar a pratica de maus tratos contra
qualquer animal protegido por esta Lei, devera proceder consoante os termos do artigo 31 da Lei
Municipal n2 13.131, de 18 de maio de 2001, que disciplina a criagdo, propriedade, posse, guarda,
uso e transporte de cdes e gatos, para autuar o infrator, inclusive para o fim de ressarcir o
Municipio pelos danos materiais de que trata o art. 12 desta Lei, quando houver.

Cabe ainda citar a Lei 17.703/21 que trata da atuac¢do da SMSU em caso de maus tratos.
Entretanto, destaca-se que a referida Lei estd em fase de regulamentacdo. Destaca-se ainda, que ndo
estdo previstos encaminhamentos pela Guarda Civil Metropolitana aos hospitais publicos vigentes, que,
por sinal, tem atendimento voltado apenas a cdes e gatos.

Frente ao exposto, entendemos que a propositura em tela, da forma como se apresenta,
ndo consegue abarcar animais domésticos e silvestres, como pretendido. Nesse sentido corroboramos
com o parecer da SVMA/AJ, em SEI 076035852, em especial:

431111.

Art. 12 Aquele que cometer maus tratos a animal no Municipio de Sdo Paulo, dando
causa a despesas com medicamentos, pronto socorro, procedimentos cirurgicos e tratamentos
em clinica ou hospital veterindrio do Municipio, devera indenizar o Municipio por todas as
despesas materiais causadas, sem prejuizo das san¢oes previstas na Lei Federal n2 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998.

Sugere-se também a inclusdo na lista de despesas o atendimento e procedimentos de reabilitagdo
e destinagdo final do animal, para incluir toda cadeia de despesas, desde a entrada ao destino
final do animal entregue sob tutela do poder municipal.

Considerando a existéncia de legislagbes especificas para tratar de maus-tratos a animais
domeésticos e silvestres no dmbito municipal, com competéncias administrativas diferentes das
Secretarias, sugere-se que o texto ndo fique atrelado a somente a atuagéo de uma Lei.

Segue sugestdo de redagdo:

Art. 12 Aquele que cometer atos de abuso, maus-tratos, ferimentos ou mutilagéo a animal no
Municipio de Sdo Paulo, dando causa a despesas com atendimento, medicamentos, pronto
socorro, procedimentos cirurgicos, tratamentos, reabilitagdo e destinagdo final em clinica, hospital
veterindrio e centros de reabilitagdo e destinagéio de animais silvestre do Municipio, deverd
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indenizar o Municipio por todas as despesas materiais causadas, sem prejuizo da apuracdo das
responsabilidades civil, penal e administrativa.

Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se ao causador direto do dano ou ao seu
responsavel perante a lei civil, independentemente da espécie animal, que podera ser silvestre,
domeéstica, domesticada, nativa ou exética.

Sugere-se que a identificagdo do autor a ser responsabilizado pelo ressarcimento das despesas
ndo recaia a somente um tipo de responsabilizagéo, no caso a civil como citada no texto.

Segue sugestdo de redagdo:

Pardgrafo tnico. O disposto no caput aplica-se ao causador direto do dano ou ao seu responsadvel,
independentemente da espécie animal, que poderd ser silvestre, doméstica, domesticada, nativa
ou exdtica.

Art. 32 Quando a autoridade municipal responsavel verificar a pratica de maus tratos contra
qualquer animal protegido por esta Lei, devera proceder consoante os termos do artigo 31 da
Lei Municipal n? 13.131, de 18 de maio de 2001, que disciplina a criacdo, propriedade, posse,
guarda, uso e transporte de caes e gatos, para autuar o infrator, inclusive para o fim de ressarcir
o Municipio pelos danos materiais de que trata o art. 12 desta Lei, quando houver.

A Lei Municipal citada trata somente de cdes e gatos, deixando de fora os outros animais a que
este PL pretende atingir. Considerando o exposto no item 2, de que as medidas relacionadas a
defesa e protecdo dos animais sdo de competéncia partilhadas entre as Secretarias Municipais da
Saude, do Verde e do Meio Ambiente e de Segurangca Urbana, com aplicagdo de normas e
procedimentos distintos, entende-se haver necessidade de um Decreto regulamentador para
separar e normatizar as responsabilidades de cada Secretaria.

Por fim, considerando que a propositura em seu Art. 32 afirma que a Lei "devera proceder
consoante os termos do artigo 31 da Lei Municipal n? 13.131" e, considerando que o referido artigo
prevé atuacdo do "agente sanitdrio do d6rgdo municipal responsavel pelo controle de zoonoses",
sugerimos encaminhamento do projeto de Lei em tela, para manifestacdo da Divisdo de Vigilancia de
Zoonoses (DVZ) da Coordenadoria de Vigilancia em Saude (COVISA).

431111.

Atenciosamente,

; 'I Analy Xavier
Sel. Coordenador(a) Geral

Piocesso

elriranica Em 22/12/2022, as 12:08.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 076165507 e o codigo CRC F25168BD.

Matéria DOCREC 113/2023. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 23/02/2023 12:17:32.

fls. 12

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Divisao de Vigilancia de Zoonoses
Rua Santa Eulalia, 86, - Bairro Santana - S3o Paulo/SP - CEP 02031-020
Telefone: (11) 2974.7810/7815
PROCESSO 6010.2022/0004133-9

Encaminhamento SMS/COVISA/DVZ N2 076988385

Sdo Paulo, 12 de janeiro de 2023.

INTERESSADAS: Camara Municipal de Sdo Paulo (CMSP) e Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (PMSP).

ASSUNTO: Oficio SGP12 n. 988/2022 da Camara Municipal de Sdo Paulo. Pedido de subsidios acerca do
Projeto de Lei Municipal n.540/2020, de autoria dos Excelentissimos Vereadores Aurélio Nomura e
Rubinho Nunes, com a seguinte ementa: "Dispée sobre o ressarcimento de despesas com o tratamento
de animais vitimas de maus tratos, no Municipio de Sdo Paulo."

A COVISA,
Prezado Coordenador.

Em atendimento ao solicitado em SEI 076936710 vimos nos manifestar como segue.

Em documento SEI075785192 a SVMA, por meio do Nucleo de Biologia, apresenta
manifestagdo detalhada e contundente. Ainda, em SEI076165507, COSAP apresenta suas atribuigbes
junto ao tema de assisténcia aos animais domésticos na cidade de Sdo Paulo e corrobora com
manifestacdo da SVMA.

431111.

A Divisdo de Vigilancia de Zoonoses acompanha as manifestacGes citadas acima, sugerindo
somente a alteragdo da sugestdo de redacdo ofertada pela SMVA em SEI 075785192, a saber:

Onde se lé:

Art. 1° Aquele que cometer atos de abuso, maus-tratos, ferimentos ou mutila¢do a animal
no Municipio de Sdo Paulo, dando causa a despesas com atendimento, medicamentos, pronto socorro,
procedimentos cirurgicos, tratamentos, reabilita¢do e destinagdo final em clinica, hospital veterinario e
centros de reabilitacdo e destinag¢do de animais silvestre do Municipio, devera indenizar o Municipio por
todas as despesas materiais causadas, sem prejuizo da apuracgdo das responsabilidades civil, penal e

administrativa.
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Leia-se:

Art. 1° Aquele que cometer atos de abuso, maus-tratos, ferimentos ou mutilagdo a animal
no Municipio de Sdo Paulo, dando causa a despesas com atendimento, medicamentos, pronto socorro,
procedimentos cirurgicos, tratamentos, reabilita¢do e destinag¢do final em clinica, hospital veterinario e
centros de reabilitacdo e destina¢do de animais do Municipio, deverd indenizar o Municipio por todas as
despesas materiais causadas, sem prejuizo da apuragdo das responsabilidades civil, penal e

administrativa.

Ou seja, supressao do termo silvestre.

Atenciosamente

¥ -I Luiz Carlos Barbosa Alves
S@I- Diretor(a) de Divisdo Técnica

Processd

cleiranica Em 12/01/2023, as 13:10.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 076988385 e o cddigo CRC 7CB8583F.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Coordenadoria de Vigilancia em Saude
Rua General Jardim, 36, 12 andar - Bairro Vila Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01223-011
Telefone: (11) 2027-2389
PROCESSO 6010.2022/0004133-9

Informagdo SMS/COVISA N2 077035218
Sao Paulo, 13 de janeiro de 2023.

A
SMS/AP

SR. ASSESSOR,

Com nossas escusas, tendo em vista o esgotamento do prazo de resposta estabelecido em
SEl 075398665, manifestou-se a area técnica de COVISA em SEI 076988385, acompanhando os pareceres
emitidos por COSAP e SMVA( SEI 076036296 e 076165507).

Isto posto, corroboramos afirmacdo de iniciativas voltadas ao ressarcimento do erdrio por
agentes que provocaram despesas a Administracdao é de fundamental importancia.

No entanto, observacao quanto a redacdo do artigo primeiro deve ser observada. Para
tanto abaixo o transcrevemos:

Art. 12 Aquele que cometer maus tratos a animal no Municipio de Sdo Paulo, dando causa a
despesas com medicamentos, pronto socorro, procedimentos cirdrgicos e tratamentos em clinica
ou hospital veterinario do Municipio, devera indenizar o Municipio por todas as despesas
materiais causadas, sem prejuizo das sanc¢Ges previstas na Lei Federal n? 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998.
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No entanto, entendemos que a redacdo estabelecendo "do Municipio", deve ser mais
adequadamente explicitada, para ndo haver interpretacdo equivocada , ou seja, explicitar que estes
estabelecimentos seriam do préprio Municipio ou que mantivesse relacdo com a Municipalidade , com
repasse de recursos, a exemplo de parcerias firmadas.

Por outro lado, sugerimos que SMS/AJ, efetue posicionamento, tendo em vista que
possiveis acdes a serem propostas pelo Municipio visando o ressarcimento, devem serem efetuadas pela
Procuradoria Geral do Municipio.

Isto posto, retornamos os autos para o que couber.

Manoel Bernardes de Lara Junior
Sel.. Coordenador(a) Il

Em 30/01/2023, as 16:26.

PIECEsSsSa
cletronsco
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 077035218 e o cédigo CRC 71BF275E.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Assessoria Juridica
Rua General Jardim, 36, 7 andar - Bairro VI Buarque - S3o Paulo/SP - CEP 01223-010
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0004133-9
Parecer SMS/AJ N2 077938959

Sdo Paulo, 02 de fevereiro de 2023.
A
Coordenadoria Juridica

Dr. Procurador,

Trata o presente de solicitacdo de andlise e manifestacdo acerca do Projeto de Lei n°
540/2020, de autoria do vereador Aurélio Nomura, que dispde acerca do ressarcimento de despesas com
o tratamento de animais vitimas de maus tratos, no Municipio de Sdo Paulo.

O teor do Projeto foi juntado em doc. 075006804, bem como a respectiva justificativa em
doc. 075006745.

Por sua vez, pela competéncia, a Coordenadoria de Salude e Prote¢do ao Animal Doméstico
— COSAP manifestou-se em doc. 076165507, bem como a Divisdo de Vigilancia de Zoonoses — DVZ em
doc. 076988385.

E o relatdrio.

431111.

Cumpre assinalar, de logo, que a este érgdo juridico cabe apenas a analise dos aspectos
juridico-formais do procedimento, ndo lhe competindo imergir nos aspectos de conveniéncia e
oportunidade, que constituem o mérito do ato administrativo, e tampouco adentrar nas questdes de
natureza técnica, econGmica e orcamentaria.

Quanto a analise juridica do projeto, inicialmente ponderamos nado verificar na redagdo a
indicacdo de efetiva fonte de custeio das despesas que ele visa criar, sob pena de infringéncia ao artigo
25 da Constituicao Estadual de Sdo Paulo.

Ademais, ressalta-se ainda a necessidade de observincia ao artigo 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, para que o PL em questao seja acompanhado, para a despesa que se visa criar,
da estimativa de impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.
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Registra-se ainda, que da maneira com que se encontra redigido, essa Al ndo vislumbra
qualquer infringéncia a legislagdio em vigor, em especifico a competéncia exclusiva do prefeito,
esculpidas nos artigos 37, 69 e 70 da Lei Organica do Municipio.

Isto por que, o PL proposto ndo versa eminentemente sobre a organizagio e
funcionamento da administragdo municipal ou a extingdo de fungBes ou cargos publicos, estando o
legislativo exercendo sua competéncia, ao pretender criar politica publica em questdo.

Em relagdo a matéria estritamente técnica, recomendamos que as sugestGes de alteragdes
no teor do Projeto de Lei feitas pelas areas competentes, Coordenadoria de Saude e Prote¢do ao Animal
Doméstico — COSAP (doc. 076165507) e Divisdo de Vigilancia de Zoonoses — DVZ (doc. 076988385), sejam
consideradas, uma vez que ambas detém expertise tematica para deliberar sobre o assunto.

Contudo, compete ao Gabinete manifestar quanto a concordancia ao projeto de lei,
mostrando-se oportuno salientar que SMS/COVISA manifestou-se favoravelmente em doc. 077035218,
sugerindo adequacao do texto.

E o parecer a superior consideragio.

¥ Radharani Rodrigues de Souza e Silva
S@Io Assessor(a)
4| et Em 02/02/2023, as 11:15.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 077938959 e o cddigo CRC 40B5758F.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Assessoria Juridica
Rua General Jardim, 36, 7 andar - Bairro VI Buarque - S3o Paulo/SP - CEP 01223-010
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0004133-9

Encaminhamento SMS/AJ N2 077939301
Sdo Paulo, 02 de fevereiro de 2023.
A
SMS/AP

Sr(a) Responsavel,

Nos termos do parecer SMS/A] n2 077035218, o qual acolho, encaminho ao formal
prosseguimento.

Rodrigo da Cunha Neves
Sel. Procurador(a) do Municipio

PIOCESSo Em 02/02/2023, éS 16:02.

clotransco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 077939301 e o cédigo CRC 72522A71.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Assessoria Parlamentar
Rua General Jardim, 36, 2 andar - Bairro Vila Buarque - S3o Paulo/SP - CEP 01223-010
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0004133-9

Informagio SMS/AP N2 078274740
INTERESSADAS: Camara Municipal de Sdo Paulo (CMSP) e Prefeitura Municipal de Sao Paulo (PMSP).

ASSUNTO: Oficio SGP12 n. 988/2022 da Camara Municipal de Sdo Paulo. Pedido de subsidios acerca
do Projeto de Lei Municipal n. 540/2020, de autoria dos Excelentissimos Vereadores Aurélio Nomura e
Rubinho Nunes, com a seguinte ementa: "Dispbe sobre o ressarcimento de despesas com o tratamento
de animais vitimas de maus tratos, no Municipio de Sdo Paulo."

SMS-G
Senhor Chefe de Gabinete

Trata-se o presente expediente no encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL 111075006850), originado
do Legislativo, com finalidade de analise e manifestacdo desta Pasta, acerca do Projeto de Lei n2
988/2022 da Camara Municipal de Sdo Paulo. Pedido de subsidios acerca do Projeto de Lei Municipal n.
540/2020, que disp&e sobre o ressarcimento de despesas com o tratamento de animais vitimas de maus
tratos, no Municipio de Sdo Paulo.

As Areas Técnicas correspondentes dentro da estrutura organizacional da Secretaria Municipal de
Saude, instadas a respeito da proposta se posicionou conforme exposto  nos
encaminhamentos (076165507 - 076988385 - 077035218 - 077938959)

431111.

Isto posto, por conta das informacGes encartadas neste tramite a analise e justificativa técnica, o Projeto
de Lei n? 540/2020 reune condi¢bes para prosseguimento, observadas as sugestdes encartadas em
(076988385 - 077035218). Rogo o envio da presente a PREF/CASA CIVIL/ATL lllyisando o seu regular
prosseguimento.

Ivan Caceres
Assessoria Parlamentar e Gestdo Participativa/SMS.G

Assessor-Chefe

Ivan Aparecido Caceres
Sel. Assessor(a) Especial

[l Em 09/02/2023, as 10:23.

cletronico
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 078274740 e o cédigo CRC 1D170BF2.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Chefia de Gabinete
Rua General Jardim, 36, 2.2 andar - Bairro Vila Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01223-906
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0004133-9

Encaminhamento SMS/CG N2 078300771
Sdo Paulo, 09 de fevereiro de 2023.

INTERESSADAS: Camara Municipal de S3o Paulo (CMSP) e Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (PMSP).

ASSUNTO: Oficio SGP12 n. 988/2022 da Camara Municipal de Sdo Paulo. Pedido de subsidios acerca do
Projeto de Lei Municipal n.540/2020, de autoria dos Excelentissimos Vereadores Aurélio Nomura e
Rubinho Nunes, com a seguinte ementa: "Dispbe sobre o ressarcimento de despesas com o tratamento
de animais vitimas de maus tratos, no Municipio de Sdo Paulo."

A
PREF/CASA CIVIL/ATL Il

SRS. ASSESSORES,

Trata o presente da solicitagdo oriunda do Legislativo (075006850), com finalidade de analise e
manifestacdo desta Pasta, acerca do Projeto de Lei n? 988/2022 da Camara Municipal de S3o Paulo.
Pedido de subsidios acerca do Projeto de Lei Municipal n. 540/2020, que disp&e sobre o ressarcimento
de despesas com o tratamento de animais vitimas de maus tratos, no Municipio de Sao Paulo.

431111.

Considerando a analise e justificativas das areas técnicas desta Pasta, conforme documentos ( 076165507
- 076988385- 077035218- 077938959), a qual ratifico, restituimos o presente informando que o Projeto
de Lei n? 540/2020, retne condigcbes para prosseguimento, observando as orientacdes encartadas nos
documentos (076988385- 077938959).

No mais, colocamo-nos a disposicao.

Cordialmente,

Roberto Carlos Rossato
Sel. Chefe de Gabinete

Em 09/02/2023, as 15:24.

Pracessc
clotronca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 078300771 e o cédigo CRC 018587C7.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
Nucleo Biologia
Rua do Paraiso, 387, - Bairro Paraiso - S3o Paulo/SP - CEP 04103-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0004133-9

Informacg3o Técnica SVMA/CGPABI/DFS 1 N2 046/2022

Assunto: Projeto de Lei n° 540/2020
Referéncia: Oficio SGP12 n°® 988/2022

1 Consideracoes Iniciais
Trata o presente de manifestagdo técnica acerca do solicitado no Oficio SGP12 n°® 988/2022, de

02/12/2022, encaminhado a pedido da Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente,

referente ao Projeto de Lei n® 540/2022 que “Dispde sobre o ressarcimento de despesas com o tratamento de
animais vitimas de maus-tratos no municipio de Sdo Paulo".

O Oficio solicita manifestagdo acerca do teor completo do referido projeto de lei, o qual dispoe, em
suma, que aqueles que cometerem maus-tratos a animais no municipio de Sdo Paulo devera indenizar o
Municipio por todas as despesas materiais causadas, além de estabelecer que a responsabilidade sera do

causador direto do dano ou ao seu responsavel.

2 Das competéncia
Considerando a estrutura vigente para a Administragdo Publica, estabelecida nos termos da Lei n°
16.974/2018, as medidas relacionadas a defesa e prote¢do dos animais estfo partilhadas entre as Secretarias

Municipais da Satude e do Verde e do Meio Ambiente, responsaveis pela aplicagdo da normatizacao e

431111.

respectivas penalidades. Com o advento da Lei 17.703/2021, a Secretaria Municipal de Seguranga Urbana

passou a atuar também na rede de protecdo, portanto, entende-se haver necessidade de algumas adequagoes ¢

previsdo de um Decreto regulamentador para separar e normatizar as responsabilidades de cada Secretaria.

3 Comentario especificos
Apresenta-se a seguir consideragdes especificas ao longo da proposta. Os comentarios técnicos estao

em itdlico e o texto original do projeto de lei esta em negrito.

PROJETO DE LEI N° /2020
Dispoe sobre o ressarcimento de despesas com o tratamento
de animais vitimas de maus tratos, no Municipio de Sao
Paulo.

Corrigir a grafia de "maus-tratos" nesta e ao longo do texto. Sugere-se inserir texto semelhante ao
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previsto no Art. 32 da Lei Federal n® 9.605/1998, para incluir outras formas de abuso e auxiliar na
caracterizagdo dos atos.

Sugere-se a seguinte reda¢do:

Dispoe sobre o ressarcimento de despesas com o tratamento de animais vitimas de atos de abuso,

maus-tratos, ferimentos ou mutilagdo, no Municipio de Sdo Paulo.
A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Aquele que cometer maus tratos a animal no Municipio de Sao Paulo, dando causa a despesas
com medicamentos, pronto socorro, procedimentos cirirgicos e tratamentos em clinica ou hospital
veterinario do Municipio, devera indenizar o Municipio por todas as despesas materiais causadas, sem
prejuizo das sancdes previstas na Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Sugere-se também a inclusdo na lista de despesas o atendimento e procedimentos de reabilitacdo e
destinagdo final do animal, para incluir toda cadeia de despesas, desde a entrada ao destino final do animal
entregue sob tutela do poder municipal.

Considerando a existéncia de legislacoes especificas para tratar de maus-tratos a animais domésticos e
silvestres no dmbito municipal, com competéncias administrativas diferentes das Secretarias, sugere-se que
o texto ndo fique atrelado a somente a atuag¢do de uma Lei.

Segue sugestdo de redagdo:

Art. 1° Aquele que cometer atos de abuso, maus-tratos, ferimentos ou mutilagdo a animal no

Municipio de Sdo Paulo, dando causa a despesas com atendimento, medicamentos, pronto socorro,

procedimentos cirurgicos, tratamentos, reabilita¢do e destinagdo final em clinica, hospital

veterinario e centros de reabilitagcdo e destina¢do de animais silvestre do Municipio, deverd
indenizar o Municipio por todas as despesas materiais causadas, sem prejuizo da apuragdo das

responsabilidades civil, penal e administrativa.

Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se ao causador direto do dano ou ao seu responsavel
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perante a lei civil, independentemente da espécie animal, que podera ser silvestre, doméstica,

domesticada, nativa ou exotica.
Sugere-se que a identificagdo do autor a ser responsabilizado pelo ressarcimento das despesas ndo recaia a
somente um tipo de responsabilizagdo, no caso a civil como citada no texto.
Segue sugestdo de redagdo:
Pardgrafo unico. O disposto no caput aplica-se ao causador direto do dano ou ao seu responsavel,
independentemente da espécie animal, que podera ser silvestre, doméstica, domesticada, nativa ou

exotica.

Art. 2° Para os fins desta Lei, entendem-se por maus tratos quaisquer atos violentos, desproporcionais
ou abusivos, bem como praticas ou experiéncias cruéis que causem ou possam causar ferimento,
mutilacio, dor ou sofrimento intenso e desnecessario ou morte de animais, entre as quais:

I - manté-los sem abrigo, em lugares impréprios, sem asseio ou que lhes impecam movimentacio e/ou

descanso, ou ainda onde fiquem privados de ar ou luz solar, bem como alimentacao adequada e dgua,
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assim como deixar de ministrar-lhes assisténcia veterinaria por profissional habilitado, quando
necessario;

II - obriga-los a trabalhos excessivos ou superiores as suas forcas, ou castiga-los, ainda que para
aprendizagem e/ou adestramento;

I1I - transporta-los em veiculos ou gaiolas inadequados ao seu bem-estar;

IV - utiliza-los em lutas entre animais da mesma espécie ou de espécies diferentes;

V - vender ou expor a venda animais em dreas publicas sem a devida licenca da autoridade
competente;

Entende-se que, apesar de ser considerada uma infragdo, ndo esteja relacionado em si a um ato de maus-
tratos. Pode-se atrelar o ato a condi¢oes especificas de situagoes de maus-tratos, tais como, expor o animal
a intempéries, sem condigoes sanitdarias, em gaiolas inadequadas, ausente de alimentacdo adequada e

acesso a agua fresca e limpa.

VI - enclausurar animais conjuntamente com outros que os molestem;

VII - exercitar caes conduzindo-os presos a veiculo motorizado em movimento;

Sugere-se que o ato ndo se restrinja a somente uma espécie e a prdtica de exercicio. Segue sugestdo de
redacgdo:

VII - conduzir animal presos a veiculo motorizado em movimento;

VIII - abandona-los, intencionalmente, em vias e logradouros publicos ou privados;

IX - ndo propiciar morte rapida e indolor a todo animal cuja eutanasia seja recomendada;

X - provocar-lhes a morte por meios cruéis, como envenenamento;

XI - abaté-los para consumo;

XII — fazer propaganda que estimule ou sugira qualquer pratica de maus tratos ou crueldade contra
animais.

Apesar de item interessante, entende-se que o ato em si, de fazer propaganda, ndo enseja a prdtica de maus-

tratos com consequente agdo de recebimento e atendimento pelo poder publico e que seja passivel de
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ressarcimento.

Art. 3° Quando a autoridade municipal responsavel verificar a pratica de maus tratos contra qualquer
animal protegido por esta Lei, devera proceder consoante os termos do artigo 31 da Lei Municipal n°
13.131, de 18 de maio de 2001, que disciplina a criacio, propriedade, posse, guarda, uso e transporte
de caes e gatos, para autuar o infrator, inclusive para o fim de ressarcir o0 Municipio pelos danos
materiais de que trata o art. 1° desta Lei, quando houver.

A Lei Municipal citada trata somente de cdes e gatos, deixando de fora os outros animais a que este PL
pretende atingir. Considerando o exposto no item 2, de que as medidas relacionadas a defesa e protegdo dos
animais sdo de competéncia partilhadas entre as Secretarias Municipais da Saude, do Verde e do Meio
Ambiente e de Seguranca Urbana, com aplicag¢do de normas e procedimentos distintos, entende-se haver
necessidade de um Decreto regulamentador para separar e normatizar as responsabilidades de cada

Secretaria.
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Segue sugestdo de redagdo:
Art. 3° O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da

data de sua publicagdo.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrido por conta de dotacdes orcamentarias
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac¢ao.

4 Encaminhamentos

Conforme solicitagdo, segue manifestacao técnica e sugestdes de adequagdes ao texto encaminhado.

Sdo Paulo, 16 de dezembro de 2022.

Sylvia Maria Matsuda

]
5@'! é Analista de Meio Ambiente

Processc Em 16/12/2022, as 12:05.

cletronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 075785192 e o cédigo CRC 0D58E712.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
Divisdao da Fauna Silvestre
Rua do Paraiso, n° 387, - Bairro Paraiso - S3o Paulo/SP - CEP 04103-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0004133-9

Encaminhamento SVMA/CGPABI/DFS N2 075793947
Sdo Paulo, 16 de dezembro de 2022

SVMA/CGPABI

Sra. Coordenadora

Retorno o presente com a manifestagdo dos técnicos desta Divisdo, para ciéncia e prosseguimento.

Processo
clptronica

; Juliana Laurito Summa
S@Io Diretor(a) de Divisdo Técnica
Em 16/12/2022, as 13:06.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 075793947 e o cédigo CRC 8D494166.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
Coordenacao de Gestao de Parques e Biodiversidade Municipal
Rua do Paraiso, n° 387, - Bairro Paraiso - S3o Paulo/SP - CEP 04103-000
Telefone:

PROCESSO 6010.2022/0004133-9
Encaminhamento SVMA/CGPABI N2 075803142

Sao Paulo, 16 de dezembro de 2022.

SVMA/AJ
Sr. Procurador-Chefe,

Em atendimento a solicitagdo sob SEI 075148006, encaminhamos o presente instruido com as informagdes prestadas
pela Divisao da Fauna Silvestre - DFS sob SEI's 075785192, 075786004 e 075793947, a fim de subsidiar resposta a
Assessoria Técnico-Legislativa Ill, da Casa Civil, do Gabinete do Prefeito.

Arq.Urb. Tamires Carla de Oliveira
Coordenacao de Gestao de Parques e Biodiversidade Municipal

: Tamires Carla de Oliveira
S@I- Coordenador(a) Geral

Em 16/12/2022, as 14:46.

processa
eletronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 075803142 e o cédigo CRC D83BEA17.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
Assessoria Juridica
Rua do Paraiso, n° 387, - Bairro Paraiso - S3o Paulo/SP - CEP 04103-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0004133-9

Parecer SVMA/AJ N2 076035852

Interessada: Camara Municipal de Sao Paulo.

Assunto: Oficio SGP12 n. 988/2022 da Camara Municipal de Sao Paulo. Pedido de subsidios
acerca do Projeto de Lei n° 540/2020, de autoria dos Excelentissimos Vereadores Aurélio
Nomura e Rubinho Nunes, com a seguinte ementa: "Dispbe sobre o ressarcimento de despesas
com o tratamento de animais vitimas de maus tratos, no Municipio de S&o Paulo."

SVMA/G

Senhor Secretario,

Cuida o presente de pedido de subsidios feito pela Camara Municipal de Sao Paulo através
da Comisséao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente — CPUMMA (075006745) acerca
do Projeto de Lei n°® 540/2020 (075006804).

Apds o encaminhamento da Casa Civil/ATL Il ( 075006850) as Secretarias competentes, o
presente fora encaminhado, no ambito desta SVMA e em atendimento ao solicitado, para a
Coordenagao de Gestao de Parques e Biodiversidade Municipal — CGPABI (075148006) para
manifestagao técnica.
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Assim, o Nucleo de Biologia da Divisdo da Fauna Silvestre — DFS 1exarou a seguinte
informacao técnica (075785192), com anuéncia de CGPABI (075803142):

1 Consideragoes Iniciais

Trata o presente de manifestagéo técnica acerca do solicitado no Oficio SGP12 n°
988/2022, de 02/12/2022, encaminhado a pedido da Comissdo de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente, referente ao Projeto de Lei n® 540/2022 que “Dispde sobre
o ressarcimento de despesas com o tratamento de animais vitimas de maus-tratos no
municipio de Sao Paulo".

O Oficio solicita manifestagdo acerca do teor completo do referido projeto de lei, o
qual dispde, em suma, que aqueles que cometerem maus-tratos a animais no municipio de
Sao Paulo devera indenizar o Municipio por todas as despesas materiais causadas, além
de estabelecer que a responsabilidade sera do causador direto do dano ou ao seu
responsavel.
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2 Das competéncia

Considerando a estrutura vigente para a Administragdo Publica, estabelecida nos
termos da Lei n® 16.974/2018, as medidas relacionadas a defesa e prote¢do dos animais
estdo partilhadas entre as Secretarias Municipais da Saude e do Verde e do Meio
Ambiente, responsaveis pela aplicagdo da normatizagao e respectivas penalidades. Com o
advento da Lei 17.703/2021, a Secretaria Municipal de Seguranca Urbana passou a atuar
também na rede de protecdo, portanto, entende-se haver necessidade de algumas
adequagbes e previsdao de um Decreto regulamentador para separar e normatizar as
responsabilidades de cada Secretaria.

3 Comentario especificos

Apresenta-se a seguir consideragdes especificas ao longo da proposta. Os
comentarios técnicos estao em italico e o texto original do projeto de lei estd em negrito.

PROJETO DE LEI N° /2020

Disp6e sobre o ressarcimento de despesas com o tratamento de animais
vitimas de maus tratos, no Municipio de Sao Paulo.

Corrigir a grafia de "maus-tratos” nesta e ao longo do texto. Sugere-se inserir texto
semelhante ao previsto no Art. 32 da Lei Federal n® 9.605/1998, para incluir outras formas
de abuso e auxiliar na caracterizacdo dos atos.

Sugere-se a seguinte redagao:

Dispbe sobre o ressarcimento de despesas com o tratamento de animais vitimas
de atos de abuso, maus-tratos, ferimentos ou mutilagdo, no Municipio de S&o Paulo.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° Aquele que cometer maus tratos a animal no Municipio de Sao Paulo,
dando causa a despesas com medicamentos, pronto socorro, procedimentos
cirurgicos e tratamentos em clinica ou hospital veterinario do Municipio, devera
indenizar o Municipio por todas as despesas materiais causadas, sem prejuizo das
sangoes previstas na Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.
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Sugere-se também a incluséo na lista de despesas o atendimento e procedimentos
de reabilitacdo e destinagao final do animal, para incluir toda cadeia de despesas, desde a
entrada ao destino final do animal entregue sob tutela do poder municipal.

Considerando a existéncia de legislagbes especificas para tratar de maus-tratos a
animais domésticos e silvestres no ambito municipal, com competéncias administrativas
diferentes das Secretarias, sugere-se que o texto ndo fique atrelado a somente a atuagao
de uma Lei.

Segue sugestdo de redagéo:

Art. 1° Aquele que cometer atos de abuso, maus-tratos, ferimentos ou mutilagcéo a
animal no Municipio de S&o Paulo, dando causa a despesas com atendimento,
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medicamentos, pronto socorro, procedimentos cirdrgicos, tratamentos, reabilitagdo e
destinagédo final em clinica, hospital veterinario e centros de reabilitagdo e destinagédo de
animais silvestre do Municipio, devera indenizar o Municipio por todas as despesas
materiais causadas, sem prejuizo da apuracdo das responsabilidades civil, penal e
administrativa.

Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se ao causador direto do dano
ou ao seu responsavel perante a lei civil, independentemente da espécie animal, que
podera ser silvestre, doméstica, domesticada, nativa ou exética.

Sugere-se que a identificagdo do autor a ser responsabilizado pelo ressarcimento
das despesas ndo recaia a somente um tipo de responsabilizagdo, no caso a civil como
citada no texto.

Segue sugestdo de redagéo:

Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se ao causador direto do dano ou ao
seu responsavel, independentemente da espécie animal, que podera ser silvestre,
doméstica, domesticada, nativa ou exatica.

Art. 2° Para os fins desta Lei, entendem-se por maus tratos quaisquer atos
violentos, desproporcionais ou abusivos, bem como praticas ou experiéncias cruéis
que causem ou possam causar ferimento, mutilagao, dor ou sofrimento intenso e
desnecessario ou morte de animais, entre as quais:

| - manté-los sem abrigo, em lugares impréprios, sem asseio ou que lhes
impegam movimentagao e/ou descanso, ou ainda onde fiquem privados de ar ou luz
solar, bem como alimentagao adequada e agua, assim como deixar de ministrar-lhes
assisténcia veterinaria por profissional habilitado, quando necessario;

Il - obriga-los a trabalhos excessivos ou superiores as suas forgas, ou
castiga-los, ainda que para aprendizagem e/ou adestramento;

lll - transporta-los em veiculos ou gaiolas inadequados ao seu bem-estar;

IV - utiliza-los em lutas entre animais da mesma espécie ou de espécies
diferentes;
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V - vender ou expor a venda animais em areas publicas sem a devida licenga
da autoridade competente;

Entende-se que, apesar de ser considerada uma infragcdo, ndo esteja relacionado
em si a um ato de maus-tratos. Pode-se atrelar o ato a condigbes especificas de situagbes
de maus-tratos, tais como, expor o animal a intempéries, sem condi¢gbes sanitarias, em
gaiolas inadequadas, ausente de alimentagdo adequada e acesso a agua fresca e limpa.

VI - enclausurar animais conjuntamente com outros que os molestem;

VIl - exercitar caes conduzindo-os presos a veiculo motorizado em
movimento;

Sugere-se que o ato ndo se restrinja a somente uma espécie e a pratica de
exercicio. Segue sugestdo de redacgdo:

VIl - conduzir animal presos a veiculo motorizado em movimento;
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VIII - abandona-los, intencionalmente, em vias e logradouros publicos ou
privados;

IX - ndo propiciar morte rapida e indolor a todo animal cuja eutanasia seja
recomendada;

X - provocar-lhes a morte por meios cruéis, como envenenamento;
XI - abaté-los para consumo;

XIl — fazer propaganda que estimule ou sugira qualquer pratica de maus
tratos ou crueldade contra animais.

Apesar de item interessante, entende-se que o ato em si, de fazer propaganda,
néo enseja a pratica de maus-tratos com consequente agdo de recebimento e atendimento
pelo poder publico e que seja passivel de ressarcimento.

Art. 3° Quando a autoridade municipal responsavel verificar a pratica de
maus tratos contra qualquer animal protegido por esta Lei, devera proceder
consoante os termos do artigo 31 da Lei Municipal n° 13.131, de 18 de maio de 2001,
que disciplina a criagdo, propriedade, posse, guarda, uso e transporte de cédes e
gatos, para autuar o infrator, inclusive para o fim de ressarcir o Municipio pelos
danos materiais de que trata o art. 1° desta Lei, quando houver.

A Lei Municipal citada trata somente de cdes e gatos, deixando de fora os outros
animais a que este PL pretende atingir. Considerando o exposto no item 2, de que as
medidas relacionadas a defesa e protecdo dos animais sdo de competéncia partilhadas
entre as Secretarias Municipais da Saude, do Verde e do Meio Ambiente e de Seguranga
Urbana, com aplicagdo de normas e procedimentos distintos, entende-se haver
necessidade de um Decreto regulamentador para separar e normatizar as
responsabilidades de cada Secretaria.

Segue sugestdo de redagéo:

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, a contar da data de sua publicagéo.

431111.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao por conta de
dotagGes orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

4 Encaminhamentos

Conforme solicitagdo, segue manifestagao técnica e sugestdes de adequagdes ao
texto encaminhado.

E o relato do essencial.

Passemos a analise juridica do caso em comento, restringindo-se as atribui¢des desta
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Pasta, que, por forga do art. 21 da Lei Municipal n° 16.974/2018m
ordenar e coordenar as atividades do meio ambiente no Municipio, manter relacbes e contatos

, tem por finalidade planejar,

visando a cooperagao técnico-cientifica com o6rgdos e entidades ligados ao meio ambiente,
estabelecer com os 6rgéos federais e estaduais do Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA critérios visando a otimizacao da acido de defesa do meio ambiente no Municipio, bem
como executar atividades compativeis e correlatas com a sua area de atuacgao.

Convém destacar que compete a esta Assessoria a analise sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade da
pratica dos atos administrativos, reservados a esfera discricionaria do administrador publico
legalmente competente, tampouco examinar questbes de natureza eminentemente técnica,
administrativa e/ou financeira.

Logo, da analise estritamente juridica, ndo vislumbramos quaisquer vicios de competéncia,

2
conforme art. 30 da Carta Magna[_l, tampouco de iniciativa, pois nao invade a competéncia

[3]

privativa do Prefeito prevista no art. 37, §2° da Lei Organica Paulistana™ .

Todavia, em relacdo a matéria estritamente ambiental, ressaltamos a importancia de se
considerar as sugestdes feitas pelo Nucleo de Biologia da Divisdo de Fauna Silvestre — DFS 1
(075786004), que, com expertise tematica para deliberar sobre o assunto, fez diversas
recomendagbes de alteragdes no teor do Projeto de Lei, para que este atinja efetivamente a sua
finalidade.

Destarte, ante o parecer desta Assessoria Juridica, sub censura, encaminhamos-lhe o
presente com sugestao de retorno a Assessoria Técnica Legislativa para prosseguimento.

S30 Paulo, 20 de dezembro de 2022.
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al MUNICIPIO DE SAO PAULO. LEI N° 16.974 DE 23 DE AGOSTO DE 2018 . Dispde sobre a organizaggo da
Administragdo Publica Municipal Direta, a criagado, alteragdo de denominagéo e extingdo dos érgédos que especifica,
bem como a criagdo e alteragdo de cargos de provimento em comissao e de fungbes de confianga. Disponivel em
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16974-de-23-de-agosto-de-2018 . Acesso em 01 nov. 2022.

2 ~ .
2 BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL (1988). Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 08 nov. 2022.

Bl MUICIPIO DE SAO PAULO. LEl ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO. Disponivel em:
<http://leqislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-0-de-04-de-abril-de-1990 >. Acesso em 08 nov. 2022
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Sel‘ % Oscar Ziroldo de Souza

PIacessd
Procurador(a) Chefe
Em 21/12/2022, as 17:44.

cletronico

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 076035852 e o cddigo CRC 8EB8879F.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
Assessoria Juridica
Rua do Paraiso, n° 387, - Bairro Paraiso - S3o Paulo/SP - CEP 04103-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0004133-9

Encaminhamento SVMA/AJ N2 076036296
PREF/CASA CIVIL/ATL 1lI

Senhora Procuradora do Municipio,

Em atengcdo ao solicitado por esta Assessoria Técnico-Legislativa em 075006850,
retornamos-lhe o presente para conhecimento da manifestacéo técnica exarada por esta Pasta
através do Nucleo de Biologia da Divisdo da Fauna Silvestre — DFS 1 (075785192), devidamente
anuida pela Coordenagdo de Gestdo de Parques e Biodiversidade Municipal - CGPABI
(075803142), bem como do parecer juridico da Assessoria Juridica (076035852), os quais
endosso.

Considerando as manifestacbes supracitadas, este Gabinete conclui pela viabilidade do
Projeto de Lei n° 540/2020, desde que observadas as sugestdes técnicas de DFS 1 (075785192).

Ao ensejo, renovo os nossos votos de estima e consideracao.

Sao Paulo, 20 de dezembro de 2022.

431111.

(assinado eletronicamente)
CARLOS EDUARDO GUIMARAES DE VASCONCELLOS

Secretario Municipal do Verde e do Meio Ambiente em substituicao

Carlos Eduardo Guimaraes de Vasconcellos
Sel. Secretario Municipal do Verde e do Meio Ambiente Substituto

Em 22/12/2022, as 13:42.

PIecesSa
clotranco
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO AO LEGISLATIVO

S3o Paulo, 10 de fevereiro de 2023.
Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S3o Paulo
ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 988/2022

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissio de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente, conforme Oficio SGP-12 n2 988/2022, acerca do Projeto de Lei n?
540/20, de autoria dos Vereadores Aurélio Nomura e Rubinho Nunes, que dispde sobre o ressarcimento
de despesas com o tratamento de animais vitimas de maus tratos, no Municipio de Sdo Paulo,
encaminho a essa Presidéncia cdpia das informacgGes prestadas pela Secretaria Municipal de Saude
e Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de aprego e consideragao.

Denise Ramos

5@'. é Chefe de Gabinete
Processo

cleironice Em 17/02/2023, as 16:04.
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