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PROJETO DE LEI N°

Fica estabelecida a Lei de Equidade
Salarial, que regulamenta o artigo 91 da
Lei Orgéanica Municipal para fixar o limite
maximo e a relagdo entre a maior e
menor remuneragdo dos servidores
publicos da Administracdo dos Poderes
Municipais, e das suas contratadas.

Nos usos das atribuicdes a CAMARA MUNICIPAL de S&o Paulo resolve:

Art. 1° Esta Lei fixa a politica de combate as desigualdades sociais
relacionadas diretamente com o desenvolvimento de politicas de recursos
humanos capazes de impactar e reduzir a desigualdade social como forma de

regulamentacao do Art. 91 da Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo.

Paragrafo Unico - Esta lei visa diminuir a desigualdade entre remuneracdes
de maior valor e de menor valor por meio de politicas salariais que visam a

diminuicdo das desigualdades de remuneragao do trabalho.
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Art. 2° O limite maximo e a relagao entre remuneragdes dos servidores
publicos da Administracdo dos Poderes Municipais € diretriz para formulagao da

politica de recursos e dignidades humanas.

Art. 3° O limite maximo de remuneragdo dos servidores, empregados
publicos, é o subsidio do Prefeito, em atencdo ao inciso Xll do art. 37 da
Constituicao Federal.

Paragrafo Unico - A Prefeitura deve apresentar a cada dois anos
diagndstico da forga de trabalho contendo diferengas e proporgdes pagas a

mulheres, negros, jovens, idosos e deficientes.
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Art. 4° - As remuneragdes devem ser consideradas a partir do valor do
salario minimo regional fixado e em relagdo ao valor do subsidio do Prefeito
fixado por Lei, a fim de corrigir as desigualdades ja no momento do pagamento

de remuneracoes.

Art. 5° - A menor remuneragao paga pela prefeitura aos servidores publicos
municipais ndo deve ser inferior a maior remuneracao de seus quadros em 12

(doze) vezes.

Paragrafo Unico - O objetivo estabelecido no caput deste artigo deve ser
atingido em 10 (dez) anos, progressivamente, com diagnodsticos realizados a

cada 2 (dois) anos.

Art. 6° - As empresas prestadoras de servicos e fornecedoras que
desejarem participar de compras publicas em qualquer modalidade prevista pela
lei Federal n° 14.133/2022 devem demonstrar politica de equidade salarial

contendo os seguintes elementos:

| - Demonstrativos de que a menor remuneragido paga aos Sseus
funcionarios nao seja inferior a maior remuneragao de seus quadros em 18

(dezoito) vezes; e
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Il - Diagnéstico da forga de trabalho contendo diferengas e proporgdes

pagas a mulheres, negros, jovens, idosos e deficientes.

Art. 7° - As empresas fornecedoras e prestadoras de servicos, para a
Administracdo Publica dos Poderes Municipais, para contratar com a
Administragdo Publica dos Poderes, devem fazer prova da simetria nos limites
estabelecidos no Art. 6° na fase de credenciamento previsto pela Lei Federal n°
14.133/2022. .
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§1° - Para fins de calculo na hipotese de empresas fornecedoras e
prestadoras de servigos para a Administragdo Publica dos Poderes Municipais,
as quais possuem um regime de remuneragao direta com ativos financeiros
variaveis, sera considerado o prego dos respectivos ativos pela cotagao do dia

util imediatamente anterior ao fechamento da folha de pagamento do servidor.

§2° - Sao considerados para o efeito de calculo previsto no inciso | do Art.

6° remuneragdes na forma de bénus e participagdo em lucros e resultados.

Art. 8° As despesas decorrentes da execugao desta lei correrao a conta das
dotagdes proprias consignadas no orgamento vigente no que tange as despesas
com pessoal, conforme prevé a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei

Complementar n® 101 de 4 de maio de 2000.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor 180 dias apds sua publicagao.

Sala das comissoes,

430620.

Vereador Eduardo Matarazzo Suplicy
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JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal do Brasil, no Art. 3° Inciso Ill, constitui como objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil, reduzir as desigualdades
sociais. Com vontade Organica, € preciso ter como objetivo a organizagao do
exercicio dos poderes, fortalecer as instituicbes democraticas e os direitos da

pessoa humana.

Este objetivo se relaciona diretamente com o desenvolvimento de
perspectivas multidimensionais acerca desse fendmeno que estrutura a
sociedade brasileira, a desigualdade social. A desigualdade de oportunidades,
as diferengcas de acesso a bens e servigos, carregam valores socialmente e

economicamente instituidos.

Para cumprir o comando constitucional originario, nos termos do Artigo 91
da Lei Organica, “a lei fixara o limite maximo e a relagdo entre a maior e menor

remuneracao dos servidores publicos municipais, observado o disposto no art.

430620.

37, inciso XIl, da Constituicao da Republica”. A matéria também se relaciona com

o Artigo 29, inciso V, VI, VIl da Constituicao Federal.

Outra finalidade da norma é a compreensdo multidimensional da
desigualdade, chamando melhores condigbes na prestagéo de servigos publicos,

com aumento ou melhoria da distribuicdo da renda de maneira equitativa.

No Brasil, a diferenga entre as remuneragdes de diferentes niveis do setor
publico é profunda. As evidéncias e os dados mostram que o subsidio do Prefeito
de Sao Paulo, de R$ 35.462,00 (lei 17.543/20), e, nos termos do artigo 29 inciso
V da Constituicdo Federal, em simetria com o artigo 37, inciso Xl, é a

remuneragao maxima no ambito do Poder Executivo Municipal.
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O subsidio dos deputados estaduais paulistas é de R$29.469,99 e fixa o
teto do Poder Legislativo estadual, condicionando as Camaras Municipais a ndo
remunerar os vereadores em mais do que 75% deste valor, a depender do

numero de habitantes do municipio.

Em 2022, o valor do salario minimo regional paulista vigente ao longo do
ano, de R $1.284,00, configurou-se uma propor¢do de quase 28 vezes a
diferenga entre a menor e a maior remuneracao no ambito do Poder Executivo e

de 18 vezes para o Poder Legislativo.

Pesquisas sobre politicas salariais e distributivas demonstram a
necessidade da diminuicdo das desigualdades salariais. Para Hacker (2011), o
bom funcionamento do sistema democratico requer desconcentrar o poder
econdmico das maos de poucos, com reformas que incentivem uma distribuicéo
mais equitativa da renda. Mas isto pode ser realizado de forma diferente das
tradicionais propostas redistributivas até hoje ndo implementadas de taxagao
das grandes fortunas e de distribuicdo de beneficios sociais, mas também
corrigindo-se as desigualdades na escala de salarios, o que vincula esta

proposicdo em matéria de justica pré-distributiva. (HACKER, 2011)’
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Ainda, acreditamos ser necessario estender essas normas para as

empresas que participam de processo licitatério e contratos com a Prefeitura,
pois a diminuigcdo das desigualdades sociais sera muito maior se os mercados
publicos municipais e os setores econbémicos movidos por estes adotarem
também medidas preventivas de justica pré-distributivas no pagamento de

remuneragoes.

Sobre a competéncia de origem da Proposicao, esta se funda nos termos

do inciso Xlll do art. 13 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, que afirma

L HACKER, Jacob S. The institutional foundations of middle-class democracy. Progressive Governance,
Oslo 2011. P. 33-37
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ser competéncia privativa da Cémara, “criar, alterar, e extinguir cargos, fungdes
e empregos publicos e fixar a remuneragao da administragédo direta, autarquica
e fundacional".? Ademais, o Artigo 91 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo
estabelece que “A lei fixara o limite maximo e a relagao entre a maior e menor
remuneragao dos servidores publicos municipais, observado o disposto no art.
37, inciso Xl, da Constituicdo da Republica”. Assim, é visivel que a Camara
Municipal tem nao s6 plena competéncia para apresentar, discutir e aprovar o

presente Projeto de Lei, como, também a obrigacéo de fazé-lo.
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2 MUNICIPIO DE SAO PAULO. Lei Organica do Municipio de S3o Paulo (Com suas alteracBes). So Paulo,
1990. Disponivel em: <https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/LOM.pdf> Acesso
em 09 nov 2022.
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