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Com base no art. 311 do Regimento Interno desta Casa venho apresentar o seguinte
recurso de omissio do Presidente da Cidmara de Vereadores de Sio Paulo em questio de
ordem formulada na sessio do dia 26.09.93, referente a forma de deliberagio das Comissdes
Permanentes.

O art. 81 do Regimento Interno estabelece que:

"As Comissdes Permanentes poderdo discutir e votar proposigoes, inclusive projetos
de lei, na forma do art. 46, X, em razio de sua competéncia, excetuados os projetos:

I - deiniciativa popular;

I - de Comiss3o;
’ j I - em regime de urgéncia

IV - que cuidam de matéria do art. 105.

Paragrafo Unico - O Projeto de Lei somente podera ser discutido e votado depois de
tramitar pelas Comissdes Permanentes a que foi distribuido.”

Paralelamente, os artigos 46 e 47 fixam as diversas competéncias especificas das
Comissdes permanentes, segundo os critérios técnicos de divisio e o trimite legislativo.

O mesmo art. 46, I, letra "a", determina que as Comissdes Permanentes, de acordo
com sua competéncia, cabe estudar proposi¢des € outras matérias submetidas a seu exame,
dando-thes parecer, oferecendo-lhes substitutivos ou emendas.

Sobre as reunides das Comissdes Permanentes, o art. 57, I e II, determina que tais
encontros serdo semanais, a razio de uma vez por semana € que, extraordinariamente, havera
convocagdo por escrito, de oficio pelos respectivos Presidentes ou a requerimento da maioria

dos membros da Comiss3o, mencionada a matéria a ser apreciada. Ja o art. 58, sobre o
’ mesmo tema das reunides, fixa que as comissdes Permanentes devem reunir-se nas salas
destinadas a esse fim e com a presenga da maioria de seus membros. Em seu paragrafo
unico, o citado dispositivo determina que, quando for necessaria a realizagdo da reuniio em
outro local, sera indispensavel a comunicagio por escrito, ¢ com antecedéncia de 24 (vinte ¢
quatro) horas a todos os membros da comiss3o.

Também sobre o procedimento a ser observado durante a 1'euni§o da Comissio, o art.
61 dispde. S
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Cimara Municipal de Sdo Paulo

"Das reunides das ComissOes serdo lavradas atas, com o sumario do que nelas houver
ocorrido, assinadas pelos membros presentes.

Paragrafo Unico - As atas das reunides secretas, uma vez aprovadas ao término da

reunido, depois de rubricadas em todas as folhas lacradas pelo Presidente ¢ Vice-Presidente
da comissdo, serdo recolhidas aos arquivos da Cémara."
Diz, ainda, o Regimento Interno em seu artigo 71: "Mediante comum acordo de seus
Presidentes, em caso de urgéncia justificada, poderdo as Comissdes permanentes realizar
reunides conjuntas para exame de proposi¢des ou qualquer matéria a elas submetidas,
facultando-se, neste caso, a apresentagdo de parecer conjunto.

Paragrafo Unico - Ocorrendo a hipétese prevista neste artigo, a presidéncia dos
trabalhos cabera ao mais idoso dos Presidentes das Comissdes reunidas.

Ocorre que o Vereador, que ora recorre da omissdo do Sr. Presidente da CAmara, &
Presidente da Comissio de Administragdo publica ¢ ndo realizou nenhum acordo para a
realizagdo de reuniio conjunta, mesmo porque sequer foi consultado sobre tal reunido.

Assim, fica demonstrado o trimite das proposigdes apresentadas nesta Camara de
Vereadores ¢ o procedimento regimental das ComissGes Permanentes na apreciagdo das
matérias afeitas a sua competéncia.

Os dispositivos aqui alinhados apontam todos no mesmo sentido, o da necessidade da
instalagdo de reuniio de Comissdo Permanente a fim de que possa haver deliberagio,
consubstanciada em parecer obtido através do voto da maioria dos Vercadores presentes.
Assim, o momento de debate e deliberagdo acerca de matéria legislativa é o da reunido
ordindria, extraordiniria ou secreta. A norma regimental exige, inclusive, a assinatura dos
membros presenies a reuniio da Comiss3o Permanente em ata a ser lavrada, onde serdo
relatados os fatos ocorridos neste encontro. Tal exigéncia reforga a necessidade evidente de
instalagdo de reuniio com a presenga dos Vereadores da Comissdo Permanente.

O Regimento Interno da Cimara de Vereadores consiste em ordenamento especifico
desta Casa, destinado a organizar o trimite legislativo das diversas proposigdes submetidas 3
apreciagdo parlamentar. A forga mandamental do Regimento Interno € cogente, de onde
decorre seu cumprimento obrigatdrio ¢ necessario. N3o se pode admitir, face 4 natureza
normativa do Regimento Interno, seu descumprimento em qualquer circunstincia.

A alegagdo de "praxe legislativa" consolidada através do tempo - consistente em
pratica anti-regimental - estabelece conduta que conflito abertamente com o cariter
normativo cogente do Regimento Interno.

Ao admitir a realizagdo "informal"de reunides de comissGes Permanentes, sem a
observincia de nenhum dos dispositivos regimentais ¢ onde, como no caso em fela, nio
estario necessariamente presentes todos os Vereadores delas titulares, a Presidéncia da

Camara de Vereadores estd sendo omissa ¢ permitindo frontal descumprimento do
Regimento interno.
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Camara Municipal de Sdo Paulo

As praticas consolidadas através do tempo servem apenas para suplementar possiveis
lacunas na lei, onde ndo houve a exata previsio de determinada hipotese. Os costumes atuam
como auxiliares na resolugdo de conflitos ndo previstos pela lei € n3o tém, evidentemente, a

forga de afastar a aplicagio de norma positiva cuja hipétese legal se ajusta a determinado
fato.

A realizagdo de reunido "informal" das Comisses Permanentes para apreciagdo do
PL n°® 521/93, notadamente pela auséncia de acordo dos Presidentes das Comissdes, revela o
carater marginal do encontro face ao que determina o Regimento Interno. O descumprimento
sistematico do que estd disposto em varios artigos do estatuto interne conduz 3 total
ilegalidade do procedimento

Pelo exposte, requeiro a reforma da decisao da Presidéncia sobre a questido de
ordem suscitada em Plendrio, que considerou regimental a apresentagio de Comissdao
permanente sobre matéria ndo apreciada em reuniio ordinaria.

Sala das Sessﬁes,@@de setembro de 1993

Vereador Francisco Whitaker.
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‘0 SR.PRESTDENTE (Ant6nio Sampaio - PPR) - Responderam

1T
7

|*ndo 27 Sre. Vereadores e "sim" dois Srs. Vereadores. Eété rejeitado o
f pédido.
Pego ao Sr. SEeretério que leia 9 parecer conjunto das

| Comissﬁes de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente; de Adminis-

tragio Piblica e de Finangas e Orgamento.

£ lido o seguinte:

COD. 0596
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PARECER CONJUNTO N© /93 DAS COMISSGES REUNIDAS DE POLiTICA

e i T

URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE, DE ADNINISTRAGAO PUBLICA E

DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N2 521/93

0O presente projeto de lei, de autoria do Executivo,
C visa criar a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente - SVMNA, criar
. o Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustenta-
vel - CADES, e dar outras proyidéncias.
A douta Comiss3o de Politica Urbana, Metropolitana
e MNeio Ambiente considera que a matéria reveste-se da maior in;or—
tincia. Com efeito, a questi3o ambiental vem ganhando o destaque
que deve ser dado a assunto de vital importdncia para toda a huma-
nidade. A criag3o da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente, assinm
como do Conselho Nunicipal do MHeio Ambiente e Desenvolvimento Sus-
tentavel, vem ao gncontro das necessidades por que passa a Cidade,
‘ ' com tantos problemas ambientais, que exigem atuag¢3o especifica e
dedicada do Poder Publico, pPara sua eficiente e eficaz solugio.
. Favordvel, portanto, o parecer.

‘ A colenda Comiss3o de Administracio Piblica pPondera
que a propositura apresenta correta adequagdo das estruturas téc-—
nicas e administrativas para o bom desempenho de suas atividades.
Portanto, favorével € o parecer.

A egrégia Comissdo de Finang¢as e Orgamento entende
que nada ha opor a prorositura, porquanto as despesas para sua

execu¢do correrfo por conta de dotasoes org¢amentarias proprias,

e
B
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suplementadas se necessirio.
Destarte, favoravel e este parecer.

Sala das Comissces Reunidas,

COMISSAO DE POLiTICA URBANA, TROPOLITANA E MEIO AMBIENTE
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‘sergﬁeferido. Isso que V.Exa. vai dizer, pcla maneira que estd me olhan-

Poderiamos, &nclusive, optar por n&@c nos reunirmos, se houvesse acordo.
Nas o0 presidente tem.que ser pelo menos consultado. Na verdade eu ngoc fuji
consultado para participar de reunifio alguma, que —--— como diz o nobre
Vereador Arselino Tatto ——- deve ter sido feita em Jacutinga, ou algum
lugar desese tipo, porque nZo houve reunilo,

| Entd@o, Sr. Fresidente, tenho a impressfo que V.Exa. como
Presidente desta Casa tem a obiigag8o de fazer respeitar o Regimento
Interno. £ a segunda ou terceira vez que isso acohtece! Eu fago aqui o
meu protesto.

Exa.

Eu tenho a impressdo de que[ pela maneira como YIEXEX esta

me olhando, vai dizer que meu pedido de nutidade desse parecer nao w=t

do. Ou seja, vai considerar que é assim mesmo que se atropela o Regimen-
to Interno.

EntHo, quero saber qual a sua opindf@io. Eu regueiro que esse
parccer conjunto niio seja considerado vAlido, uma vez que ele n2o foi
elaborado en reuniﬁofconjunta daé SXEEEEPEE Comissdes e nem foren con-
su}tados os presidentes das Comissdes., N8o ha nada mais normal do que fa-
zer isso. Inclusive, eu dirié a V.Exa. que eu, como presidente da Comisg-
880, poderia até chegar a um acordo sobre esse assunto, desde qﬁe fosse

consultado., Mas, atropelar dessa forma € uma maneira de deixar EXENGUIXX

COD. 0590
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expresso @& em bom som e tranquilameﬁte que o Regimemto Intermo n@o ser-
ve para nada e 0 Sr. Presidente decidc segundo sua avgusta e autdnoma

vontade!

0 SR.FRESIDENTE (Normawe—

COD. 0595
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0 SR, CHICO WHITAKER (PT) (Pelaxx opdem) - Sr. Presidente,

gostaria de saber se entendi bem. Foi dito que ha um parecer conjunto
de todas as comissdes, dentre as quais da Comissfio de Administragao
Pablica?

~

. O SR.PRESIDENTE (Ant8nio Sampaio — PPR) - I um parecer

conjunto das GomissSes de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambien-

te; Admnistragsao P&bliqa e dé Finangas e Orgamento.

I
o
AL »"

0 _#R; CHICO WHITAKER gmz (Pela. ordem) - Sr. Presidente,

J

penso Que estd comegendo a virar habito,neata Casa,um tipo de procedimen-
to que por meis que seja dito qué sempre foi utilizado -—- ainda que
tenha sido usado da forma como estéd sendo usado agora ——-, um erro ndo
ju;sfifica outro. Nés comegamos a desrespeitar o Regimento Interno, a
cavalgéd~lo e a atropelé~lo d& uma forma terrivel. Daqui a pouco Vningz{zém
se entende mais nesta Casal!

Eu sou o Presidente da ComissZo de Administrag8o Pablica.

E o Regimento Interno é explicito: os presidentes das comissSes t8m que

entrar em a.cordo para elaborar um parecer conjunto e tem que se rennir.

Y con. 05%
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O_SR. PRESIDINTZ( Antonio Sempaio — PPR) - A Presiddncig

parabeniza V.DIxa. pela capacidade de vidéncia demonstrada neste
instante! O nobre Vercador ja esta adivinhando o que dira o Presid
dente, e cumprimentamos V.Exa. por essa afirmativa. Teambém, deter-
minemos a subida das notas taquigraficas para melhor exame da

matéria.

Tem a palavra o nobre Vereador Antonio Carlos Caruso.

COL. 0596
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A douta Com. de Constituicado e Justica:

Para emitir parecer
sobre o recurso.

30.09.93

c&D. 0233 ‘
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DA COMISHA0  DE  COMSTITUICHED K
JUSTICA SORRE O RECURS0O 81/93 IMTERFOSTO FELO MOBRE VEREA-
DOR CHICO WHITAKER SORRE A DECISAD DO SEMHOR FRESIDEMTE DA
CaMARA EM QUESTAD DE ORDEM REFEREHTE A0S REQUISITOS REGL-
MENTALS MNECESSARIOS & IMSTALACED DE REUMIAD  COMHIUMTA  DAS
COMISSHEIRS FERMAMNEHTES.

0 nobrsa Varsador Chico Whitaker apresentou,
com fundamaento no art. 301 "ocaput', do Regimento  Int
o Recurso nf 81/93 ao E. FPlendrio, oa o Lado cda D Py
déncia desta Casa am guestio ode ordem levantacda na ¥
o chia 28 de setembro de 1993, retfersntse aos  requisitos
regimentais necessdarios & instalacio de reunifo conjunta
das Comissdes Farmansntas.,

Alaga o dilustere Vaersacor oreantas gue ol
apresentado parecer conjunto das Comissdes FPermanantes so-
bre o projeto Lleedi n@ 5217923, que trate da oriacfo da
Saoretaria Municipal oo Verds & oo Meio Ambdentas, sem
atendimanto das normas regimentais relativas & realizagio

lLas Comissdes permanentss, ferindo os artigos 81,
LI, 58 & 61 do Regimeznto Interno desta Casa.

Afdrma o nobre Versador ndo  ter  hkawvicdo
acordo dos Presidentss doas Comissoms Permanenltes para raam
lizagdo de Reunido Conjunta &, portanto, ndo cer hawiclo
efetiva & formal instalacdo da referids RKeunilo ,  tendo
100 as assinaluras apostas a0 paracer collhicdas fora  clase
ta, 0 que dinguinaria oe nulidacs tocdo o procedimento, poe
ser pratica anti-regimental, muito embora seja  aesla  uma
atitucs consolidaca naesta Casae, sob a alegacdo o praxes
lagislativa.

" Quando foi levantacda a quastio de  ordem o
e Frasidents indeferiv-a alegando que a maioria dos  mam—
bros das Comissdes FPermanantss assinara o parecaer qus
portanto, sra recsbhido como bom e regimentalments correlc
0 mesmo fundamento o Sr. Prasidents ulilizou para
provimento ao recurso, mantendo a decisdo recorrida.

£ ode manter-se a posicdo da 0. Presicdéncia.

0 picc. |
1972




Com efeito, a sxisténcia @ paracar Formal-
ments correto, subsorito pela maioria absoluta cdos mambros
das Comissdes Permanantes, conforme exige o Regimento  In-
tarno, faz supor a regulacidacde da reunido realizaeda com o
intuito de analisar determinado projeto.

&

A alegacdo do ilustre Versador esocorrents
e que ndo foili conuvocado para nenkuma reunifo ndo & sufi-
cientd para Comprovar a sua nao realizacdo, uma uaer que O
nobrs Vereacdor podse ndo ter sido encontrado, o que, sntra-
tanto, ndc dnquina ode nulidace a reunifio realizada, pois a

maioria dos membros das Comissoss estavae prasente, tanto
que assinou o Faeames

Diante do eaxposto, somos palo

dpeosimentosdo L Baonnsn  ora apraesantacdo,
mantendo~se a R. decisfo do 8r. Fresicdents.

Sala da Comiss¥o de Constitui¢do @« Justica, QU (/93

am
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0 SR. PRESIDENTE (Nelo Rodolfo - P?B) - Nao ha oradores ins-
critos.; esta encerrada a discussao. A votos a rejeicab do requrso. Os
Srs. Vereadores favoraveis permanegam como estao; os contrarios, ou
aqueles que deseJarem verificag§§ nominal de votagao, manifestem-se ago-

ra.,

’ O SR. ARSELINO TATTO (PT) - (Pela ordem) - A bancada do PT -

vota contra a rejeigac do VR fecUrso:

A SRA. ANA MARTINS (PC do B) - (Pela ordem) -~ A bancada do

PC do B vota contra a rejeigao do vs®em vecurso

O SR. PRESIDENTE (Nelo Rodolfo - PPB) - Esta rejeitado o re-

24T S I
curso com os votos contrarios do PT e do PC do B, Arquive-se 0<£;9ﬁeto.

Vamos pessar ao item seguinte.

COD. 0596
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Recurse (81/93), interposto pelo Vereador Chico Whitaker (PT)

contra a decis@o do Presidente, quanto a questdo de ordem levantada em

Plenario (2839393), que considerou regimental parecer apresentado em

Plenario ao PL 521/93 (Secretaria do Verde). Fase: Discussao e votagao

unicas.

cOD. 0596
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discussdo e votacao {inicas na 269 Sessdo Ordindria de 9 de

Abril do corrente. Arquive-se.

, — s —
Papel para informagao, rubricado como folha n® é

T2 AN e, O e hjé%%% .....

94 - Sra. Chefe:

0 presente recurso foi rejeitado em

10 [04.97

v

LUIZ AREIAS DE CARVALHO

Assessor Tecnico Legislativo Chefe
A.T.M.

DEPARTAMENTO
0E GOCUMENTACAO E INFORMATICA

SECAD TECMICA DE ARGREVD
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Vrein, gntatiado cl_mv”mmemm”"mm“mﬂa.
Arquive 0m 20/”/07'
0 Fune.
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