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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFiCIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de S3o Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 1031/22

Senhor Presidente,

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Finangas e
Orcamento, conforme Oficio SGP-12 n? 1031/2022, acerca Projeto de Lei n? 161/21, de autoria do
Legislativo, que dispde sobre a criacao de frentes de trabalho nas subprefeituras, por meio de contrato
de trabalhos temporarios, devido a calamidade publica decorrente da pandemia por COVID-19,
encaminho a essa Presidéncia cépia das informagBGes prestadas pela Secretaria Municipal das
Subprefeituras e pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Trabalho.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideragao.

426302.

_ I Denise Ramos
S@In Chefe de Gabinete

Em 27/01/2023, as 11:42.

Process
rlotronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 077573733 e o cddigo CRC 68665B93.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Assessoria Técnica de Obras e Servigos
Rua S3o Bento, 405, 232 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000
PROCESSO 6010.2022/0004274-2

Informagdo SMSUB/ATOS N2 076295745
SMSUB/AJ
Sr. Procurador,
Trata o presente do Projeto de Lei n? 161/21, de autoria do Legislativo, (doc. SEI n2 075777106), que dispde sobre a

criagdo de frentes de trabalho nas subprefeituras, por meio de contrato de trabalhos temporarios, devido a
calamidade publica decorrente da pandemia por COVID-19.

Em resposta ao solicitado em doc. SEI 075917192, informamos que nada temos a opor ao Projeto de Lei n2?
161/21, de autoria do Legislativo.

PIOCESSS
elpiranea

Fernando Elias Alves de Melo
Sel.. Chefe de Assessoria Técnica
Em 26/12/2022, as 16:46.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cddigo verificador 076295745 e o cédigo CRC E1B9E842.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Coordenadoria Geral de Licitagoes
Rua S3o Bento, 405, 232 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000
PROCESSO 6010.2022/0004274-2

Encaminhamento SMSUB/COGEL N2 077163326
PROCESSO SEI N2 6010.2022/0004274-2
INTERESSADO: Camara Municipal de Sdo Paulo.

ASSUNTO: Projeto de Lei n2 161/21, de autoria do Legislativo, que dispGe sobre a criacdo de frentes de
trabalho nas subprefeituras, por meio de contrato de trabalhos temporarios, devido a calamidade publica
decorrente da pandemia por COVID-19.

SMSUB/AJ

Sr.(a). Procurador(a),

g’ua validade pode ser conferida em

Trata o presente do Projeto de Lei n? 161/21, de autoria do Legislativo, (doc. SEI n
075777106), que dispde sobre a criagdo de frentes de trabalho nas subprefeituras, por meio de contrat

Sa

o
de trabalhos temporirios, devido a calamidade publica decorrente da pandemia por COVID-19 . 5
=
<

g

SMSUB/AJ encaminhou o presente para que esta Coordenadoria se manifeste;%

. . . a zg

sobre o projeto de Lei dentro de sua respectiva competéncia. <3
g
3

Ica

t

Sendo assim, esta SMSUB/COGEL passa a se manifestar sobre a solicitacdo de:
SMSUB/AJ:

talizado e auten

Primeiramente, destaca-se que a delimitacdo da competéncia da Coordenadorias
Geral de Licitagdes e Contratos é positivada no artigo 44 e seguintes do Decreto n° 59.775/20:

Art. 44. A Coordenadoria Geral de Licitagbes e Contratos — COGEL tem as seguintes atribuigoes:
I - gerenciar os processos licitatérios da SMSUB;

Il - orientar e padronizar os processos de aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos d.
Secretaria e das Subprefeituras;

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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111 - prestar suporte técnico a elaboragéio e a gestdo de contratos, convénios, acordos, ajustes fig 4
outros instrumentos congéneres firmados pela SMSUB;
IV - promover registros de pregos e gerir atas afetas a SMSUB e as Subprefeituras;
V - propor e difundir melhorias nos processos licitatdrios realizados pela SMSUB e pelas
Subprefeituras;
VI - assessorar o gabinete e unidades da SMSUB na gestdo de contratos perante agentes
externos;
VIl - exercer outras atribuigcées correlatas e complementares na sua drea de atuagdo.
Art. 45. A Divisdo de Licitagées tem por atribuigcdo executar e controlar os processos licitatorios
da SMSUB, nos termos da legislagdo em vigor.
Art. 46. A Divisdo de Contratos tem as seguintes atribuicoes:

I - elaborar as minutas contratuais e respectivas alteragbes, apostilamentos, bem como os
despachos autorizatdrios, nos termos da legislagdo em vigor;

Il - lavrar e gerir administrativamente os respectivos instrumentos contratuais.

Primeiramente, SMSUB/COGEL n3o possui competéncia para a implantacdo de qualquer
programa desta Pasta, sendo o drgdo responsavel apenas pelo procedimento dos processos licitatdrios e
gerenciamento dos contratos deles derivados.

Ndo obstante, as contratacdes que esta Pasta realiza, através de procedimentos efetivados
por esta Coordenadoria, para execucdo de servicos de zeladoria na cidade de Sao Paulo, possuem como
objeto a contratacdo da prestacdo de servicos de empresas para a execucdo dos procedimentos e
atividades de zeladoria de acordo com as demandas municipais, além disso, as prdprias subprefeituras
podem contratar este tipo de servico para a regido de sua delimitacdo.

Isto posto e apds minuciosa leitura da justificativa e do PL 161/2021, nos parece que o
objetivo do respectivo projeto é a criagdo de um programa de natureza assistencial para a contratacao
temporaria de pessoal para auxiliar, para além das permanentes contratadas pelo poder publico, a
execucdo dos servicos de zeladoria urbana.

426302.

Desta forma, entende esta SMSUB/COGEL que a contratacdo de pessoal ndo podera ser
realizada através dos ditames da Lei 8666/93 ou Lei 14.133/2021 e Lei 10.502/2022, pois teria que ser
através de processo seletivo de contratacdo de pessoal e ndo de servicos alcancados pela legislacdo que
regula as licitagOes e contracdes publicas.

Com isso, afasta-se a competéncia desta SMSUB/COGEL, por tratar-se de um
Coordenadoria que gerencia os procedimentos e contratos derivados da legislacdo que regulam as
licitacGes publicas e ndo os concursos publicos destinado a contratacdo de pessoal, haja vista serem
guestoes completamente diferentes.

Portanto, s.m.j esta Coordenadoria fica impossibilitada de opinar sobre o PL 161/2021,
uma vez que se trata de objeto com natureza juridica diferente de sua atuagao e responsabilidade.

Por fim, cabe aqui destacar que nas contratacbes que esta Pasta realiza visando a
efetivacdo dos servicos de zeladoria urbana, os objetos possuem a inclusdo de disponibilizagdo de
equipes para a realizagao dos servicos, o que poderia causar um conflito entre os respectivos contratos,
pois em tese, o servico de zeladoria ja possui equipes contratadas para as manutengdes necessarias.

Matéria DOCREC 79/2023. Documento digitalizado e autenticado por DANIEL AIDAR DA ROSA. Sua validade pode ser conferida em
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Destaca-se ainda, que as empresas sdo remuneradas com base nos servigos prestados, o
gue implicaria em uma problematica na medi¢do destes servicos, ou, s.m.j em um dispéndio do dinheiro
publico de forma duplicada. Contrata¢des de servicos (com equipes) e concomitantemente de pessoal
para executar os mesmos tipos de servigos.

Contudo, em razdo de ndo possuir competéncia para deliberar ou se manifestar sobre o
objeto do Projeto de Lei em referéncia, esta SMSUB/COGEL ndo possui mais informacdes capazes de
subsidiar SMSUB/AJ nos questionamentos solicitados pela Camara Municipal de Sdo Paulo.

Era o que competia informar.

Por fim, renovamos protestos de aprego, estima e consideragao.

Jodo Marcos Souza

Assessor Especial
OAB/SP 412.233
SMSUB/COGEL

Bruna Conrado
Coordenadoria Geral de Licitagdes

Secretaria Municipal das Subprefeituras

426302.

JOAO MARCOS FERREIRA DE SOUZA
Sel. Assessor(a) Especial
Eletronses Em 16/01/2023, as 20:29.
Bruno Conrado do Espirito Santo
S@In Coordenador(a) Geral

processe Em 16/01/2023, as 21:05.

rlotransca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 077163326 e o codigo CRC 9FBEA7D2.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Assessoria Juridica
Rua S3o Bento, 405, 232 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000

Manifestagao

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei n2? 161/21, de autoria do Legislativo, que dispGe sobre a criacdo de frentes de
trabalho nas subprefeituras, por meio de contrato de trabalhos temporarios, devido a calamidade
publica decorrente da pandemia por COVID-19. Consideracdes dos érgaos técnicos e da AJ desta Pasta.
Inconstitucionalidade formal e material.

SMSUB/GAB - Sra. Chefe de Gabinete

Conforme doc. SEI n? 075778071, PREF/CASA CIVIL/ATL Il encaminhou pedido de
subsidios da douta Comissdo de Financas e Orcamento da Cdmara Municipal de Sdo Paulo ao Projeto de
Lei n? 161/21, de autoria do Legislativo, (doc. SEI n2 075777106), que dispde sobre a criacdo de frentes
de trabalho nas subprefeituras, por meio de contrato de trabalhos temporadrios, devido a calamidade
publica decorrente da pandemia por COVID-19.

426302.

A justificativa para a norma encontra-se no doc. SEIl n2 075777106.

Encaminhado para a analise dos érgdos técnicos desta Pasta, retornou com a informacao
de SMSUB/ATOS (076295745), aduzindo, “que nada temos a opor ao Projeto de Lei n® 161/21, de autoria
do Legislativo”.

Por seu turno, SMSUB/DZU (077128918), asseverou que “este departamento
informa ndo possuir competéncia para manifestar-se acerca do Projeto de Lei n® 161/21.”

Documento digitalizado e autenticado por DANIEL AIDAR DA ROSA. Sua validade pode ser conferida em

Em seguida, SMSUB/COGEL (077163326) consignou que:

“Primeiramente, SMSUB/COGEL ndo possui competéncia para a implantacdo de qualqu
programa desta Pasta, sendo o drgdo responsdvel apenas pelo procedimento dos processo
licitatdrios e gerenciamento dos contratos deles derivados.

z3
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Ndo obstante, as contratagées que esta Pasta realiza, através de procedimentos efetivados pofc
esta Coordenadoria, para execugdo de servigos de zeladoria na cidade de SGo Paulo, possueng
como objeto a contratagdo da prestacdo de servicos de empresas para a execugdo dosg
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procedimentos e atividades de zeladoria de acordo com as demandas municipais, além disso, afls. 7
proprias subprefeituras podem contratar este tipo de servigo para a regido de sua delimitagdo.

Isto posto e apds minuciosa leitura da justificativa e do PL 161/2021, nos parece que o objetivo do
respectivo projeto é a criagdo de um programa de natureza assistencial para a contratacdo
tempordria de pessoal para auxiliar, para além das permanentes contratadas pelo poder publico,
a execugdo dos servigcos de zeladoria urbana.

Desta forma, entende esta SMSUB/COGEL que a contratagdo de pessoal ndo poderd ser realizada
através dos ditames da Lei 8666/93 ou Lei 14.133/2021 e Lei 10.502/2022, pois teria que ser
através de processo seletivo de contratagdo de pessoal e ndo de servigos alcancados pela
legislagdo que regula as licitagbes e contragbes publicas.

Com isso, afasta-se a competéncia desta SMSUB/COGEL, por tratar-se de um Coordenadoria que
gerencia os procedimentos e contratos derivados da legislagéo que regulam as licitagdes publicas
e ndo os concursos publicos destinado a contrata¢do de pessoal, haja vista serem questées
completamente diferentes.

Portanto, s.m.j esta Coordenadoria fica impossibilitada de opinar sobre o PL 161/2021, uma vez
que se trata de objeto com natureza juridica diferente de sua atuagdo e responsabilidade.

Por fim, cabe aqui destacar que nas contratagdes que esta Pasta realiza visando a efetiva¢do dos
servigos de zeladoria urbana, os objetos possuem a inclusdo de disponibilizagdo de equipes para a
realizag¢do dos servigos, o que poderia causar um conflito entre os respectivos contratos, pois em
tese, o servigo de zeladoria jd possui equipes contratadas para as manutengdes necessdrias.

Destaca-se ainda, que as empresas sdo remuneradas com base nos servicos prestados, o que
implicaria em uma problemdtica na mediclio destes servigos, ou, s.m.j em um dispéndio do
dinheiro publico de forma duplicada. Contrata¢cbes de servicos (com equipes)
concomitantemente de pessoal para executar os mesmos tipos de servigos.

erida ®m

Contudo, em razdo de néo possuir competéncia para deliberar ou se manifestar sobre o objeto do§
Projeto de Lei em referéncia, esta SMSUB/COGEL ndo possui mais informagbes capazes d
subsidiar SMSUB/AJ nos questionamentos solicitados pela Cémara Municipal de Séo Paulo.”

dade pode se

Por fim, SMSUB/SELIMP (077192407) manifestou-se no sentido de que “ndo possui :
informagdes capazes de subsidiar SMSUB/AJ nos questionamentos solicitados pela Cdmara Municipal de
Séo Paulo.”

E o relatdrio do essencial. Passo a me manifestar.

426302.

Preliminarmente, sob o ponto de vista juridico-formal, entende-se smj que a matéria se
encontra na competéncia legislativa do Municipio, que tem competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, bem como para suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber, consoante o &
disposto no artigo 30, incisos | e I, da Constituicdo Federal de 1988.

or DANIEL AIDAR DA ROSA. Sua val

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:

Ocorre, entretanto, que o projeto de lei apresenta vicio em sua iniciativa, por ser de
iniciativa privativa do Sr. Prefeito Municipal, nos termos do art. 37, § 22, IV da Lei Organica do Municipio |
de S3o Paulo. Isso porque a criagéo de frentes de trabalho com previsGo de pagamento de um auxilio :
pecunidrio por més de atividade, ndo inferior a um saldrio minimo previsto no Estado de Séo Paulo, smj, °
poderd ocasionar oincremento de despesas, sem previsdo or¢amentaria, de modo a revestir a
propositura de inconstitucionalidade formal; sendo ofensa a Separagao entre os Poderes, prevista no
artigo 22 da Constituicao Federal, na medida em que incumbe ao Poder Executivo dispor sobre a
organizacao dos servicos publicos prestados pelo Municipio.

talizado e autenticado

Nada obstante, considerando que seu escopo é a contratacdo de pessoal tempordrio pela
Administracdo Publica, entende-se pertinente analise do Projeto também sob o prisma juridico-material.

Matéria DOCREC 79/2023. Documento dig
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Neste ponto, cumpre transcrever a disciplina constitucional dessa modalidade defls. 8
contratacdo publica; a saber:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 37 - omissis...

(...)

IX -a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico;

(..)
(g.n.)

Acerca do conceito de servidores temporarios, valemo-nos dos ensinamentos do
eminente Prof. Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro. 142 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006):

“Tais servidores ndo ocupam cargos, pelo qué ndo se confundem com os servidores publicos em sentido
estrito ou estatutdrios, nem se lhes equiparam. SGo os que o Municipio recruta eventualmente e a titulo
precdrio para a realizagdo de trabalhos que fogem a rotina administrativa, como os destinados a execugcdo

direta de uma obra publica, no_atendimento de situacbes de emergéncia ou a cessacdo de estado de
calamidade publica”.

Cumpre observar que, de acordo com a defini¢do acima transcrita, a situacdo de interesse
publico que justifica a contratacdo de pessoal tempordrio situa-se no ambito da Administracao Publica,
ou seja, justifica-se a contratacdo diante do surgimento da necessidade de atendimento de um servigo
publico excepcional e temporario que ndo consegue ser atendido pelo pessoal permanente.

Nesse diapasdo, o Projeto de Lei apresenta vicio de inconstitucionalidade material, pois
permite a contratacdo tempordria de pessoas para prestacdo de servicos que sao ordinariamente
prestados pelo Municipio, diretamente ou por meio de concessionarios ou permissionarios de servicos
publicos, ndo se incluindo a calamidade publica decorrente da pandemia por COVID19 nas situagées de
excepcional interesse publico que justificam a contratacdo por tempo determinado, violando, assim, o
disposto nos arts. 111, 115, incisos Il e X, e 144 da Constituicdo Estadual; bem como a Lei Federal n¢
8.745/1993, que regulamenta o dispositivo da Constituicdo Federal, abaixo transcrito in verbis:

426302.

CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO

r DANIEL AIDAR DA ROSA. Sua validade pode ser conferida em

Artigo 111 - A administragéo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes dog
Estado, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,S

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira s
autoorganizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal
nesta Constituigcdo.
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Art. 22 Considera-se necessidade tempordria de excepcional interesse publico:
I - assisténcia a situagbes de calamidade publica;
Il - assisténcia a emergéncias em saude publica;

11l - realizagGo de recenseamentos e outras pesquisas de natureza estatistica efetuadas pela
Fundacgdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

IV - admissdo de professor substituto e professor visitante;
V - admissdo de professor e pesquisador visitante estrangeiro;
VI - atividades:

a) especiais nas organiza¢bes das For¢as Armadas para atender a drea industrial ou a encargos
tempordrios de obras e servigos de engenharia;

b) de identificagéo e demarcagdo territorial;
¢) (Revogada pela Lei n® 10.667, de 2003)
d) finalisticas do Hospital das For¢as Armadas;

e) de pesquisa e desenvolvimento de produtos destinados a segurangca de sistemas de
informagdes, sob responsabilidade do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento para a Seguranga
das Comunicagbes - CEPESC;

f) de vigildncia e inspegdo, relacionadas a defesa agropecudria, no dmbito do Ministério da

Agricultura e do Abastecimento, para atendimento de situagbes emergenciais ligadas ao comérciog
internacional de produtos de origem animal ou vegetal ou de iminente risco & satde animal,g
vegetal ou humana; b

fer

g) desenvolvidas no dmbito dos projetos do Sistema de Vigildncia da Amazénia - SIVAM e d§
Sistema de Protecdo da Amazénia - SIPAM.

ser

h) técnicas especializadas, no d@mbito de projetos de cooperacio com prazo determinado
implementados mediante acordos internacionais, desde que haja, em seu desempenho,%
subordinagdo do contratado ao drgdo ou entidade publica.

i) técnicas especializadas necessdrias a implantagdo de drgdos ou entidades ou de novasg
atribuicbes definidas para organizagbes existentes ou as decorrentes de aumento transitério noS
volume de trabalho que ndo possam ser atendidas mediante a aplicacdo do art. 74 da Lei no
8.112, de 11 de dezembro de 1990;

j) técnicas especializadas de tecnologia da informagdo, de comunicagdo e de revisdo de processosg

~ , . ~ . .. o
de trabalho, ndo alcan¢adas pela alinea i e que ndo se caracterizem como atividadesg
permanentes do drgdo ou entidade;

lidad

S

ROSA.

1) diddtico-pedagdgicas em escolas de governo; e

m) de assisténcia a saude para comunidades indigenas; e

of DANIEL AIDA
=426302
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destinados a constru¢Go, a reforma, a ampliagdo e ao aprimoramento de estabelecimentos
penais;

op

VIl - admiss@o de professor, pesquisador e tecndlogo substitutos para suprir a falta de professo
pesquisador ou tecndlogo ocupante de cargo efetivo, decorrente de licen¢a para exercer atividade
empresarial relativa a inovagdo.

do e auténticad

1Za

VIIl - admissdo de pesquisador, de técnico com formagdo em drea tecnoldgica de nive
intermedidrio ou de tecndlogo, nacionais ou estrangeiros, para projeto de pesquisa com praz
determinado, em instituicdo destinada a pesquisa, ao desenvolvimento e a inovagdo;

|?al

IX - combate a emergéncias ambientais, na hipdtese de declaragéo, pelo Ministro de Estado d
Meio Ambiente, da existéncia de emergéncia ambiental na regido especifica.

cumeRto dig

X - admisséo de professor para suprir demandas decorrentes da expansdo das instituicdes federai
de ensino, respeitados os limites e as condigdes fixados em ato conjunto dos Ministérios dog
Planejamento, Or¢camento e Gestdo e da Educagdo. §
XI - admissdo de professor para suprir demandas excepcionais decorrentes de programas Q'_;
projetos de aperfeicoamento de médicos na drea de Atencdo Bdsica em saude em regibesc
prioritdrias para o Sistema Unico de Saude (SUS), mediante integracéio ensino-servico, respeitadog
os limites e as condigdes fixados em ato conjunto dos Ministros de Estado do Planejamentows

CRE
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XIl - admissdo de profissional de nivel superior especializado para atendimento a pessoas com
deficiéncia, nos termos da legislagéo, matriculadas regularmente em cursos técnicos de nivel
médio e em cursos de nivel superior nas instituicbes federais de ensino, em ato conjunto do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e do Ministério da Educagdo.

Cumpre observar, ainda, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, fixada no RE n?
658.026, Tema 612 da repercussao geral, com o seguinte teor:

“Nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, para que se considere vdlida a contratagdo
tempordria de servidores publicos, é preciso que: a) os casos excepcionais estejam previstos em
lei; b) o prazo de contratag¢do seja predeterminado; c) a necessidade seja tempordria; d) o
interesse publico seja excepcional; e) a contratacdo seja indispensdvel, sendo vedada para os
servigos ordindrios permanentes do Estado que estejam sob o espectro das contingéncias
normais da Administragdo”. (destaque nosso)

Nesse mesmo sentido é a jurisprudéncia pacifica do Egrégio Tribunal de Justica do Estado
de S3do Paulo, conforme demonstram as ementas abaixo transcritas:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 3.263, de 10.04.2014, que cria o “Programa
Emergencial de Emprego” no Municipio de Carapicuiba. Admisséo tempordria. Hipdtese admitida
no artigo 115, inciso X, da Constituigdo Bandeirante, que replica o preceito do artigo 37, inciso IX,
da Constituico Federal, desde que haja situagdo emergencial que justifique a contratagdoaea
excepcional e transitdria. Situagdo em que o programa criado pelo Municipio de Carapicuiba éi
voltado para a assisténcia social de municipes em situagdo de desemprego e que néo 5ejam~°:-’
elegiveis em outros programas governamentais. Atividade de absor¢cio de mdo-de-obra para 08
servico de limpeza urbana e de coleta de lixo. Inexisténcia de emergéncia de excepcional interesse§
publico para justificar a necessidade tempordria da mdo-de-obra de pessoas em situagdo de§
desemprego. Matéria que foi objeto do Tema 612 em repercussGo geral no Supremo Tribunaﬁ-
Federal, sobrevindo as seguintes teses para enquadramento da legalidade da contrata¢og
tempordria: a) os casos devem ser excepcionais do ponto de vista do interesse publico e serem—
detalhados em lei; b) o prazo de contratacdo deve ser predeterminado e circunscrito Gm
temporariedade da necessidade; c) impossibilidade de contrata¢éo para servigos ord/nar/osw
permanentes do Estado que devem estar sob o espectro das contingéncias normais déy
Administragcdo. Inobservdncia de tais requisitos na lei impugnada. Violagdo aos artigos 111 e 115&
incisos Il e X, e artigo 144 da Constituicio Estadual. Precedentes deste Orgdo Especiof
Arrastamento. Lei n® 3.485, de 14.12.2017, que alterou o artigo 1° da norma objurgada%
Modulagéo. Aplicagéo da diretriz do artigo 27 da Lei n2 9.868/99. Atribuicéo de efeitos ex nunc "?E
partir deste julgamento, sem a necessidade de repeticGo de valores recebidos de boa-fé atéd
aquela data. Acdo julgada procedente, com arrastamento e modulacdo” (Acdo Direta d&
Inconstitucionalidade n° 2044729-82.2020.8.26.0000, Relator Desembargador Jacob Valente@
julgada em 16 de setembro de 2020);

"A¢do Direta de Inconstitucionalidade. do Lei n® 1.173, de 11 de outubro de 2019, do Municipio
Pirapora Bom Jesus, que dispbe sobre o “Estabelecimento de novas regras do Programa
Incentivo ao Trabalho e Requalificacdo Profissional” e, por arrastamento, Leis n% 761, de 29
dezembro de 2003, e 888, de 07 de abril de 2008, que tratam do Programa de Incentivo a
Trabalho e Requalifica¢do Profissional ao Desempregado - PROARPD. Normas que, travestidas
programa social, definiram hipdteses de contratagdo de pessoal para o exercicio de “fungdes
interesse da administragdo publica”, estipulando valores do beneficio, tempo de duragdo
contrato e jornada de trabalho, sem, entretanto, justificar o excepcional interesse pdblic
Ingresso no servico publico que se dd através de certame de pontos e titulos, tendo a
contratagbes em cardter tempordrio requisitos aqui ndo preenchidos. Afronta aos artigos 111
115, Il e X, aplicaveis aos municipios por forgca do artigo 144 da Carta Estadual. Tema 612 d
Suprema Corte. Precedentes. Ac¢do procedente, com observagcGo” (Ag¢do Direta
Inconstitucionalidade n? 2054398-91.2022.8.26.0000, Relator Desembargador Xavier de Aquino
julgada em 3 de agosto de 2022);

=426302.
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“A¢do direta de inconstitucionalidade. Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo qu
pretende a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n? 2.547, de 23 de dezembro de 2019, co
as alteragdes introduzidas pela Lei n? 2.608, de 22 de abril de 2021, ambas do Municipio

Regindpolis e, por arrastamento, do Decreto Municipal n? 3, de 8 de janeiro de 2020. Institui¢io
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de programa de viés assistencial para contratagéo e capacitagéo de municipes desempregadgge 1 4
Previsdo de contratagdo tempordria com contraprestacdo de servicos para a Municipalidade.
Violagdo ao art. 111, inc. Il e X, ambos da Constituicio Estadual. Precedentes deste Colendo Orgdo
Especial. Entendimento firmado pelo Egrégio STF, em sede de repercussdo geral (Tema n? 612).
A¢dio procedente, com modulagdo dos efeitos da decisGo” (Agdo Direta de Inconstitucionalidade

n? 2060484-78.2022.8.26.0000, Relator Desembargador Fabio Gouvéa, julgada em 31 de agosto

de 2022);

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 1.263, de 12.03.21, do Municipio de Paraiso, criando
o Programa de Auxilio ao Desempregado “Frente de Trabalho”. Inequivoca hipdtese de
contratagdio tempordria em descompasso a regra geral do concurso publico. Desemprego ndo
serve ao pretexto de excepcionar tal I6gica. Atividades a serem desenvolvidas - manutengdo,
limpeza, conservag¢@o e restaurag¢lo - caracterizam-se como servigos ordindrios e integram o
espectro das contingéncias normais da Administragdo. Inconstitucionalidade (art. 115, Il e X, da
CE). Efeitos ex tunc, ressalvada a ndo repetigdo dos valores recebidos de boa-fé pelos servidores
tempordrios. Procedente a agdo, com ressalva” (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 2025774-
32.2022.8.26.0000, Relator Desembargador Evaristo dos Santos, julgada em 5 de outubro de
2022);

A luz do entendimento de nossos Tribunais acima transcritos no sentido da impossibilidade
de contratacdo de servidores tempordrios para a execucdo de servicos ordinarios e permanentes da
Administracdo Publica, valemo-nos da manifestacdo técnica de SMSUB/COGEL no sentido de que o servigoE
de zeladoria jd possui equipes contratadas para as manutencdes necessdrias, o que poderia causar um®
conflito entre os contratos destinados a tal finalidade e a disponibilizacdo de equipes para a realizacdo dos:
mesmos Servicos.

rl

Sendo assim, mais do que a possibilidade de a implantacdo do programa ocasionar
duplicidade de dispéndio do dinheiro publico - em virtude de o Municipio continuar, em tese, a
remunerar as empresas contratadas para a realizacdo dos servicos de zeladoria urbana, sem prejuizo do
dispéndio com os participantes do Programa das Frentes de Trabalho, para execucdo dos mesmos
servicos - encontrando-se o servico de zeladoria devidamente contemplado nos contratos vigentes, ndao
excepcional incremento que justifigue, do ponto de vista constitucional, a contratacdo temporaria
eventual proposta no Projeto de Lei em andlise.

Por fim, agregue-se que nem ao menos a situacdo de excepcionalidade contemplada no PL
(estado de calamidade oriundo da pandemia de COVID-19) persiste.

426302.

Eis porque, em que pese a bem intencionada iniciativa dos Edis-autores do Projeto de Lei,
este ndo merece prosperar.

Posto isto, com as ponderagBes supra, e vislumbrando a existéncia de
inconstitucionalidade formal e material na propositura legislativa, encaminho o presente para as
deliberacGes que V. Sa. entender pertinentes, bem como para subsequente restituicio a CASA
CIVIL/ATL, para o prosseguimento cabivel.

V. Sa., contudo, melhor deliberara.

RODRIGO MARTINS AUGUSTO
Assessor Juridico - SMSUB/AJ
Procurador do Municipio
OAB/SP n2 214.627

Matéria DOCREC 79/2023. Documento digitalizado e autenticado por DANIEL AIDAR DA ROSA. Sua validade pode ser conf
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De acordo.

GABRIEL SILVESTRE GOITIA GARCIA
Diretor Juridico | - SMSUB/AJ
Procurador do Municipio
OAB/SP n2 290.245

Gabriel Silvestre Goitia Garcia
Sel. Diretor(a) Juridico |

RToCEaEe Em 23/01/2023, as 15:11.

clebronsco
Rodrigo Martins Augusto
Sel. Assessor(a) Juridico

Em 23/01/2023, as 15:49.

FHCS

PIOCESSG
clironsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 077291518 e o cédigo CRC 5ACCA344.

Referéncia: Processo n? 6010.2022/0004274-2 SEI n2 077291518
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Assessoria Juridica
Rua S3o Bento, 405, 232 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000
PROCESSO 6010.2022/0004274-2

Encaminhamento SMSUB/AJ N2 077292342

Interessada: Camara Municipal de S3ao Paulo

Assunto: PL 161/21, de autoria dos (as) nobres Vereadores (as) Toninho Vespoli (PSOL); Celso
Giannazi (PSOL); Luana Alves (PSOL); Silvia da Bancada Feminista (PSOL); Erika Hilton (PSOL) e
Elaine do Quilombo Periférico (PSOL)

PREF/CASA CIVIL/ATL I

Senhora Assessora Técnico-Legislativa,

R83A. Sua validade pode ser conferida em

Em atencdao ao quanto solicitado no doc. n2 075778071, restituo-lhe o present
com a manifestacdo da Assessoria Técnica de Obras e Servicos - SMSUB/ATOS (076295745)
do Departamento de Zeladoria Urbana - SMSUB/DZU (077128918), da Coordenadoria Gera
de Licitagbes -SMSUB/COGEL (077163326), da Secretaria Executiva de Limpeza Urbana
SMSUB/SELIMP (077192407) e da Assessoria Juridica - AJ desta SMSUB (077291518), acerc
d o Projeto de Lei n° 161/21, dispondo sobre acriagdo de frentes de trabalho nas:
subprefeituras, por meio de contrato de trabalhos temporarios, devido a calamidade
publica decorrente da pandemia por COVID-19 as quais acolho e corroboro, manifestando-:
me contrariamente ao prosseguimento do processo legislativo.

DAR DA

ﬁIEL Al
426302.

o pomDA

mento digitalizado e autenticad

Ao ensejo, aproveitamos o ensejo para renovar nossos votos de elevada estima
e distinta consideracao.

RODE FELIPE BEZERRA
Chefe de Gabinete
SMSUB/GAB

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:
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Rode Felipe Bezerra

]
Chefe de Gabinete

PrOCEESm

eleiranice Em 23/01/2023, as 18:11.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 077292342 e o cddigo CRC 57553107.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TRABALHO
Coordenadoria do Trabalho
Av. S30 Jodo, 473, 42 andar - Bairro Centro - S30 Paulo/SP - CEP 01035-000
Telefone: 1132246000
PROCESSO 6010.2022/0004274-2

Informag¢do SMDET/CT N2 076697284
A SMDET/AI - Assessoria Juridica
Senhores responsaveis,

Cuida-se de pedido, advindo da Comissdo de Finangas e Orcamento da Camara Municipal
de Sdo Paulo, de subsidios acerca do Projeto de Lei Municipal n. 161/2021, que “DispGe sobre a criagdo
de frentes de trabalho nas subprefeituras, por meio de contrato de trabalhos temporarios devido a
calamidade publica decorrente da pandemia por COVID-19” (doc. sei n. 075777106).

Para tanto, requer sejam respondidos os seguintes questionamentos:
12) Qual a estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro da propositura?

29) Quais auxilios o Poder Publico Municipal atualmente fornece e que sdo conexos com o
pretendido pelo projeto?

39) Qual a opinido do Executivo sobre a matéria?

A Casa Civil, ainda, requereu andlise de todos os aspectos da propositura,especialmente
quanto a sua viabilidade.

Os autos foram remetidos a Coordenadoria do Trabalho para analise e posterior
encaminhamento a Assessoria Juridica (doc. sei n. 075811916).

O Projeto de Lei em apreg¢o tem como objetivo instituir o Programa Frente de Trabalho nas
subprefeituras e contemplara: limpeza, remog¢ao de entulhos, varricdo, conservacao, dentre diversos
outros servicos em pracas, logradouros publicos, terrenos baldios etc.

426302.

O beneficiario do programa receberd auxilio pecunidrio por més de atividade, e os
contratos firmados terdo duracdo de no maximo 06 meses prorrogdveis por igual periodo, enquanto
perdurar a pandemia de COVID-19.

A justificativa que embasou o Projeto foi o estado de calamidade publica decorrente da
pandemia de COVID-19, em que milhares de trabalhadores da cidade de Sao Paulo foram atingidos pelo
desemprego, somado ao fato que ha inimeros problemas de zeladoria na Cidade.

Embora o Projeto de Lei tenha grande valia, principalmente se levados em consideragdo os
efeitos causados pela pandemia nas esferas social e econdmica, entendemos que nao vem em momento
oportuno, visto que a cidade de S3o Paulo j& experimenta a retomada de suas atividades e o fim do
lockdown.

A propria Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Trabalho, através de sua
Coordenadoria de Desenvolvimento Econémico, langou o PMDE (Plano Municipal de Desenvolvimento
Econdmico) do municipio, com 35 propostas e 119 acGes de curto, médio e longo prazo para impulsionar
a retomada econ6mica da capital quando a pandemia de Covid-19 for totalmente controlada.

Nesse sentido, esta Coordenadoria do Trabalho, dentro de suas atribui¢des, cujo objeto
cinge-se ao desenvolvimento, gerenciamento e coordenacdo de projetos correlatos a insercdo do
cidaddo no mercado de trabalho, é contraria ao prosseguimento do Projeto pelo fato de ndo vir em

Matéria DOCREC 79/2023. Documento digitalizado e autenticado por DANIEL AIDAR DA ROSA. Sua validade pode ser conferida em
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Some-se ao fato de que o Programa Operacdo Trabalho, instituido pela lei n°.13.178 de
17/09/2001, esta em plena execucdo e tem como objetivo conceder atencdo especial ao trabalhador
desempregado, residente no municipio de Sdo Paulo, pertencente a familia de baixa renda, visando
estimuld-lo a busca de ocupacdo, bem como a sua reinser¢cdo no mercado de trabalho. H3, inclusive,
projetos desenvolvidos no ambito do programa que contemplam a zeladoria urbana.

Assim, entendemos que tanto os questionamentos de numeros 2 e 3, quanto a analise dos
aspectos da propositura, especialmente quanto a sua viabilidade, restaram respondidos.

Em relacdo ao questionamento de niumero 1, em que se solicita a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro, informamos que ndo dispomos de meios e competéncia para realizar tal
analise.

Ante o exposto, no que compete a esta Coordenadoria, nada temos a acrescentar,
endossando-se para conhecimento e providéncias subsequentes.

Priscila Rodrigues Martins da Silva

]
Coordenador(a) Il

PIOCESSH

clpiransso Em 05/01/2023, és 14:20.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 076697284 e o cédigo CRC 909A6912.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TRABALHO
Assessoria Juridica
Avenida S3o Jodo, 473, 52 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01035-000
Telefone: (11) 3224-6000
PROCESSO 6010.2022/0004274-2

Parecer SMDET/AJ N2 076987417

Sao Paulo, 12 de janeiro de 2023.

SMDET/GAB
£
Senhor Chefe de Gabinete, ®
k=l
8
c
8
Trata-se de Projeto de Lei 161/2021, o qual dispde sobre a criacdo de frentes de trabalho nas subprefeituras, por meio§

de contrato de trabalhos temporarios devido a calamidade publica decorrente da pandemia por COVID-19.

e pode

De acordo com a justificativa apresentada, “milhares de trabalhadores da cidade de Sdo Paulo encontram-se3

atualmente, desempregados. Apenas na cidade de Sdo Paulo, quase cinco milhGes de pessoas receberam auxi/idE
emergencial do Governo Federal’, razdo pela qual “

d

impde-se a necessidade de medidas excepcionais, como as frentess
de trabalho tempordrias, para auxiliar esta grande parcela da popula¢do que encontra-se desempregada devido cf:-
calamidade publica e, ao mesmo tempo, necessdria médo de obra, para além das permanentes contratadas pelo pode%
publico, para restabelecer condigées minimas de manutengdo do espago publico”. <

O texto conta com os seguintes dispositivos:

Art. 12 - Fica instituido o Programa de Frente de Trabalho nas subprefeituras.

Art. 22 - As frentes de trabalho de que trata esta Lei deverdo contemplar, entre outros:
| - Limpeza, capina e consertos diversos em pracas e canteiros publicos

Il - Limpeza, varricdo e conservacao de logradouros pavimentados

Il - Limpeza, remogdo de entulhos, capinas e/ou rocadas em terrenos baldios

IV - Consertos de passeios publicos

do por DANIEL AIDAR DA
=426302

o e autentica
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Art. 32 O processo seletivo sera regulamentado pelo poder executivo, observados os
seguintes requisitos:

| - Os candidatos deverdo ser preferencialmente moradores da regido onde prestarao o
Sservigos

to digl‘falizad

I - Os candidatos desempregados ha mais de quatro meses terdo preferéncia para

en

contratacdo §12 Poderdo participar do processo seletivo cooperativas de trabalhadores.
Art. 42- O beneficidario do programa receberd auxilio pecunidrio por més de atividade, a se
definido pelo Poder Executivo, desde que ndo inferior a pelo menos um saldrio minim
previsto no Estado de S3o Paulo

Docum

023

Art. 52 - Os contratos temporarios firmados terdo duragdo de no maximo 06 mese
prorrogdveis por igual periodo, enquanto perdurar a pandemia de COVID-19.
Art. 62 As despesas geradas com a execugdao desta Lei correrdao por conta das dotacde

$DOCREC 79/2
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orcamentdrias préprias, podendo ser suplementadas, se necessario. Art. 72 Esta lei entra efis. 18
vigor apos sua publicacgdo.

A Assessoria Técnica-Legislativa 1ll, do Gabinete do Prefeito, encaminhou os autos para manifestacdo (doc. SEl
075778071), em vista do pedido de subsidios formulados pela Camara Municipal de Sdo Paulo, quais sejam:

12) Qual a estimativa do impacto orcamentario-financeiro da propositura?

22) Quais auxilios o Poder Publico Municipal atualmente fornece e que sdo conexos com o
pretendido pelo projeto?

39) Qual a opinido do Executivo sobre a matéria?

Em tramite, o Gabinete dessa Pasta suscitou a oitiva da Coordenadoria do Trabalho, a qual, contemplando
integralmente os questionamentos (075777106, fls. 03), informou:

O Projeto de Lei em aprego tem como objetivo instituir o Programa Frente de Trabalho nas
subprefeituras e contemplard: limpeza, remogdo de entulhos, varri¢do, conservagao, dentre
diversos outros servigos em pracas, logradouros publicos, terrenos baldios etc.

O beneficidrio do programa recebera auxilio pecuniario por més de atividade, e os contratos
firmados terdo duracdo de no maximo 06 meses prorrogdveis por igual periodo, enquanto
perdurar a pandemia de COVID-19.

A justificativa que embasou o Projeto foi o estado de calamidade publica decorrente da

pandemia de COVID-19, em que milhares de trabalhadores da cidade de Sdo Paulo foram§
[

—

atingidos pelo desemprego, somado ao fato que ha inimeros problemas de zeladoria nat
Cidade.
Embora o Projeto de Lei tenha grande valia, principalmente se levados em consideragao 0sg
efeitos causados pela pandemia nas esferas social e econémica, entendemos que ndo vem em%

ser co

momento oportuno, visto que a cidade de Sdo Paulo ja experimenta a retomada de suas§
atividades e o fim do lockdown. S

Sua val

A prépria Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Trabalho, através de sua3
Coordenadoria de Desenvolvimento Econdémico, lancou o PMDE (Plano Municipal deg;
Desenvolvimento Econdmico) do municipio, com 35 propostas e 119 agdes de curto, médio e2
longo prazo para impulsionar a retomada econdmica da capital quando a pandemia de Covid-S
19 for totalmente controlada.

AIDAR

Nesse sentido, esta Coordenadoria do Trabalho, dentro de suas atribui¢Ges, cujo objeto cinge

426302.

se ao desenvolvimento, gerenciamento e coordenac¢do de projetos correlatos a inser¢do d

cidaddo no mercado de trabalho, é contraria ao prosseguimento do Projeto pelo fato de na
vir em momento oportuno.

o por ISJANﬁEL

Some-se ao fato de que o Programa Opera¢do Trabalho, instituido pela lei n°.13.178 deg

[o

17/09/2001, estd em plena execucdo e tem como objetivo conceder aten¢do especial aog

[]
trabalhador desempregado, residente no municipio de Sdo Paulo, pertencente a familia de3
N ()

baixa renda, visando estimula-lo a busca de ocupagdo, bem como a sua reinser¢ao nog
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mercado de trabalho. H3, inclusive, projetos desenvolvidos no ambito do programa que§ £
contemplam a zeladoria urbana. %g
Assim, entendemos que tanto os questionamentos de ndmeros 2 e 3, quanto a analise dosg
aspectos da propositura, especialmente quanto a sua viabilidade, restaram respondidos. E’ 9—;
. o

Em relagdo ao questionamento de numero 1, em que se solicita a estimativa do impactog 3
orcamentdrio-financeiro, informamos que ndo dispomos de meios e competéncia para°_§
. - Qa
realizar tal analise. §_§
23
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E o relato do necessario. &
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A priori, cabe informar que o parecer dessa Assessoria contorna tdo-somente os aspectos juridicos, limitado as@ 3
g
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atribuicdes dessa Pasta (art. 22, do Decreto n 58.153/18 , com a nova redac¢do dada pelo Decreto n® 61.042/22). Nesfls. 19
sentido, entende pela inconstitucionalidade da pretendida norma, formal e material, sendo vejamos:

No que diz respeito ao aspecto formal, o dispositivo daalinea “b”, do inciso Il, art. 61, da Constituicdo Federal,
reproduzido no inciso IV, §29, do art. 37, no ambito da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, assevera:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneracgao;

b ) organiza¢do administrativa e judiciaria, matéria tributdria e orgamentaria, servicos
publicos e pessoal da administragdo dos Territdrios;

£
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Art. 37 - A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo permanente da Cdmara ‘g

Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica. ;

~ e o . . . . . . . »n

§ 29 - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre: 8

Q

(...) :

IV - organizag¢do administrativa e matéria orcamentdria 2

]

©
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S

Com efeito, a institui¢do do Programa de Frente de Trabalho nas subprefeituras é tema relacionado a ato de gestao®

, .. N . . . , Y ¢

gue, por sua vez, desdgua em matéria de organizacao administrativa. Portanto, considerando que essa é de atrlbwgaorg

privativa do Chefe do Executivo, notdria é a inconstitucionalidade formal do PL, por vicio de iniciativa. 5

a

. . ~ s . ~ . . . . 2

No mais, sob o aspecto material, acerca da contratacdao temporadria, ndo se olvida do teor contido no inciso IX, do artg
37 da Constituicao Federal: < o
= ™
=8

=
=3

o

)

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dose
[]
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de Iegalidade,§

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dadat
pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

(...)

IX — a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico; (Vide Emenda constitucional n
106, de 2020)

Conforme se vé, a admissibilidade da contratagdo tempordaria na administragdo publica pode ocorrer nas hipdtese
previstas na lei, desde que realmente estejam presentes o interesse publico e o cardter de excepcionalidade.

Ocorre que, conquanto imprescindivel a existéncia de lei (e o PL é proposto nesse sentido), contemporaneamente nag
contingéncia fatica, parece ndo estar presente a necessidade, tampouco, o interesse publico que justifique ag

DOCREC 79/2023. Documento'dlg?falizado e aute
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contratacdo excepcional de fungBes de natureza permanente (a exemplo da limpeza e consertos de passeios publicdts. 20
destacados nos incisos do art. 22, do PL).

A uma porque a cidade de Sdo Paulo ja experimenta a retomada de suas atividades e o fim do lockdown que justifique a

necessidade de contratacdo temporaria. A duas porque ja existe politica publica atuante, de interesse publico, na
[1]
medida em que lang¢ado o Plano Municipal de Desenvolvimento Econdmico , com a¢des de curto, médio e longo prazo

e diretrizes estruturantes para impulsionar a retomada econémica da capital no pds-pandemia.

Importa ressaltar a observacdo técnica feita (doc. SEI 076697284) de que o PL ndo vem mais em momento oportuno,
dado que “a cidade de Sdo Paulo jé experimenta a retomada de suas atividades, e o fim do lockdown”.

Portanto, se em plano fatico a pretensdo objetivada pelo PL encontra-se superada dentro do contexto atual, sob o viés
juridico, ndo foram trazidos elementos aptos a justificar a excepcionalidade da contratagao temporaria, tampouco, o
interesse publico, razao pela qual torna-se manifesta a inconstitucionalidade material da pretendida norma.

Pelas razbes expostas, restituimos a apreciagao.

Viviana Palermo
Procuradora do Municipio — Chefe em Substituicdo
SMDET/AJ

1
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/desenvolvimento/desenvolvimento_economico/index.php?p=324230

Viviana Palermo
Procurador(a) do Municipio
Em 13/01/2023, as 10:22.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 076987417 e o cédigo CRC 5SAABFEFA4.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TRABALHO
Gabinete da Secretaria
Avenida S3o Jodo, 473, 52 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01035-000
Telefone: (11) 3224-6000
PROCESSO 6010.2022/0004274-2

Encaminhamento SMDET/GAB N2 077059240
INTERESSADO: Camara Municipal de Sdo Paulo.

ASSUNTO: Projeto de Lei n? 161/21, de autoria do Legislativo, que dispGe sobre a criacdo de frentes de
trabalho nas subprefeituras, por meio de contrato de trabalhos temporarios, devido a calamidade
publica decorrente da pandemia por COVID-19.

N

A
PREF/CASA CIVIL/ATL Il
Senhores Responsaveis,

Em atencdo ao Encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ ATL Ill 075778071, as areas técnicas
desta Pasta, acostaram manifestacoes sob docs. 076697284 e 076987417, as quais conduzimos para sua
apreciacdo e providéncias subsequentes.

Adelaide Maria da Silva
Sel.. Chefe de Assessoria Técnica

POCESSo Em 13/01/2023, éS 14:13.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
caodigo verificador 077059240 e o cddigo CRC 6446DBES6.
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