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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFiCIO AO LEGISLATIVO

Sao Paulo, 13 de janeiro de 2023.

Camara Municipal de S3o Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 1009/2022

Senhor Presidente,

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Administracdo Publica,
conforme Oficio SGP-12 n2 1009/2022, acerca do Projeto de Lei n? 826/21, de autoria do Vereador
Rubinho Nunes, que autoriza o Poder Executivo a dispor sobre a aliena¢dao por doacao de armas de fogo
aos Guardas Civis Metropolitanos aposentados, encaminho a essa Presidéncia cdpia das informacdes
prestadas pela Secretaria Municipal de Seguranga Urbana.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideragao.

425778.

Denise Ramos

S&I! é Chefe de Gabinete
Process

cletronica Em 19/01/2023, as 18:54.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 077069083 e o cddigo CRC DACE7B2E.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA
Setor Técnico
Rua General Couto Magalhdes, 444, 32 andar - Bairro Sta Ifigénia - Sdo Paulo/SP - CEP 01212-030
Telefone: (11) 3396-5885
PROCESSO 6010.2022/0004167-3

Encaminhamento SMSU/CMDO/TECNICO N2 076529685
A SMSU/CG

Sr. (a) Chefe de Gabinete,

Trata-se de Projeto de Lei no qual, em suma, a possibilidade do GCM que se aposentar solicitar
permanecer com uma arma da Instituicio desde que cumprida alguns requisitos, dentre eles,
comportamento bom, ndo ter impedimento ao uso de arma, e devolvendo quando solicitado pela GCM
ou no falecimento a devolucdo por seus herdeiros legais.

O Chefe de Gabinete dessa SMSU, em sintese, manifesta que o GCM apds ser aposentado retorna a Lei
8989/79.

O senhor subcomando da GCM, em resumo, afirma que e sse projeto é inovador e vem em hora boa,
assim como inclui as razbes para esse entendimento.

Acompanhamos as manifestacdes do Subcomando com o acréscimo da manifestacdo do diretor da
Divisdo de Identidade Funcional e Porte de Arma - DIP no link 076296611, em que apresenta, em apertada
sintese, limitagdo legal, pois o porte de arma funcional da GCM ¢ condicional e ndo prerrogativa da
funcao (Lei Federal 10.826/2003).

DAR DA ROSA. Sua validade pode ser conferida em

Além do mais, a lei condicionou a posse de arma da institui¢do ao porte de arma funcional, para quem estive
na ativa e permite deslocamentos para suas residéncias, somente quando localizadas em municipio situado
em Estado limitrofe (pardgrafo tnico do artigo 29-A do Decreto 9.847/2019), logo ndo ¢ um porte com
extensao federal. Nesse sentido o servidor da GCM aposentado pode optar por morar em outro Estado da
Federagdo o que seria mais uma questdo a ser superada.

425778.

Hé ainda a manifestagdo da Superintendéncia de Planejamento - SUPLAN, link 076321945, em breves
palavras, assevera a substiui¢ao de revolveres por pistolas para modernizar e atender a necessidade de
servico da corporagdo, com as quantidades e também os pedidos de doagdes por parte de outras Guardas
Civis no Brasil, em andlise para o atendimento.

Consta que o efetivo atual da GCM ¢ de 5801 e nomeagao para ingresso de mais 1000 integrantes para a
GCM, o que totalizara 6801 servidores.

Ademais, com a aprovagao do projeto terao que ser considerados os GCMs aposentados e 0s que serao
aposentados mais adiante, o que certamente demandard aumento na disponibilizagdo de armas pela
Instituicdo a esse contingente.

Portanto, como se verifica a proposta esbarra em impedimentos por questdes legais, de cunho federal, além
de recursos para aquisi¢ao de armas de fogo, necessarias para atender a necessidade de sevigo da GCM e dos
servidores aposentados, em caso de aprovagao da lei.

Matéria DOCREC 60/2023. Documento digitalizado e autenticado por DANIEL Al
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Pelo exposto restituo para subsidiar resposta ao Nobre Vereador. fls. 3

Cordialmente,

J -I Agapito Marques
Sel. Comandante Geral

PIOCEESn

eliranice Em 04/01/2023, as 17:19.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 076529685 e o cédigo CRC 404AB219.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA
Assessoria Juridica
Rua da Consolagdo, 1379, - Bairro Consolagdo - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone: 3124-5169

Manifestagao
Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo
Assunto: Projeto de Lei n° 826/2021, de autoria do Vereador Rubinho Nunes, que autoriza o Poder

Executivo a permitir o uso de armas de fogo da Guarda Civil Metropolitana a servidores aposentados dessa
corporagao, nas condigdes que especifica. Pedido de Subsidios.

SMSU/CGAB

Senhora Chefe de Gabinete em exercicio,

idade pode ser conferida em

Trata-se de analise e manifestagao em relagdo ao Projeto de Lei n® 826/2021, de autoria do Legislativo, ¢
qual visa autorizar o Poder Executivo a permitir o uso de armas de fogo da Guarda Civil Metropolitana a
servidores aposentados da Guarda Civil Metropolitana, nos termos do encaminhamento da Casa
Civil/Assessoria Técnico-Legislativa Il (doc. 075191836).

ua va?

S

Dentre os documentos e informacgdes inseridos no presente expediente, se destacam:

- Projeto de Lei n°® 826/2021 (doc. 075191680);

425778.

- Justificativa do PL (doc. 075191697);

- Pedido de subsidios ao PL (doc. 075191448);

- Encaminhamento da Casa Civil/Assessoria Técnico-Legislativa Ill (doc. 075191836);

- Informagao do Subcomando da Guarda Civil Metropolitana (doc. 075607183);

- Informacgao do Departamento de ldentificagdo Funcional e Porte de Arma (doc. 076296611);
- Informacgao do Setor de Compras — SUPLAN (docs. 076321886 € 076321945);

- Informagao do Comando da Guarda Civil Metropolitana (doc. 076529685).

E o relatorio.

Diante disso, a PREF/CASA CIVIL/ATL lll, encaminha o presente para que sejam oferecidas respostas as
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indagacdes constantes em doc. 075191448, bem como manifestagao conclusiva sobre o Projeto. fls. 5

Inicialmente cumpre destacar que, a Lei n°® 10.115, de 15 de setembro de 1986, cria a Guarda Civil
Metropolitana e da outras providéncias, estabelece que:

“Art. 12 - Fica criada, junto a Secretaria do Governo Municipal - SGM, a Guarda Civil Metropolitana,

corporag¢do uniformizada e armada, a qual caberd a prote¢do e a vigildncia dos bens, servigcos e
instalagées municipais e a colaboragcdo na sequranga publica, na forma da lei.”

Destaca-se também que a Lei Federal n? 10.826, de 22 dezembro de 2003, estabeleceu o porte de
arma de funcional condicionado ao Guarda Civil Metropolitano, a saber:

Art. 60 E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério nacional, salvo para os casos
previstos em legislagdo propria e para:

(...)

111 — os integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados e dos Municipios com mais
de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, nas condi¢cbes estabelecidas no regulamento desta Lei;
(Vide ADIN 5538) (Vide ADIN 5948) (Vide ADC 38)

(...)

onferida em

§ 1o As pessoas previstas nos incisos 1, 11, 111, V e VI do caput deste artigo terdo direito de portct
arma de fogo de propriedade particular ou fornecida pela respectiva corporagdo ou instituig:&o,%
mesmo fora de servigo, nos termos do requlamento desta Lei, com validade em dmbito nacionald
para aquelas constantes dos incisos I, Il, V e VI. (Redagdo dada pela Lei n 11.706, de 2008)

ua validade p

§ 1°-B. Os integrantes do quadro efetivo de agentes e guardas prisionais poderdo portar arma d&?
fogo de propriedade particular ou fornecida pela respectiva corporagdo ou instituicéo, mesmow
fora de servico, desde que estejam: (Incluido pela Lei n® 12.993, de 2014)

I - submetidos a regime de dedicagéo exclusiva; (Incluido pela Lei n® 12.993, de 2014)

425778.

Il - sujeitos a formagdo funcional, nos termos do regulamento; e (Incluido pela Lei n® 12.993, d
2014)

111 - subordinados a mecanismos de fiscalizagdo e de controle interno. (Incluido pela Lei n® 12.99.
de 2014)

izado e autenticado por DANIEL AIDAR DA ROSA

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

(...)

§ 30 A autorizagdo para o porte de arma de fogo das guardas municipais estd condicionada ds
formacgdo funcional de seus integrantes em estabelecimentos de ensino de atividade policial, dg’
existéncia de mecanismos de fiscalizacdo e de controle interno, nas condigdes estabelecidas no.g
regulamento desta Lei, observada a supervisdGo do Ministério da Justi¢a. (Redagdo dada pela Leg

n? 10.884, de 2004)

(...)

§ 70Aos integrantes das guardas municipais dos Municipios que integram regioesc
metropolitanas serd autorizado porte de arma de fogo, quando em servigo. (Incluido pela Lei ng
11.706, de 2008)

CREC 60/2023. Docu
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(...). grifos nossos.

Instados a se manifestarem, os setores técnicos da Pasta informaram o quanto seguem:

- Subcomando da Guarda Civil Metropolitana, observa que no artigo 2°, inciso lll do texto substitutivo consta
que a cada 05 anos, o GCM aposentado devera realizar exames periddicos de aptidao fisica, psicoldgica
para manter a permissao da arma de fogo. No entanto informa que a legislagédo atual estendeu o periodo aos
Guarda Civis Metropolitanos em exercicio o prazo de 10 (dez) anos;

- Departamento de Identificacdo funcional e Porte de Arma, informa que a Guarda Civil por forca da Lei
Federal 10.826/03 detém o porte de arma de fogo funcional condicionado ao exercicio da fungéo, sendo ele
temporario e limitado ao territério, ndo assegurado apds a aposentadoria;

- Superintendéncia de Planejamento — SUPLAN, atenta para o fato de que para tornar viavel a proposta seria
necessaria a aquisigdo proporcional de armas, o que demandaria um aumento significativo na aquisi¢cdo de
armas de fogo visando atender a proposta;

- Comando Geral da Guarda Civil Metropolitana ressalta a importancia do Projeto, acompanha ass
manifestagdes retro e adverte sobre a eficacia da proposta, tendo em vista que as autorizagdes sao regidas;'g
por Leis Federais em vigor, podendo gerar possiveis dificuldades com relagdo a documentacgéo.

rl

Nesses termos os autos foram submetidos a analise juridica da questao.
Feitas tais consideracdes, passamos a analisar o PL.

Cumpre ressaltar, preliminarmente, que a presente manifestagéo representa apenas uma opiniéo, ndo send
vinculante para o gestor publico, o qual podera adotar orientagéo diversa.

ROSA. gua validade pode ser conferi

A

Com efeito, sendo um ato opinativo, a manifestacao juridica ndo se constitui como ato administrativo em Sl,o
nao cabendo a esta Assessoria Juridica adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunldade<
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa ou financeira.

%NIEL AID/
425778.

ticado por D

De inicio, cumpre registrar que a Guarda Civil Metropolitana — GCM tem por objetivo a protegao e a vigilanci
dos bens, servigos e instalagbes municipais e a colaboragdo na segurancga publica, nos termos da Lei 10.115
de 15 de setembro de 1986.

n

A vista da Guarda Civil Metropolitana possuir regramento e atribuicdes proprias dispostas em lei, a posse deg
arma de fogo para os membros da Corporagao é precario, temporario, limitado, condicionado e regido por Le|§
Federal. Assim sendo, necessario estar em consonancia com as mesmas para que a proposta atinja a suag
eficacia.

digitalizad

Em que pese, ser louvavel a iniciativa, a tematica possui amplitude que ultrapassa os limites do mun|C|p|o,o
tendo em vista que para que o Guarda Civil Metropolitano aposentado continue mantendo o porte de arma, 05
mesmo devera solicitar autorizacdo junto ao Orgdo da Policia Federal, que por se tratar de autorizagéog
podera ser concedido desde que cumpridos os requisitos comuns a qualquer cidadao, nos termos dispostosa
nas Leis Federais.

oC

60/2023.

Somado a isso, verifica-se que a Guarda Civil Metropolitana teria que adquirir mais armamentos de forma:d
proporcional para dar efetividade a proposta, requerendo uma analise mais extensa e planejamento parag
tanto.
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; I Rodrigo Ventin Sanches
Sel. Procurador(a) Chefe

PrdCess

cletronico Em 06/01/2023, as 13:23.

Ana Amélia Almeida Cesar Rocha
Sel. Assessora Juridica

POCESSa Em 06/01/2023’ as 13:33.

cletronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 076744377 e o cddigo CRC 682CAAGE.

Referéncia: Processo n2 6010.2022/0004167-3

SEI n2 076744377
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Sendo estas as consideragbes que nos cumpria, dentro das competéncias desta Pasta, encaminhamos dis. 7
presente a Vossa Senhoria, para analise e deliberagao.

425778.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA
Assessoria Juridica
Rua da Consolagdo, 1379, - Bairro Consolagdo - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone: 3124-5169
PROCESSO 6010.2022/0004167-3

Encaminhamento SMSU/AJ N2 076747280
S3o Paulo, 06 de janeiro de 2023.
SMSU/GAB;

Senhora Secretaria,

Trata o presente do Projeto de Lei n? 826/2021, de autoria do Vereador Rubinho Nunes, que autoriza o
Poder Executivo a permitir o uso de armas de fogo da Guarda Civil Metropolitana a servidores
aposentados dessa corporagdo, nos termos da manifestagdao da Assessoria Juridica da pasta, que acolho
e encaminho para vossa deliberagdo, ressaltando ainda que, conforme bem expressa o Sr. Comandante
Geral da GCM, doc. 076529685, necessario verificar os impedimentos legais existentes, tendo em vista as
Leis Federais em vigor e o acervo armamenticio da Corporacao.

Paula Priscila de Castro Salvador
Sel. Chefe de Gabinete Substituto(a)

frocesse Em 09/01/2023, as 17:03.

cletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 076747280 e o codigo CRC 931A8B3C.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA
Assessoria Juridica
Rua da Consolagdo, 1379, - Bairro Consolagdo - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone: 3124-5169
PROCESSO 6010.2022/0004167-3

Encaminhamento SMSU/AJ N2 076747403

Interessado: Camara Municipal de S3o Paulo

Assunto: Projeto de Lei n? 826/2021, de autoria do Vereador Rubinho Nunes, que autoriza o Poder
Executivo a permitir o uso de armas de fogo da Guarda Civil Metropolitana a servidores aposentados
dessa corporacgdo, nas condi¢des que especifica. Pedido de Subsidios.

PREF/CASA CIVIL/ATL Il

Senhora Assessora,

Trata-se de andlise e manifestacdo em relacdo ao Projeto de Lei n2 826/2021, de autoria
do Legislativo, o qual visa autorizar o Poder Executivo a permitir o uso de armas de fogo da Guarda Civil
Metropolitana a servidores aposentados da Guarda Civil Metropolitana, nos termos do encaminhamento
da Casa Civil/Assessoria Técnico-Legislativa Ill (doc. 075191836), desde que cumprido alguns requisitos,
dentre eles: comportamento bom; ndo ter impedimento ao uso de arma; e, devolvendo quando
solicitado pela GCM ou no falecimento a devolugao por seus herdeiros legais.

- Projeto de Lei n2 826/2021 (doc. 075191680);
- Justificativa do PL (doc. 075191697);
- Pedido de subsidios ao PL (doc. 075191448);

425778.

- Encaminhamento da Casa Civil/Assessoria Técnico-Legislativa Ill (doc. 075191836);

Em link 075607183, o Subcomando da Guarda Civil Metropolitana, observa que no artigo
29, inciso lll do texto substitutivo consta que a cada 05 anos, o GCM aposentado devera realizar exames
periddicos de aptidao fisica, psicoldgica para manter a permissao da arma de fogo. No entanto informa
gue a legislacdo atual estendeu o periodo aos Guarda Civis Metropolitanos em exercicio o prazo de 10
(dez) anos;

Adiante, O Departamento de Identificacdo funcional e Porte de Arma, informa que a
Guarda Civil por forca da Lei Federal 10.826/03 detém o porte de arma de fogo funcional condicionado
ao exercicio da fungdao, sendo ele temporario e limitado ao territério, ndo assegurado apds a
aposentadoria;

J4 a Superintendéncia de Planejamento — SUPLAN, destacou, em links 075191448 e
075191680 que, para tornar vidvel a proposta seria necessdria a aquisicao proporcional de armas, o que
demandaria um aumento significativo na aquisicdo de armas de fogo visando atender a proposta;

Avante, em link 076529685, o Comando Geral da Guarda Civil Metropolitana ressalta a

Matéria DOCREC 60/2023. Documento digitalizado e autenticado por DANIEL AIDAR DA ROSA. Sua validade pode ser conferida em
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importancia do Projeto, acompanha as manifestacdes supra e adverte sobre a eficacia da propostafls. 10
tendo em vista que as autorizacdes sdo regidas por Leis Federais em vigor, podendo gerar possiveis
dificuldades com relagdo a documentacao, in verbis:

"[...] a lei condicionou a posse de arma da instituicdo ao porte de arma funcional, para quem
estiver na ativa e permite deslocamentos para suas residéncias, somente quando localizadas em
municipio situado em Estado limitrofe (paragrafo Unico do artigo 29-A do Decreto 9.847/2019,
logo ndo é um porte com extensao federal. Nesse sentido o servidor da GCM aposentado pode
optar por morar em outro Estado da Federagdo o que seria mais uma questdo a ser superada.”

Apds analise, a Assessoria Juridica da pasta manifestou-se no sentido de que " a temdtica
possui amplitude que ultrapassa os limites do municipio" e, assim sendo, "para que o Guarda Civil
Metropolitano aposentado continue mantendo o porte de arma, o mesmo deverd solicitar autorizagdo
junto ao Orgdo da Policia Federal, que por se tratar de autorizagdo poderd ser concedido desde que
cumpridos os requisitos comuns a qualquer cidaddo, nos termos dispostos nas Leis Federais."

Destarte, embora seja louvavel o referido Projeto de Lei, restituo o presente ressaltando
gue, de acordo com a manifestacdo do Subcomandante em link 075607186, ha necessidade de alteracdo
do Art. 29, lll do Substitutivo da CCJ (acostado em link 075191680), para fazer constar que o prazo de
realizacdo dos exames de aptidao fisica e psicolégica é de 10 (dez) anos e ndo como constou.

No mais, destacou o Comandante acerca da problematica envolvendo o GCM aposentado
gue decidir por residir em outro Estado da Federagdao, tema nao contemplado no Substitutivo
apresentado pela CCJ.

Assim sendo, restituo o presente para ciéncia e o que mais couber.

Sao Paulo, 10 de janeiro de 2023.

Elza Paulina De Souza

]
Secretario(a)

Pracessc

cletronca Em 12/01/2023, as 17:46.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
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