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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFiCIO AO LEGISLATIVO

Sao Paulo, 11 de janeiro de 2023.

Camara Municipal de S3o Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 783/2022

Senhor Presidente,

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Administracdo Publica,
conforme Oficio SGP-12 n? 783/2022, acerca do Projeto de Lei n2 513/21, de autoria do Vereador
Arselino Tatto e outros, que institui o Programa Universidade para Todos do Municipio de Sdo Paulo —
PROUNI Municipal, encaminho a essa Presidéncia cépia das informac¢des prestadas pela Secretaria
Municipal da Fazenda e Secretaria Municipal da Educacao.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideragao.

425768.

Denise Ramos

S&I! é Chefe de Gabinete
Process

cletronica Em 19/01/2023, as 18:54.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 076953137 e o cddigo CRC AD64821B.

Matéria DOCREC 58/2023. Documento digitalizado e autenticado por DANIEL AIDAR DA ROSA, juntado ao PL 513/2021 por Daniel Aidar da Rosa. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 156

Manifestagao

DEJUG

Sr. Assessor,

éjua validade pode ser conferida em

Trata-se de manifestacdo acerca do Projeto de Lei n® 513/2021, doravante denominado PL, que institui
o

Programa Universidade para Todos do Municipio de Sao Paulo — PROUNI Municipal, e da outras
providéncias.

idar da Ros

Esta manifestacao € motivada pela solicitagdo constante do documento SEI n°® 070560016 e possui naturez

elg

subsidiaria, enquadrando especialmente os aspectos juridico-tributarios, tendo em vista que a opinido dog
(=]
executivo sobre a viabilidade da proposta comporta outros elementos de analise, fornecidos inclusive pors
Qo

1

outras unidades. 5

q
Em sintese, o PL institui o denominado Programa Universidade para Todos do Municipio de Sdo Paulo —%
PROUNI Municipal, como um instrumento de fomento na area da educagao de nivel superior, pois destinado%
“a concessao de bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de§
25% (vinte e cinco por cento) para estudantes de cursos de graduacéo, sequenciais de formacao especifica e_g
cursos de pos-graduagéo lato sensu e stricto sensu em instituigbes privadas de ensino superior, com ou semg;

fins lucrativos.” (art. 1°).

Nao adentraremos no mérito da proposta, ou seja, no ambito da pretendida politica publica de impacto social

AIDAR DA R

425768.

que objetiva a facilitagdo do acesso ao ensino superior direcionado ao publico composto por brasileiros nao

DANIE

portadores de diploma de curso superior, de baixa renda familiar mensal per capita, residentes no municipioZ

de Sao Paulo, estudantes que tenham cursado o ensino médio em escolas publicas ou privadas comog
bolsistas integrais, contemplando ainda politica afirmativa com percentual de bolsas aos portadores deg
deficiéncia e autodeclarados indigenas, pardos ou pretos (arts.1°, 2° e 8°).

e autentica

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Cumpre apenas destacar que o ensino superior nao é objetivo precipuo dos Municipios, conforme art. 211 da
Constituicdo Federal — CF, in verbis:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboragéo seus sistemas de ensino.

§ 2° Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na educacgao infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio.

Com efeito, no plano dos encargos, a atuacéo da Unido é definida pela via redistributiva e supletiva (art. 211

Matéria DOCREC 58/2023. Documento digitalizado

§ 1°), sendo que o Municipio deve ter em seus desideratos o ensino fundamental e educagao infantil.
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Conquanto esse seja um argumento inicial relevante, nossa analise fica restrita aos aspectos tributarios da
proposta, que pretende compensar as instituicdes de ensino aderentes ao Prouni Municipal com extingdo de
créditos tributarios na proporgéo das bolsas oferecidas e efetivamente ocupadas no ambito do programa, por
meio da modalidade de transacao, limitada a extingdo a parcela de um quinze avos por ano do total de
créditos tributarios do contribuinte. E o que estabelece o artigo 9°.

ferida em

n

Art. 9° Os créditos tributarios constituidos por instituicdes educacionais sem fins lucrativos queg

(o]

. . . . . . . . . . . . . . B
aderirem ao Prouni Municipal, objeto de contencioso administrativo ou judicial ou inscritos emg

=)
[o]
[¢)]
—_
~
N

divida ativa, poderao ser extintos mediante transacgéo, nos termos do artigo 171 da Lei
de 25 de outubro de 1966.

§ 1° A extingdo dos créditos tributarios por meio da transagéo tributaria que trata este artigo sera

calculada na proporgao da ocupagéo efetiva das bolsas devidas.

§ 2° Podera ser extinta por meio da transacdo tributaria a parcela de um quinze avos

anualmente, do total de créditos tributarios do contribuinte.

iel Aidar da Rosa. Sua validade pode

§ 3° A Secretaria Municipal da Fazenda emitira certiddo positiva com efeitos de negativa de

débitos relativos aos tributos que serédo extintos mediante transacgéo tributaria.

13/2021 por Dan

A Lei faz expressa referéncia ao art. 171 do CTN, que circunscreve a transagao entre as modalidades de;’
extingdo diversas do pagamento e assevera que a lei pode facultar a celebragdo de transagédo entre os§
sujeitos da obrigacao tributaria, nas condi¢gdes que estabelecer, com o objetivo de colocar fim a litigio e"é
extinguir o crédito.

SA, jun

Pois bem, em linha com a melhor persecucéo do interesse publico, o Municipio de Sdo Paulo editou a Lei ng
17.324, de 2020, instituindo a politica de desjudicializacdo no ambito da Administragdo Publica Municipalé
Direta e Indireta. Entre os instrumentos de solugdo adequada de controvérsias previstos pela lei encontra-se:e:
a transagao tributaria, conforme delineada na respectiva Segao lll. O art. 8° da referida lei assim determinam

425768.

=
“Art. 8° O disposto nesta Seg¢do estabelece os requisitos e as condi¢bes para que o Municipio e os devedoress
ou as partes adversas realizem transagao resolutiva de litigio, nos termos do art. 171 da Lei n® 5.172, de 258
de outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional”.

nticado

. g . . ~ . . . )
Os dispositivos da lei que autorizam a transacao circunscrevem modalidades especificamente voltadas as

e au

solucao de litigios, objetivando a solugdo mais vantajosa de conflitos, considerando o interesse publico e, porg
essa razao, nao se estende a hipoteses de manejo da fungdo administrativa de fomento a politicas publicas,
ainda que relevantes.

to digitalizad

en

Nao parece que a referida lei autorize a transagdo como forma de indugdo de comportamento dos agentes
econdmicos do segmento educacional no interesse da Administragcédo, até mesmo por incluir na proposta de
transagdo, indistintamente, créditos tributarios que os contribuintes eventualmente se disponham pagar.

O art. 10 do PL procura afastar a sistematica proposta para o custeio da politica educacional de concessao®

C 58/2023. Docum

de bolsas de nivel superior, mediante transagdo com créditos tributarios, da caracterizagdo de renuncia def

receita. Ainda que, in extremis, a referida transagdo nao configure renuncia de receita, seria a0 menos

aI'.%C

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:

utilizagdo de uma verba municipal para suportar uma obrigacéo de responsabilidade precipua da Uniao e g
©
=
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nesse sentido, pode ser interpretada como uma perda irrazoavel de receita. fls. 41

O art. 11, § 2° do PL estabelece como termo inicial para a transagao, na hipotese de eventual desvinculagao
de entidade do Prouni Municipal, a data de ocorréncia da falta que deu causa a desvinculagao, o que néao faz
nenhum sentido légico, pois tal evento poderia acarretar, isso sim, o término da transagao, inclusive pela
alusdo expressamente feita, no mesmo dispositivo, ao art. 32 da Lei Federal n°® 9.430, de 1996, que trata da
suspensdo da imunidade tributaria em hipoteses de descumprimento de preceitos legais por entidades

m

beneficiarias de imunidade de tributos federais. Ao que parece, se pretendeu dizer que a suspenséao / término
das transacgoes teria como termo inicial a data da ocorréncia da falta que deu causa a desvinculagao.

er conferida e

De todo modo, resta completamente inadequado o comando inserto no art. 11, § 2° do presente PL,$

e

ordenando a aplicagado dos artigos 32 e 44 da Lei n°® 9.430, de 1996, a hipétese que procura disciplinar, pois§_
a lei de referéncia dispde sobre legislagdo tributaria federal e, por conseguinte, trata de matériasd
completamente diferentes, estranhas aos tributos municipais e ainda distintas do instituto da transacao.

ua valida

O art. 12 do PL, por sua vez, exige a observancia do art. 3° da Lei n°® 14.094, de 6 de dezembro de 2005‘"‘!
(vedagdes por registro no CADIN Municipal), por parte das instituicdes de ensino superior aderentes ao§
Prouni Municipal, somente a partir de 2022. Aparentemente a intengao € desprezar quaisquer registros no§
CADIN anteriores a 2022 para os efeitos da lei do Prouni Municipal. Entendemos que isso cria uma excegéoé
nao recomendada, desestimulando o acerto de registros no CADIN por parte de tais entidades, enquantoTE’
atenuam-se as vedagdes de convénios, acordos, ajustes, repasses, etc.

Por todo exposto, opinamos pela ndo aprovagéo do Projeto de Lei n°® 513/2021.

Sao Paulo, 21 de setembro de 2022.

Alexandro dos Santos Carozza
Auditor-Fiscal Tributario Municipal
Assessor
SF/SUREM/DEJUG/AJT

S{gﬂ Alexandro dos Santos Carozza
Assessor(a) Técnico(a)

processe Em 22/09/2022, as 14:49.

rlotransca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 071042759 e o cédigo CRC 1BE34C54.

digitalizado e autenticado por DANIEL AIDAR DA ROSA, juntado ao PL 513/2021 por Dal

umento

Referéncia: Processo n2 6010.2022/0003128-7 SEI n2 071042759

Matéria DOCREC 58/2023. Doc

425768.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete - Nucleo de Entrada de Processos
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0003128-7
Encaminhamento SF/SUREM/DEJUG/ENTRADA N2 071060589

A SUREM - Sr. Subsecretario,

Restituimos o presente processo com a manifestacdo da DEJUG/AJT, que acolhemos, para continuidade.

Sylvio Celso Tartari Filho
Diretor Substituto do Departamento de Tributagdao e Julgamento

Sylvio Celso Tartari Filho
Sel. Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal

Em 22/09/2022, as 17:16.

PIOCESESD
cletronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cddigo verificador 071060589 e o cédigo CRC 9CCF2CCF.

425768.

Matéria DOCREC 58/2023. Documento digitalizado e autenticado por DANIEL AIDAR DA ROSA, juntado ao PL 513/2021 por Daniel Aidar da Rosa. Sua validade pode ser conferida em
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria de Planejamento e Or¢amento Municipal
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 11 2873-6204
PROCESSO 6010.2022/0003128-7

Informagdo SF/SUPOM N2 071400303
Sdo Paulo, 29 de setembro de 2022
Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n? 513/2021 - Vereador Arselino Tatto (e outros), que "Institui o Programa
Universidade para Todos do Municipio de Sdo Paulo — PROUNI Municipal”.

SF/COJUR

Sr. Coordenador,

PL513/2021 por Daniel Aidar da Rosa. Sua validade pode ser conferida em

A vista do Encaminhamento SF/GAB n° 070620027, dirigimos o presente com as consideragdes desta SUPOM, noJ
ambito de suas atribui¢es, no tocante ao Projeto de Lei n® 513/2021 (doc. 070559181), que "Institui o Programag
Universidade para Todos do Municipio de Sdo Paulo — PROUNI Municipal, e da outras providéncias.".

, juntado a

Consoante Art. 1° do PL, visa-se conceder bolsas de estudo integrais e parciais atinentes a cursos de graduacido, ; <
sequenciais de formagdo especifica e cursos de pos-graduagdo lato sensu e stricto sensu em institui¢des privadas de ensm@
superior, com ou sem fins lucrativos,

AR DA R

Art. 1° Fica instituido, sob a gestdo da Secretaria Municipal da Educagdo, o Programa Universidade parao
Todos do Municipio de Sdo Paulo — PROUNI Municipal, destinado a concessdo de bolsas de estudoss
integrais e bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) par&l'IJ
estudantes de cursos de graduagao, sequenciais de formagao especifica e cursos de pos-graduacdo lato sensu@
e stricto sensu em instituigdes privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos.

425768.

(flcado por DA

Desta feita, em concordancia ao ja manifesto por SUREM/DEJUG, ao doc. 071042759, cumpre ressaltar as disposigoess
da Constituigdo Federal (CF/88), conforme seu Art. 211 estabelece que os Municipios deverdo aplicar-se
prioritariamente em agdes de educagfo basica:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios organizardo em regime de colaboragao
seus sistemas de ensino.

(..)

§ 2° Os Municipios atuario prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo infantil .

(Grifo nosso)

REC 58/2023. Documento digltallzado e auten

Ja em seu Art. 9°, o presente Projeto prevé que os créditos tributdrios constituidos por instituicdes educacionais sem finsQ
lucrativos que aderirem ao Prouni Municipal, objeto de contencioso administrativo ou judicial ou inscritos em dividag
ativa, poderdo ser extintos mediante transagdo tributdria, a ser calculada na propor¢do da ocupagdo efetiva de bolsasg

DO
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Mat éri



autuado por Daniel Aidar da Rosa em 20/01/2023 18:30:54.

devidas, podendo ser extinta, anualmente, a parcela de um quinze avos, do total de créditos tributarios do contribuinfs. 44
Neste ponto, entendemos, s.m.j., que ao se realizar o abatimento dos tributos devidos mediante a bolsas concedidas,
haveria uma vinculagdo de impostos adicional as ja delimitadas pela Constitui¢do, mesmo que indiretamente, haja vista o
direcionamento ¢ a associacao de tais créditos tributarios a agdes de Educacgdo — pratica esta vedada, conforme Art. 167 da
CF/88.

Art. 167. Sao vedados:

(..)

ferida em

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da§

arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 ¢ 159, a destinacdo de recursos para as acdes eg
servigos publicos de salide, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizag¢do de atividades dag
administrac¢do tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 ¢ 37, XXII, e aqg,-
prestagdo de garantias as operacdes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem§
como o disposto no § 4° deste artigo; S

S
>
S
Ademais, ha de se considerar que o valor transacionado ndo ¢ liquido, tendo-se que sobre parte dos tributos em objeto jef‘né
incidem vinculagdes constitucionais (Saude e Educacdo) e municipais (Educacdo), as quais perfazem 46% das receitas,mg
sendo 15% referentes a Saude (CF) e, 25% (CF) + 6% (Municipio) voltadas para as ag¢des de manutencdo eS
Desenvolvimento do Ensino. g
2
g

Desse modo, a destinagdo de 100% destes para um custeio especifico, desconsiderando as mencionadas vinculagdes,g
geraria para o Municipio uma despesa fixa, oriunda da necessidade de complementagio dos valores com recursos dd2

.. . . N e~ . e . o
Tesouro Municipal, vindo a subordinar-se, neste caso, as proposigdes dos Arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal2

(LRF), fazendo-se imperiosa a apresentacdo de estudo de impacto orgamentario-financeiro: §
)
- N . - ©
Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acio governamental que acarrete aumento da despesg!
sera acompanhado de: S
o
s
I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos doisg
subsequentes; <
@
o
o
() <
a
E
§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se: <Qt <
o
I - adequada com a lei or¢amentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que estejaZ 5
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e &2

o por

realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

tenticad

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas
disposigoes.

e au

digitalizado

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas.

(..

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medid
provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de sua execu¢ao po
um periodo superior a dois exercicios.

DOCREC 58/2023. Documento
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser instruidos com a

1a

Matér
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estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. fls. 45
§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, 0 ato sera acompanhado de comprovacio de que a despesa
criada ou aumentada nfo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do

art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente
de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

(Grifos nossos)

Por fim, destacamos que o aumento de despesa de qualquer espécie ou a perda expressiva de receitas arrecadadas acarret
prejuizo a execugdo de todas as demais politicas ptiblicas municipais ja instituidas.

Destarte, por todo o exposto somos pelo ndo prosseguimento do PL.

Atenciosamente,

Fabiano Martins de Oliveira

1
Sel! Subsecretario

PIOCESSD

cletranca Em 29/09/2022, as 15:46.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 071400303 e o cédigo CRC C49CE12E.

425768.

Matéria DOCREC 58/2023. Documento digitalizado e autenticado por DANIEL AIDAR DA ROSA, juntado ao PL 513/2021 por Daniel Aidar da Rosa. Sua validade pode ser conférida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Divisao de Previsao e Controle de Arrecadagao
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0003128-7

Informagdao SF/SUREM/DEPAC/DICAR N2 071457697

Sdo Paulo, 30 de setembro de 2022.

DEPAC/DICAR:

Sr. Diretor,

por Daniel Aidar da Rosa. Sua validade pode ser conferida em

Em atengéo ao encaminhamento 070792838, elaboramos o estudo de impacto financeiro-orgamentario parag,
Projeto de Lei 513/2021, discutido no presente SEl 6010.2022/0003128-7, que ‘“institui o Programa&
Universidade para Todos do Municipio de Sdo Paulo — PROUNI Municipal”. Segundo o artigo 9° do referidog
projeto de lei:

(ﬁ)ao PL

Art. 92 Os créditos tributdrios constituidos por instituicbes educacionais sem fins lucrativos que aderirem a
Prouni Municipal, objeto de contencioso administrativo ou judicial ou inscritos em divida ativa, poderdo se
extintos mediante transagdo, nos termos do artigo 171 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966.

§ 12 A extingdo dos créditos tributdrios por meio da transagdo tributdria que trata este artigo serd
calculada na proporg¢do da ocupagdo efetiva das bolsas devidas.

§ 22 Poderd ser extinta por meio da transagdo tributdria a parcela de um quinze avos, anualmente, do
total de créditos tributdrios do contribuinte.

425768.

or DANIEL AIDAR DA ROSA, junta

p

A primeira observacao a se fazer é que esse tipo de transagéo tributaria tratada no projeto de lei ndo é umag
rendncia de receita. Segundo:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/acesso_a_informacao/index.php?p=25171, “OSE
beneficios ou renuncias de receita sdo apresentados no §6° do art. 165 da Constituicdo Federal de 1988,z
sendo previstas trés espécies: beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.”

do e

1za

Como néo é possivel estimar a adesdo ao Prouni Municipal e nem a propor¢cao da ocupacio efetiva da

bolsas, calculamos, a partir de nossos bancos de dados, os autos de infracdo ndo bloqueados por adesao aa
programas de parcelamento e casos de contencioso administrativo do IPTU das entidades educacionais deg
ensino superior. Tomamos as entidades com codigos de servigo 5690 e 5711, item 8.01 da lista de servigos:

|tgi

g
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

(o]

05690 Ensino superior, cursos de graduagao e demais cursos sequenciais.

05711 Ensino superior, cursos de pds-graduagéo, mestrado, doutorado, pds-doutorado.

Tomando dividas contraidas apenas a partir de 2000, obtivemos o seguinte resultado:

Matéria DOCREC 58/2023. Documen
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Autos de infragdo RS 805,7 Milhdes fls. 47
Contencioso RS 8,8 Milhdes
Total RS 814,5 Milhdes

Desse modo, o valor “objeto de contencioso administrativo ou judicial ou inscritos em divida ativa” de
que trata o artigo 9° esta na ordem de R$ 810 Milhées.

aem

Supondo que todas essas entidades venham a aderir ao Prouni e a atinjam a propor¢do maxima de
ocupacéo de bolsas (§ 1°), a parcela de um quinze avos de créditos tributarios que, segundo o paragrafo 2°,
podera ser extinta anualmente é da ordem de R$ 54 Milh6ées. Em outras palavras, esse nimero corresponde
ao montante maximo de créditos que viriam a ser extintos, anualmente, em valores de 2022, pelo presente
projeto de lei.

d

feri

ser con

; I FABIANA CREPALDI PEREIRA
Sel. Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal

pracesse Em 30/09/2022, as 14:26.

eletronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 071457697 e o cddigo CRC COA323DO0.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria da Receita Municipal
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: (11) 2873-7615
PROCESSO 6010.2022/0003128-7

Encaminhamento SF/SUREM N2 071500305

SF/COJUR
Senhor Coordenador,

Encaminhamos o presente com as manifestacées de DEJUG/AJT (doc. 071042759) e DEPAC/DICAR (doc.
071457697), as quais acolho, para prosseguimento.

Atenciosamente,

Thiago Rubio Salvioni
Sel. Subsecretario

PIOCEEED Em 03/10/2022’ as 10:16.

clptronscao

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cddigo verificador 071500305 e o cédigo CRC 3C3884EF.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria do Tesouro Municipal
Rua Libero Badard, 190, 192 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0003128-7

Informagdo SF/SUTEM N2 071523152
Sdo Paulo, 03 de outubro de 2022.
SF/COJUR

Senhor Coordenador,

Face a solicitagdo contida no SEI! (070620027) restituimos o presente com as consideragées que se
seguem quanto ao projeto denominado " Prouni Municipal"

Para evitar repeticGes nos reportamos as informagdes de SUPOM (071400303), SUREM/DEJUG/AIT
(071042759) e SUREM/DEPAC/DICAR (071457697), quanto a acdo auséncia de priorizagdo de atuagdo
dos municipios constitucional da educac¢do superior e quanto impacto dos valores "transacionados".

Sob o aspecto tributdrio, nos parece que o art. 92, §32 prevé nova hipdtese de suspensdo de crédito
tributario ndo previsto no Cdédigo Tributdrio Nacional, uma vez que somente uma parcela do débito
efetivamente extinta por transacdo é extinta anualmente. Neste sentido, nos manifestamos pela
exclusdo do dispositivo. Ainda sob este aspecto tributario, a realizagdo de transacdo pressupbe a
existéncia de avaliacdo concreta da vantajosidade para a administracdo publica, decorréncia ldgica e
obrigatdria da necessidade de indicacdo em lei "de autoridade competente para autorizar a transagao
em cada caso" (paragrafo uUnico do art. 171 do CTN, obrigacdo que ndo nos parece ter sido atendida).

Isto posto, passamos a avaliar sob o aspecto orgamentario-financeiro e sob a tutela da Lei de
Responsabilidade Fiscal ("LRF").

Avaliando inicialmente a questdo da renuncia de receita, entendemos inadequada a inclusdo do art. 102
(sic) uma vez que a definicdo do que é ou ndo renuncia de receita é matéria de lei complementar federal
(no caso a prépria LRF, que regulamenta o Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo). Ndo que esta
subsecretaria entenda que a transacdao, em geral, deva ser entendida como renuncia de receita, porém,
no caso em tela, entendemos que a nomenclatura "transacdao" foi utilizada somente como subterflgio
para o que representa uma efetiva anistia dos débitos (vide paragrafos anteriores), ainda que
condicionada (nos termos do art. 92 do projeto apresentado).

425768.

Sob a dtica da despesa, ainda que concordemos em abstrato (como de fato concordamos) com o
argumento da SUPOM de que ao final se observa uma vinculacdo de impostos a despesa especifica (no
caso: 0 municipio abre mao de uma receita tributdria em troca de um servico de educacdo), uma vez que
a extincdo do débito ndo se da por pagamento tal vinculacdo ndo aparece de forma explicita, porém nao
se pode afastar sua existéncia pratica.

Sendo assim, em conclusdo, nos manifestamos pela auséncia de mérito do projeto, se confrontado com a
area prioritdria de atua¢do municipal no que se refere ao sistema de ensino. Entretanto, em caso de
prosseguimento, e considerando que a avaliacdo de mérito do projeto ndo compete a esta subsecretaria,
recomendamos:

1. a reformulacdo do art. 92 de forma a prever o que consta do CTN, art. 171, devendo a adesdo ao .
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programa ser avaliada por autoridade do poder executivo, indicada na lei, devendo a avaliagdo ocorrefg. 50
caso a caso e observando a concreta vantajosidade da transacdo a administracdo municipal, sob pena da
lei ser considerada em desacordo com a legislacdo tributdria (art. 171 do CTN) ou inaplicavel por
acarretar renuincia de receita sem medida de compensacdo; e que a reformulacdo do art. 92 estabeleca
uma data de corte relativa aos créditos tributdrios passiveis de transacdo, uma vez que a redacdo
proposta tornara impossivel a cobranca dos valores referentes, inclusive, a fatos geradores futuros; e que
a reformulacdo retire o §32 por auséncia de competéncia legislativa municipal quanto ao tema,
regulamentado por lei complementar federal (CTN);

2. a exclusdo do art. 109, por ndo se tratar de tema cuja competéncia legislativa pertence ao municipio;

3. avaliacdo juridica, para a qual ndo somos competentes, quanto a interpretacdo de que o programa
como um todo, na forma que proposto, viola indiretamente a vedacdo constitucional prevista no art.
167, IV da CF.

Henrique de Castilho Pinto

]
Subsecretario(a)

PIOCESSH

eletranca Em 03/10/2022, as 18:03.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 071523152 e o cédigo CRC 4F2B97AF.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2022/0003128-7

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 071715279
Processo n2 6010.2022/0003128-7;
Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo;

Assunto: Projeto de Lei n2 513/21, de autoria do Legislativo, que institui o Programa Universidade para
Todos do Municipio de Sdo Paulo - PROUNI Municipal.

SF-GAB
Sr. Chefe de Gabinete,

Trata o presente de proposta de Projeto de Lei (documento SEI! n2 070559181), objetivando instituir o
Programa Universidade para Todos do Municipio de Sdo Paulo — PROUNI Municipal. As razées constam
no documento SEI! n2 070559181, da qual destacamos o seguinte excerto:

ntado ao PL 513/2021 por Daniel Aidar da Rosa. Sua validade pode ser conferida em

Ressaltamos que tal propositura ndo se trata de renuncia fiscal, pois possui carater estritamente3
de transacdo tributaria, em que se utiliza recursos inscritos em divida ativa, de dificil recuperacdo,<
para contraprestacdo de servigos, em especial, a concessdo de bolsas de estudos integrais
parciais. A dificil recuperacao dos recursos pode ser atestada pelos artigos 23 a 25 do substitutivo
apresentado pelo Executivo ao Projeto de Lei 177/2021, que instituiu o Programa deyr
Parcelamento Incentivado de 2021 — PP| 2021, abaixo transcritos.

D
u

ROs

D
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Considerando a tematica, a Douta Comissdao de Administracdo Publica requereu informac¢des ao
Executivo, a fim de subsidiar as acdes seguintes quanto a indigitada propositura (doc. n2 070559180).
Desde ja, cabe ressaltar que em sua maioria o r. PL trata de questdes que extrapolam as competéncias
desta Secretaria da Fazenda. Nao obstante, refere-se a transacdo tributaria em seus arts. 92 e 10,
conforme abaixo reproduzido:

zado e autenticado por DANIEL AIDA

t.
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Art. 92 Os créditos tributdrios constituidos por instituigées educacionais sem fins lucrativos queg
aderirem ao Prouni Municipal, objeto de contencioso administrativo ou judicial ou inscritos enﬁi
divida ativa, poderdo ser extintos mediante transagao, nos termos do artigo 171 da Lei n® 5.172,-2
de 25 de outubro de 1966.

§ 12 A extingdo dos créditos tributarios por meio da transagdo tributdria que trata este artig
sera calculada na proporg¢ao da ocupagao efetiva das bolsas devidas.

gumen

§ 22 Podera ser extinta por meio da transacdo tributaria a parcela de um quinze avos
anualmente, do total de créditos tributarios do contribuinte.

2023. Do

§ 32 A Secretaria Municipal da Fazenda emitirad certiddao positiva com efeitos de negativa d
débitos relativos aos tributos que serdo extintos mediante transagao tributaria.

Art. 102 A transagdo prevista no artigo 9 ndo caracteriza rentncia de receita para fins d
disposto no art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000.

Matéri€DOCREC 58/
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Em atencdo ao requerido pela D. Edilidade e em atenc¢do a tematica do r. PL, foi o presente encaminhado
a SME e para esta Secretaria da Fazenda para analise e consideracbes (doc. n? 070560016). Pela
competéncia, foi o presente direcionado para as Subsecretarias de Planejamento e Orgamento
Municipal, da Receita Municipal e do Tesouro Municipal, 6rgaos técnicos desta pasta, que apresentaram
suas consideracdes. Passa-se a elas.

1 — DA MANIFESTAGAO DA SUBSECRETARIA DA RECEITA MUNICIPAL (DOC. N2 071500305):

Primeiramente, apds contextualizacdo do PL, discorre o 6rgao técnico que ndo adentrard no mérito da
proposta, ou seja, no ambito da pretendida politica publica de impacto social, que objetiva a facilitacdo
do acesso ao ensino superior direcionado ao publico composto por brasileiros ndo portadores de
diploma de curso superior, de baixa renda familiar mensal per capita, residentes no municipio de Sdo
Paulo, estudantes que tenham cursado o ensino médio em escolas publicas ou privadas como bolsistas
integrais, contemplando ainda politica afirmativa com percentual de bolsas aos portadores de deficiéncia
e autodeclarados indigenas, pardos ou pretos (arts.12, 22 e 89).

Em seguida, iniciando a andlise dos aspectos tributarios, destaca que a propositura pretende compensar
as instituices de ensino aderentes ao Prouni Municipal com extingdo de créditos tributdrios na
propor¢dao das bolsas oferecidas e efetivamente ocupadas no ambito do programa, por meio da
modalidade de transacdo, limitada a extingdo a parcela de um quinze avos por ano do total de créditos
tributarios do contribuinte. DispGe que a minuta de PL faz expressa referéncia ao art. 171 do CTN, que
circunscreve a transagao entre as modalidades de extingdo diversas do pagamento e assevera que a lei
pode facultar a celebragdo de transacdao entre os sujeitos da obrigacdao tributaria, nas condi¢ées que
estabelecer, com o objetivo de colocar fim a litigio e extinguir o crédito.

Adentrando com mais profundidade na andlise, aduz a SUREM que em linha com a melhor persecugao do
interesse publico, o Municipio de Sdo Paulo editou a Lei n2 17.324, de 2020, instituindo a politica de
desjudicializagdo no ambito da Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta. Em relacdo ao
explanado pela Subsecretaria da Receita Municipal, destacamos o seguinte excerto da manifestagao:

AR DA ROSA, juntado ao PL 513/2021 por Daniel Aidar da Rosa. Sua validade pode ser conferida em

Entre os instrumentos de solu¢do adequada de controvérsias previstos pela lei encontra-se
transacao tributaria, conforme delineada na respectiva Secdo lll. O art. 82 da referida lei assinr@
determina: “Art. 82 O disposto nesta Secdo estabelece os requisitos e as condi¢Bes para que o_
Municipio e os devedores ou as partes adversas realizem transacdo resolutiva de litigio, no%
termos do art. 171 da Lei n25.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributario Nacional”.

or DA
=425768.

Os dispositivos da lei que autorizam a transagdo circunscrevem modalidades especificamentea

N ~ cas o e e ~ N . . . ]
voltadas a solugdo de litigios, objetivando a solugdo mais vantajosa de conflitos, considerandog
o interesse publico e, por essa razdo, ndo se estende a hipdteses de manejo da fungdos
administrativa de fomento a politicas publicas, ainda que relevantes.

ca

auten

N3ao parece que a referida lei autorize a transa¢ao como forma de indugao de comportamentoo
dos agentes econdmicos do segmento educacional no interesse da Administragdao, até mesmag
por incluir na proposta de transagao, indistintamente, créditos tributarios que os contribuintes=
eventualmente se disponham pagar. (g.n.)

zado

Ap0s as conclusdes suso mencionadas quanto ao proposto art. 92, o érgao técnico adentra na andlise do
dispositivo seguinte e dispde que o art. 10 do PL procura afastar a sistematica proposta para o custeio da
politica educacional de concessdo de bolsas de nivel superior, mediante transacdo com créditos
tributarios, da caracterizagdo de renuncia de receita. Sobre tal pretensdao, conclui que ainda que, in
extremis, a referida transacdo ndao configure renuncia de receita, seria ao menos a utilizagdo de uma
verba municipal para suportar uma obrigacdo de responsabilidade precipua da Unido e, nesse sentido,
pode ser interpretada como uma perda desarrazoada de receita. Em relagdo a este ponto, para melhor
compreensao, curial transcrever o art. 211, da Constituicao Federal, que assim dispde:

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:
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Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 22 Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo infantil.

§ 32 Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio.

Prosseguindo com a andlise e analisando o proposto art. 11, §22, o érgao técnico discorre que nao
observa sentido légico na sistematica prevista que estabelece como termo inicial para a transagao, na
hipdtese de eventual desvinculacao de entidade do Prouni Municipal, a data de ocorréncia da falta que
deu causa a desvinculacdo. Destacamos:

ade pode ser conferida em

O art. 11, § 22 do PL estabelece como termo inicial para a transagdo, na hipotese de eventual®
desvincula¢do de entidade do Prouni Municipal, a data de ocorréncia da falta que deu causa é‘%
desvinculag¢do, o que ndo faz nenhum sentido légico, pois tal evento poderia acarretar, isso sim,j
o término da transagdo, inclusive pela alusdo expressamente feita, no mesmo dispositivo, aog
art. 32 da Lei Federal n2 9.430, de 1996, que trata da suspensdao da imunidade tributaria eme
hipéteses de descumprimento de preceitos legais por entidades beneficidrias de imunidade ded
tributos federais. Ao que parece, se pretendeu dizer que a suspensdo / término das transagées_§
teria como termo inicial a data da ocorréncia da falta que deu causa a desvinculagdo.

el Al

De todo modo, resta completamente inadequado o comando inserto no art. 11, § 22 doE
presente PL, ordenando a aplicacdo dos artigos 32 e 44 da Lei n2 9.430, de 1996, a hip6tese qugo.
procura disciplinar, pois a lei de referéncia dispde sobre legislagdo tributaria federal e, por®
conseguinte, trata de matérias completamente diferentes, estranhas aos tributos municipais
ainda distintas do instituto da transagdo. (g.n.)

Por derradeiro, tecendo considera¢des quanto ao art. 12 do pretendido PL e concluindo pela nao
aprovacao do PL n2 513, de 2021, aduz o 6rgdo técnico que, aparentemente, a intencdo do sobredito
dispositivo é desprezar quaisquer registros no CADIN anteriores a 2022 para os efeitos da lei do Prouni
Municipal. Isso, segundo andlise da SUREM, cria uma exce¢do nao recomendada, desestimulando o
acerto de registros no CADIN por parte de tais entidades, enquanto atenuam-se as vedagdes de
convénios, acordos, ajustes, repasses etc.

, juntado ao PL 513/282
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Passemos as consideragdes da Subsecretaria de Orcamento e Planejamento Municipal.

2 - DA MANIFESTAGCAO DA SUBSECRETARIA DE ORGAMENTO E PLANEJAMENTO MUNICIPAL. (DO
071400303):

Apds uma breve contextualizacdo, manifesta-se a SUPOM no sentido de que corrobora com os
argumentos apresentados pela SUREM, notadamente com o fato de que as disposicdes da Constituicao
Federal (CF/88) estabelecem que os Municipios deverdo aplicar prioritariamente seus recursos em agoes
de educacdo basica (art. 211, §29).

Em seguida, adentrando na andlise do artigo 92 do PL, aduz que ao se realizar o abatimento dos tributos
devidos mediante as bolsas concedidas, haveria uma vinculacdo de impostos adicional as ja delimitadas
pela Constituicdo, mesmo que indiretamente, haja vista o direcionamento e a associagao de tais créditos
tributdrios a acdes de Educacdo — pratica esta vedada, conforme art. 167 da CF/88. Sobre tal ponto,
assim conclui:

a DOCREC 58/2023. Documento digitalizado e autenticago por DANIEL AIDAR DA ROSA

Ademais, ha de se considerar que o valor transacionado ndo é liquido, tendo-se que sobre parteg

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:
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dos tributos em objeto ja incidem vinculagBes constitucionais (Saude e Educacdo) e municipgjg 54
(Educagdo), as quais perfazem 46% das receitas, sendo 15% referentes a Saude (CF) e, 25% (CF) +
6% (Municipio) voltadas para as a¢ées de manutengdo e Desenvolvimento do Ensino.

Desse modo, a destinagdao de 100% destes para um custeio especifico, desconsiderando as
mencionadas vinculagGes, geraria para o Municipio uma despesa fixa, oriunda da necessidade
de complementacdo dos valores com recursos do Tesouro Municipal, vindo a subordinar-se, neste
caso, as proposicoes dos Arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), fazendo-se
imperiosa a apresentac¢do de estudo de impacto orcamentdario-financeiro. (g.n.)

Por fim, manifestando-se contrariamente ao prosseguimento do PL, destaca que o aumento de despesa
de qualquer espécie ou a perda expressiva de receitas arrecadadas acarreta prejuizo a execuc¢ao de todas
as demais politicas publicas municipais ja instituidas.

Passa-se as consideragdes da Subsecretaria do Tesouro Municipa .

3 — DA MANIFESTAGAO DA SUBSECRETARIA DO TESOURO MUNICIPAL. (DOC. N2 071523152):

Inicialmente, corroborando com SUPOM e SUREM, manifesta-se no sentido de que de que as disposicdes
da Constituicdo Federal (CF/88) estabelecem que os Municipios deverdo aplicar prioritariamente seus
recursos em acées de educacdo bdsica (art. 211, §22). Na sequéncia, tratando especificamente do art. 99,
§39, discorre entender que o art. 92, §32 prevé nova hipdtese de suspensdo de crédito tributdrio ndo
previsto no Cédigo Tributario Nacional. Destacamos:

L 513/2021 por Daniel Aidar da Rosa. Sua validade pode ser conferida em

Sob o aspecto tributario, nos parece que o art. 92, §32 prevé nova hipdtese de suspensdo dex
crédito tributario nao previsto no Cédigo Tributario Nacional, uma vez que somente uma parcela8
do débito efetivamente extinta por transacdo é extinta anualmente. Neste sentido, nos§
manifestamos pela exclusdo do dispositivo. Ainda sob este aspecto tributario, a realizagdo de§
transacao pressupoe a existéncia de avaliagdo concreta da vantajosidade para a administragﬁo:“'
publica, decorréncia légica e obrigatdria da necessidade de indicagdo em lei "de autoridaded
competente para autorizar a transa¢do em cada caso" (paragrafo Unico do art. 171 do CTN:
obrigacdo que ndo nos parece ter sido atendida). (g.n.).

425768.

Adentrando no aspecto orcamentdrio-financeiro, discorre a SUTEM entender incabivel a previsdo
disposta no art. 10, posto que a definicdo do que é ou ndo renuncia de receita é matéria de lei
complementar federal (no caso a prdpria LRF, que regulamenta o Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo).
Destaca que, no caso em tela, a nomenclatura "transacao" foi utilizada somente como subterfigio para o
gue representa uma efetiva anistia dos débitos, ainda que condicionada (nos termos do art. 92 do projeto
apresentado).

Por fim, conclui o érgdo técnico pelo ndo prosseguimento da proposta de PL em exame.

Observando as manifestacGes dos orgaos técnicos, verifica-se que ha posicionamento em unissono
guanto a inviabilidade do prosseguimento do presente PL.Em suma, ndo obstante os aspectos
meritdrios, a proposta ndo encontra sustentacdo juridica ou viabilidade técnica que possibilitem seu
avango.

Antes de adentrarmos em nossas consideragdes, faz-se relevante mencionar que o impacto
or¢camentario-financeiro, conforme manifestacdao da Divisdao de Previsao e Controle de Arrecadagao da
Subsecretaria da Receita Municipal, é da ordem de 54 milhdes. (Doc. n2 071457697)

Matéria DOCREC 58/2023. Documento digitalizado e autenticado por DANIEL AIDAR D
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Passa-se a nossa manifestagao.

Preambularmente, faz-se relevante tecer algumas consideracdes quanto a transacao tributaria. Trata-se
o instituto de modalidade de extincdo do crédito tributario com previsdo no art. 156, lll, do Cdédigo
Tributario Nacional. Ao tratar do tema, o art. 171 do CTN dispde sobre determinadas especificidades da
seguinte forma:

r conferida em

Art. 171. A lei pode facultar, nas condi¢des que estabelega, aos sujeitos ativo e passivo dao
obrigacdo tributaria celebrar transacdo que, mediante concessGes mutuas,
determinagao de litigio e consequente extingdo de crédito tributario.

3
e)
o
=+
o
o
3
se

Com efeito, é clarividente que, nos termos do CTN, hd possibilidade de ocorréncia de transagao tributdria
ente os sujeitos ativo e passivo da relacdo juridica tributaria, desse que haja autorizacdo legal e
concessOes mutuas, a fim de culminar em término de litigios e na extin¢cdo do crédito tributario. Ricardo
Lobo Torres esclarece o conceito e os requisitos da transa¢do no ambito tributario:

ImAidar da Rosa. Sua validade pode

A transacdo implica no encerramento do litigio através de ato do sujeito passivo que reconhece
legitimidade do crédito tributdrio, mediante concessdo reciproca da Fazenda Publica. O objetivo:
primordial da transagdo é, por conseguinte, encerrar o litigio, tornando seguras as relagde
juridicas. O seu requisito essencial é que haja direitos duvidosos ou relacdes juridicasd
subjetivamente incertas. Para que se caracterize a transa¢dao torna-se necessaria a reciprocidadecg
de concessOes, com vista ao término da controvérsia. Renlncia ao litigio fiscal sem ag
correspectiva concessdo é mera desisténcia, e, ndo, transacao.[1]

anie

2

Ao abordar o tema, Luis Eduardo Schoueri exalta a necessidade de cuidado quanto a utilizagdo do
instituto em exame:

A ROSA, juntado ao PL 51

A aplicagdo do instituto da transagdo em matéria tributaria exige cautela. Afinal, uma das partesa
da relacdo é o Fisco e sua pretensdo — o crédito tributdrio — ndo pode ser objeto de uma rentncia
Deve-se ter em mente que a atividade da autoridade administrativa é obrigatdria, a luz do art%
142 do Cddigo Tributario Nacional. [...] Dai por que o art. 171 do Cédigo Tributdrio Nacional, aog]
tratar da transagdo, prevé a necessidade de uma lei, que devera impor condi¢Ges para que uma?t
transacdo seja possivel. Tem-se, aqui, uma conciliagio entre, de um lado, o Principio da2
Legalidade, que exige a presenca de uma lei para que se dé a transag¢do e, de outro, o interesse&.
publico, que muitas vezes serd mais bem atendido se forem encurtadas as demandas judiciais;3

por meio da transag¢do.[2]

425768.

Em complemento ao acima exposto, o indigitado autor trata da possibilidade — ou ndo - de a lei exigida
pelo CTN para a transacao tributaria ser editada “de forma geral” sem grandes especificagdes. Discorre
no sentido de que admitir uma faculdade geral de transag¢do, seja a uma pessoa ou a um colegiado, &,
antes de tudo, distorcer o proprio conceito de tributo. Na sequéncia, arremata:

ocumento digitalizado e autenticado

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Nao é a tal possibilidade que se refere o Cédigo Tributario Nacional, no artigo 171. A transagao,~
em matéria tributaria, deve ser autorizada por lei. Esta deve especificar qual a matéria litigiosa aoé’
qual se aplicard a transagdo e suas condi¢des. N3o abre espago a discricionariedade da%
Administracdo. A transacdo tributaria é, antes, um convite, feito pelo préprio legislador, para queo
o0 sujeito passivo, querendo, tome os passos para que se extinga sua obrigagdo.(g.n.)[3]
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Analisando-se o texto presente no PL, ndo nos parece haver clareza quanto aos requisitos e condicdesls. 56
especificas para a celebracdo da r. transacdo o que, per si, inviabilizaria o prosseguimento nos termos
propostos. Faz-se importante destacar que a terminologia "transacado tributdria" sem suas caracteristicas
proprias pode, inclusive, deturpar o instituto, traduzindo previsdo que, na esséncia, caracteriza favor
fiscal. Para melhor compreensdo, transcrevemos abaixo a redacdo advinda da propositura:

Art. 92 Os creditos tributarios constituidos por institui¢des educacionais sem fins lucrativos queg
aderirem ao Prouni Municipal, objeto de contencioso administrativo ou judicial ou inscritos em$
divida ativa, poderdo ser extintos mediante transa¢do, nos termos do artigo 171 da Lei n2 5.172;-2
de 25 de outubro de 1966.

fe

er con

§ 12 A extingdo dos créditos tributadrios por meio da transagdo tributdria que trata este artigo serd
calculada na proporg¢do da ocupacgdo efetiva das bolsas devidas.

§ 22 Poderd ser extinta por meio da transagdo tributdria a parcela de um quinze avos
anualmente, do total de créditos tributarios do contribuinte.

Sua valldade pode s

§ 32 A Secretaria Municipal da Fazenda emitird certiddo positiva com efeitos de negativa déf
débitos relativos aos tributos que serdo extintos mediante transacdo tributdria.

Art. 102 A transagdo prevista no artigo 9 ndo caracteriza renuncia de receita para fins do dispostog
no art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000.

a.

Ainda em relagdao ao sobredito, faz-se relevante mencionar excerto do voto do Exmo. Desembargador
Federal Vladimir Souza Carvalho no Processo n2: 0819572-58.2020.4.05.8300 - Apelagdo Civel:

>1 por Daniel Aidar da Ros

Por conseguinte, extrai-se daquele preceito legal que o referido acordo na seara tributaria é3
estabelecido de forma estrita, nas condi¢des que a lei estabeleca - reitere-se -, com regras e»
parametros cogentes, inderrogaveis pelos envolvidos, no caso, tanto o contribuinte, o qual ndo
tem direito a pleitear meios ou requisitos diversos, quanto a Administracdo Fazendaria, que%
atuara dentro das margens de discricionariedade estabelecidas legalmente, mas sem poder, porg
outro lado, inovar sobre os tipos de créditos elegiveis, contetdo (se se admitira, ou ndo, rendnciag
de parcela do crédito e quais o admitem; concessdo de descontos nas multas, nos juros de mora eg
nos encargos legais, dentre outros) ou condicdes (a forma e o tempo do pagamento, se havera ouff,
ndo oferecimento de garantias, e etc.). e

2

Em segunda ordem de ideias, a adesdao ou formulagdo de proposta de transagdo tributdrias
importante voluntariedade do contribuinte e estrita observancia, pela administragio fazendaria%
do enquadramento dos créditos elegiveis a serem recuperados, mas cuja homologacdo ﬁnae
obriga as partes quanto aos novos termos da relagdo juridico-tributdria, com as concessbesg
mutuas: renuncia/desisténcia de recursos administrativos e acdes judiciais, novos prazos de?t
parcelamento, substituicio de garantias, observancias das restricdes de natureza objetiva (n3c2
alienar bens ou direitos sem a prévia comunicagdo ao ente fazendario; abranger determinados&.
tributos etc.) e subjetiva (incluir ou excluir pessoas juridicas em recuperac¢do judicial ou com’§
faléncia decretada, ou que j& tenham sido declaradas inaptas perante a administracdoS

fazendaria). (g.n.).
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Apesar do sobredito, mister destacar que a tematica prevista no PL ja é tratada pela Lei n2 17.719, de 26
de novembro de 2021, notadamente em seu art. 21 e ss. Cabe ainda observar que o referido art. 21
menciona expressamente o cabimento da transacdo tributaria, nos termos especificados, para entidades
educacionais sem fins lucrativos. Destaca-se:

3. Documento digitalizado e auten

Art. 21. Os créditos tributdrios constituidos em face de entidades religiosas e de entidadesN
educacionais sem fins lucrativos, objeto de contencioso administrativo ou judicial ou inscritos emg
divida ativa, poderdo ser extintos mediante transagao, nos termos do art. 171 da Lei n2 5.172, dep
25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional).

58/20
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Ha que se mencionar que o PL em exame é anterior a Lei n2 17.719, de 2021 e, portanto, pode-se inferifls. 57
gue os proponentes ndo consideraram tal normativo quando da propositura. Assim, cremos que a
insercdo do instituto da transac¢do tributaria no PL é despiciendo, posto que ja se faz presente em
normativo posterior e, diga-se, com detalhamento muito maior.

Feitas as consideracGes acima, importante transcrever a previsdo do §39, art. 92, do PL em exame, que
assim dispde:

§ 32 A Secretaria Municipal da Fazenda emitird certiddo positiva com efeitos de negativa d
débitos relativos aos tributos que serdo extintos mediante transacgdo tributdria.

O dispositivo em tela, ao determinar a emissdo de certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos
relativos aos tributos que serdo extintos mediante transacdo tributdria, apresenta imprecisdo que, em
sua literalidade, contraria o disposto no art. 206, do CTN. Em sintese, a pretensao a realizacdo de
transacao tributaria ndo tem o condao de suspender a exigibilidade do crédito tributario, posto que ndo
se insere nas hipdteses do art. 151, do CTN. N3o pode legislacdo municipal criar hipdtese de suspensao
de exigibilidade do crédito tributario em clara afronta ao disposto no CTN. Neste ponto, faz-se relevante
destacar manifestagcdo no ambito do STJ sobre o tema (STJ - REsp: 1997435 AL 2022/0105039-6, Relator:
Ministro BENEDITO GONCALVES, Data de Publicagdo: DJ 26/05/2022):

niel Aidar da Rosa. Sua validade pode ser conferiﬁa em

De fato, o art. 156, inc. Ill, do CTN estabelece a transagdo como forma de extin¢do do créditog
tributdrio, mas o efeito de extin¢do do crédito tributario estd condicionado ao cumprimento dass
condi¢des impostas pela legislagdo de regéncia. Isso estd expresso no art. 171 do CTN, segundo og'
qual “a lei pode facultar, nas condi¢des que estabelega, aos sujeitos ativo e passivo da obrigacdog
tributdria celebrar transa¢do que, mediante concessdes mutuas, importe em determinagao defm2
litigio e consequiente extingdo de crédito tributario”. Portanto, ndo basta a celebracdo dag
transac¢do para a extingdo do crédito tributario, o que ocorre com o cumprimento das obrigacdese
impostas pela legislagcdo de regéncia.

a

Avancando-se no texto proposto, mas ainda em relagdao ao art. 92, mister mencionar o art. 11, §29, assim
dispde:

Art. 11. O descumprimento das obriga¢Ges assumidas no termo de adesdo sujeita a instituicdo as
seguintes penalidades:

[...]

§ 22 Na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, a transac¢do tributdria de que trata o art. 92
desta Lei tera como termo inicial a data de ocorréncia da falta que deu causa a desvincula¢do dog
Prouni Municipal, aplicando-se o disposto nos arts. 32 e 44 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro des
1996, no que couber.

425768.

DANIEL AIDAR DA ROSA, juntado

o por

Em uma analise primaria, parece-nos haver falha na reda¢do proposta, posto que ndo nos parece
minimamente razodavel o atrelamento do termo inicial da transacdo tributaria a data de ocorréncia da
falta que deu causa a desvinculacdo do Prouni Municipal. Cabe mencionar, inclusive, que o mencionado
art. 32, da Lei n2 9.430, de 1996, versa sobre a suspensao da imunidade tributaria, em virtude de falta de
observancia de requisitos legais e, nesta esteira, cremos que o legislador quis se referir ao término ou
suspensdo das transag¢Ges. De qualquer modo, o atrelamento da presente propositura a questdes
positivadas no ambito federal que versam sobre tematicas diferentes, ndao nos parece a melhor medida.

Avangando-se para o art. 10 que, em suma, discorre que a transagao prevista no artigo 9° nao caracteriza
renuncia de receita para fins do disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, entendemos
despicienda tal previsdao, posto que ndo compete a norma municipal definir o que caracteriza ou nao
renuncia de receitas. O dispositivo proposto &, portanto, inécuo.

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:
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Feitas as consideracdes acima, faz-se relevante mencionar que SUREM, SUPOM e SUTEM mencionaram d|s. 58
art. 211, §22 da Constituicao Federal que discorre caber aos municipios atuar prioritariamente no ensino
fundamental e na educacdo infantil. Em complemento e em total beneplacito ao posicionamento das
referidas unidades, cabe mencionar o art. 11, V, da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) e o art. 203, Il e lll da Lei Organica do Municipio de S3o Paulo, in
verbis:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

[...]

V - oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensinoo
fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando estiverema,,,"
atendidas plenamente as necessidades de sua drea de competéncia e com recursos acima dosg
percentuais minimos vinculados pela Constitui¢do Federal a manutengao e desenvolvimento do2
ensino. (g.n.)

nferida em

0

Art. 203 E dever do Municipio garantir:
[...]

Il - educagdo infantil para o desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em seus
aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social;

Rosa. Sua validade po

a

lll - ensino fundamental gratuito a partir de 7 (sete) anos de idade, ou para os que a ele na
tiveram acesso na idade prépria; (g.n.)

Por todo exposto e no ambito de nossas competéncias, entendemos necessario a retirada dos arts. 92, 10
e 11, §22 do PL pelas razdes aqui expostas. Destacamos, por derradeiro, que o aqui apresentado tem por
fim complementar o ja externado pelos érgdos técnicos desta Secretaria da Fazenda e, portanto, deve
ser considerada em conjunto com as demais manifestacdes acostadas aos autos.

Atenciosamente,
Pedro Ivo Gandra
Auditor-Fiscal Tributario Municipal

Coordenadoria Juridica

De Acordo:

425768.

Chrystian Uski
Coordenadoria Juridica - Coordenador
OAB/SP 303.136

[1] TORRES, R. L. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 14. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 198.
[2] SCHOUERI, Luis E. Direito Tributdrio. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022, p. 736.
[3]1 SCHOUERI, Luis E. Direito Tributario. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022, p. 737.
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S@In Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal
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elntranss
Chrystian Uski
S@l. Coordenador(a) V

processe Em 07/10/2022, as 13:13.

eletronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 071715279 e o cédigo CRC 27A6570D.

Matéria DOCREC 58/2023. Documento digitalizado e autenticado por DANIEL AIDAR DA ROSA, juntado ao PL 513/2021 por Daniel Ridar d

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Daniel Aidar da Rosa em 20/01/2023 18:30:54.

fls. 59

89/ 6e2v=a1d¢ oluawnosogiuqy/awoH/1q-69)'ds-ojnedoes-ejnsuoasibajds/:sdny
wa epliajuod 1as apod apepijeA eng ‘esoy ep Jeply |aiueq 1od L.Z0Z/ELS T1d oe opeun| ‘ySOY va HvAIV 13INVA 1od opeanuaine 8 opezije)bip ojuswndoq "€202/8S 93HI0QA eHdien



autuado por Daniel Aidar da Rosa em 20/01/2023 18:30:54.

ki fls. 60

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2022/0003128-7

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 071758084
Processo n2 6010.2022/0003128-7;
Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo;

Assunto: Projeto de Lei n2 513/21, de autoria do Legislativo, que institui o Programa Universidade para
Todos do Municipio de Sdo Paulo - PROUNI Municipal.

CASA CIVIL/ATL Il

Senhor Assessor,

Em atencdo a solicitacgdo dessa Assessoria (doc. n? 070560016), encaminho o presente com as
manifestacdes da Subsecretaria do Tesouro Municipal (doc. n2 071523152), da Subsecretaria de
Planejamento e Orcamento Municipal (doc. n2 071400303), da Subsecretaria da Receita Municipal (docs.
n2 071042759 e 071457697) e da Coordenadoria Juridica desta Pasta (doc. n2 071715279), acolhidas por
este Gabinete, que demonstram dbices insuperaveis, ao prosseguimento do Projeto de Lei n? 513/2021.
Destarte, ndo obstante os meritérios propdsitos da propositura, entendemos que o PL em andlise ndo
deve prosperar.

Atenciosamente,

425768.

Evandro Luis Alpoim Freire
Secretaria Municipal da Fazenda

Chefe do Gabinete

_ I Evandro Luis Alpoim Freire
Sel. Chefe de Gabinete

processe Em 07/10/2022, as 16:51.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Nucleo Técnico da Universidade nos Centros Educacionais Unificados - UniCEU
Rua Dr. Diogo de Faria, 1247, - Bairro Vila Clementino - S3o Paulo/SP - CEP 04037-004
Telefone:

Manifestagao

INTERESSADO: Camara Municipal de Sdo Paulo.

ASSUNTO: Projeto de Lei n2 513/21, de autoria do Legislativo, que institui o Programa Universidade para
Todos do Municipio de Sdo Paulo - PROUNI Municipal.

A SME/COCEU

Sr.2 Coordenadora

Tendo em vista o solicitado em documento SEI n2 070559187, que trata da manifestacdo quanto ao
contido no PL 513/21, no que tange a analise de todos os aspectos da propositura,especialmente quanto
a sua viabilidade, cabe ressaltar que:

1- A Lei n? 15.883, de 04 de Novembro 2013, no qual instituiu o convénio com o Ministério da Educacgao -
MEC, o Sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB no ambito do Municipio de Sao Paulo, voltado a
oferta de cursos na modalidade a distancia, mediante a criagdo e manutencdo de Polos de Apoio
Presencial, nos termos e condi¢des especificados nesta lei, prevé nos incisos IV e V do artigo 42:

juntado ao PL 513/2021 por Daniel Aidar da Rosa. Sua validade pode ser conferida em

Art. 42 |V - oferecer cursos superiores nas diferentes dreas do conhecimento

V - ampliar o acesso a educagdo superior publica.

425768.

2- Alnstrucao Normativa SME n2 32, de 02 de agosto 2021,com base no Decreto n? 56.877, de 2016 em
seu Art. 22 e 32:

Art. 22 A UniCEU, composta por Polos de Apoio Presencial / unidades de articula¢éo académica, destina-
se a oferta de cursos de formacdo inicial e continuada, técnicos, tecnoldgicos, de graduacgdo, extensdo e
pos-graduacdo, nas modalidades a distdncia e semipresenciais, por meio:

do por DANIEL AIDAR DA ROSA

Ica

| - do Sistema Universidade Aberta do Brasil — UAB;
Il - das Instituigbes de Ensino Superior — IES;
Il - das Organizagdes Sociais da Sociedade Civil — OSC, sem fins lucrativos, em parceria com a PMSP.

Pardgrafo unico. Os cursos mencionados no “caput” terdo seu funcionamento assegurado por meio de
termos e acordos de colaboracgéio e cooperagdo técnica da Unido, das IES e OSC com a PMSP.

Art. 32 A UniCEU na conformidade do artigo 22 do Decreto n® 56.877, de 2016 tem como objetivos:
| - articular e apoiar a oferta de cursos nos Polos de Apoio Presencial UniCEU/UAB-SP;

Il - ofertar cursos de qualidade nas diferentes dreas do conhecimento, de modo a ampliar o acesso ao
ensino superior das populacdes de maior vulnerabilidade social em todas as regides da cidade;

DOCREC 58/2023. Documento digitalizado e autent
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IV - constituir uma rede de estudantes da UniCEU, para a troca de experiéncias e produclo de
conhecimentos entre todas as regibes da cidade;

V - tornar-se referéncia de atendimento a comunidade na construgdo de itinerdrios formativos visando a
amplia¢do dos anos de escolaridade, em especial, para a populagcdo jovem;

VI - estimular a formacgdo de profissionais em cursos de licenciatura para atender as demandas das redes
publicas de ensino;

VIl - fomentar o desenvolvimento local sustentdvel.

3- S3o atendidos, atualmente, cerca de 18 mil estudantes em toda a Cidade de Sdo Paulo, com cursos
oferecidos aos municipes, em conformidade aos objetivos apresentados, sendo eles: Ciéncia de Dados,
Tecnologia da Informacdo, Engenharia da Computacdo, Engenharia de Producdo, Pedagogia,
Matematica, Letras, pds — graduacao em histdria, ciéncias, ensino e sociedade, quimica, especializacao
em educacdo profissional e tecnolégica, entre outros.

Desta forma, as entradas sao realizadas por Instituicdes de Ensino Superior (IES) que celebram acordos de parceria
com a Prefeitura do Municipio de S3o Paulo e também por meio do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) e a
Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior ( CAPES).

Em face ao exposto a oferta do apresentado em documento SEI n2 070559181, nos aspectos pertinentes a
universalizacdo e a garantia de acesso ao ensino superior, é ofertado por esta pasta. Sendo assim, de nossa parte,
entendemos tratar-se de proposicao ja contemplada neste aspecto.

_ Tanija Mara Ribeiro de Souza Maria
Sel. Assistente Técnico de Educagido |

Hrresso

cleiranica Em 29/09/2022, as 19:59.
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caodigo verificador 071284716 e o cédigo CRC A5B3856D.

do por DANIEL AIDAR DA ROSA, juntado ao PL 513/2021 por Daniel Aidar da Rosa. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Ica

Referéncia: Processo n? 6010.2022/0003128-7 SEI n2 071284716,

Matéria DOCREC 58/2023. Documento digitalizado e autent



autuado por Daniel Aidar da Rosa em 20/01/2023 18:30:54.

ki fls. 63

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Divisao de Normatizac¢ao e Orientagao Técnica
Rua Borges Lagoa, 1230, - Bairro Vila Mariana - Sdo Paulo/SP - CEP 04037-003
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0003128-7

Encaminhamento SME/COGED/DINORT N2 071406302
Sdo Paulo, 29 de setembro de 2022.

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo.
Assunto: Projeto de Lei n° 513/21, de autoria do Legislativo, que institui o Programa Universidade para
Todos do Municipio de Sao Paulo - PROUNI Municipal.

Sua validade pode ser conferida em

sa

SME/COGED
Senhora Coordenadora

3/2021 por Daniel Aidar da Ro

A Assessoria Técnico-Legislativa III da Casa Civil, do Gabinete do Prefeito, mediante o requerido pelas
Camara Municipal de Sdo Paulo (070559180), encaminha para analise ¢ manifestagdo desta Pasta o ProjetoE
de Lei n® 513/21, de autoria do Legislativo, que institui o Programa Universidade para Todos do Municipio®
de Sao Paulo - PROUNI Municipal (070559181).

o

ntado a

A proposta tem por objeto instituir o Programa Prouni Municipal, sob a gestio da SME, tendo por=
justificativa “...forma de acesso dos estudantes de baixa renda as universidades privadas da cidade de Sdod
Paulo. O programa deve contemplar estudantes comprovadamente de baixa renda garantindo bolsas queg
cobrem parcialmente ou integralmente as mensalidades de forma que esses estudantes consigam acessar ae
universidade e tenham condi¢oes de permanecer até o fim do curso, se formar, e contribuir para oS
desenvolvimento da cidade e regido de Sao Paulo.” Assim dispondo no artigo 1° da propositura:

A, ju

DANIEL AIDA
=425768.

“Art. 1° Fica instituido, sob a gestio da Secretaria Municipal da Educagdo, o Programa Universidade paras
Todos do Municipio de Sao Paulo — PROUNI Municipal, destinado a concessdo de bolsas de estudog
integrais e bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) parag
estudantes de cursos de graduacdo, sequenciais de formagdo especifica e cursos de pos-graduagio latog

sensu e stricto sensu em institui¢oes privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos.”

Continua especificando a concessdo das bolsas de estudo, sua destinacdo, forma de sele¢do dos estudantesis
adesdo (institui¢des privadas de ensino superior), regulamentagio, critérios tributarios, sangdes na hipdtese2
de descumprimento das obrigagdes assumidas em termo, com a indicagdo de incumbéncias e/oud
responsabilidades atribuidas a Secretaria Municipal de Educagdo e Secretaria Municipal da Fazenda.

talizado e au

O Projeto de Lei tem seus efeitos atrelados aos aspectos juridico, tributario, técnico-administrativo.

Desse modo, na abrangéncia das competéncias desta Pasta, notadamente, no que tange as atribuidas
COGED, esta Divisao, da analise técnica da matéria, passa a manifestar:

DOCREC 58/2023. Documen
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Primeiramente, destaca-se o “Programa Universidade para Todos — ProUni”, ora em vigor, implantado pela:

eria

Mat
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esfera federal, por meio da Lei n° 11.096/2005, objetivando a concessdo de bolsas de estudos integraisfle. 64
parciais a estudantes de cursos de graduagao e de cursos sequenciais de formagao especifica, em institui¢des
privadas de educacdo superior, tendo por premissa facilitar o acesso de alunos de baixa renda ao ensino
superior.

O indigitado ato legal foi objeto de alteragdo pela Lei federal n°® 14.350, de 25/05/de 2022, tendo por
proposito “aperfeigoar a sistematica de operagdo do Programa Universidade para Todos (Prouni)”. O
preceito legal se apropria de modificagdes, com a inser¢do de novas regras para a participagdo e/ou
integracao ao Programa.

£
o
©
i)
]
g
O presente projeto de lei se apresenta de forma semelhante ao Programa ja instituido no ambito federal,g
porém revestido de detalhamentos e/ou de especificidades de procedimentos, consubstanciados em deveres e§
procedimentos por parte de segmentos do executivo publico municipal, no caso, da Secretaria Municipal deg

Educagdo e, em extensdo, da Secretaria Municipal da Fazenda.

validade

Preliminarmente, entendemos conveniente ressaltar as diretrizes, principios, responsabilidades ditadas emg
ordenamentos legais que regem a Educacdo, sobre os quais passamos a expor:

- Capitulo Il Da Educacdo. Da Cultura e do Desporto da Constituicdo Federal de 1988. artigo 211:
“Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colabora¢do seus

dar da Rosa. S

sistemas de ensino.

niel Al

$ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as institui¢oes de ensino S

D

publicas federais e exercerd, em matéria educacional, fun¢do redistributiva e supletiva, de forma a garantir§
equalizagdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redacdo dada pela Emendg%
Constitucional n° 14, de 1996).
§ 2? Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo infantil. (Redacdo dada peldg
Emenda Constitucional n° 14, de 1996)
§ 3 Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio. (Incluido pelaS
Emenda Constitucional n° 14, de 1996) C

PL5

juntado

Assim como define a Constituicio Federal, a Estadual reafirma essa obrigatoriedade, quando dispde:
- “Artigo 239 - O Poder Publico organizara o Sistema Estadual de Ensino, abrangendo todos os niveis e
modalidades, incluindo a especial, estabelecendo normas gerais de funcionamento para as escolas publicas
estaduais e municipais, bem como para as particulares.

§1°- Os Municipios organizardo, igualmente, seus sistemas de ensino.

enticado por DANIEL AIDAR DA ROSA
425768

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

© “Artigo 240 - Os Municipios responsabilizar-se-do prioritariamente pelo ensino fundamental, inclusive para os qués

a ele ndo tiveram acesso na idade propria, e pré-escolar, so podendo atuar nos niveis mais elevados quando a

oe

demanda naqueles niveis estiver plena e satisfatoriamente atendida, do ponto de vista qualitativo e§

’

quantitativo.’

to digital

Com efeito, no plano dos encargos, a Unido exerce o pleno direito da distribui¢do dos recursos a seremg
aplicados na Educagdo de forma justa e imparcial, sendo que o Municipio deve ter em seus intentos o ensinos

me

C

fundamental e educacgao infantil. a
o
[
o
Por extensdao, a Lei Organica do Municipio DE Sao Paulo — LOM, Carta Magna da Municipalidade,%
evidencia essa responsabilidade quando preceitua no Capitulo atinente a Educagao: Q
g
“Art. 200 - A educagdo ministrada com base nos principios estabelecidos na Constitui¢do da Republica, na Constituicdo?

eria

Estadual e nesta Lei Orgdnica, e inspirada nos sentimentos de igualdade, liberdade e solidariedade, serd:

Mat



autuado por Daniel Aidar da Rosa em 20/01/2023 18:30:54.

responsabilidade do Municipio de Sdo Paulo, que a organizara como sistema destinado a universalizagdo do ensirits. 65
fundamental e da educagdo infantil.

§ 1°- O sistema municipal de ensino abrangerd os niveis fundamental e da educagdo infantil estabelecendo normas
gerais de _funcionamento para as escolas publicas municipais e particulares nestes niveis, no dmbito de sua competéncia.

Art. 203 - E dever do Municipio garantir:

I - educagdo igualitaria, desenvolvendo o espirito critico em relagdo a esteredtipos sexuais, raciais e sociais das aulas,
cursos, livros didaticos, manuais escolares e literatura;

1l - educacgdo infantil para o desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em seus aspectos fisico;

psicologico, intelectual e social;

er conferida em

Il - ensino fundamental gratuito a partir de 7 (sete) anos de idade, ou para os que a ele ndo tiveram acesso na idade
propria;

1V - educacdo inclusiva que garanta as pré-condigoes de aprendizagem e acesso aos servigos educacionais, a reinser¢do
no processo de ensino de criangas e jovens em risco social, o analfabetismo digital, a educa¢do profissionalizante e a
provisdo de condi¢oes para que o processo educativo utilize meios de difusdo, educacdo e comunicagdo;

Sua validade pode s

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB, Lei 9394/96, assim preconiza:

TITULO IV
Da Organizagdo da Educagdo Nacional
“Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboragdo, os
respectivos sistemas de ensino.”
“§ 1° Caberd a Unido a coordenagdo da politica nacional de educagdo, articulando os diferentes niveis e sistemas

e exercendo fun¢do normativa, redistributiva e supletiva em relagdo as demais instancias educacionais.”

Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a todos que o demandarem,

respeitado o disposto no art. 38 desta Lei; (Redacdo dada pela Lei n° 12.061, de 2009 ”

, juntado ao PL 513/2021 por Daniel Aidar da Rosa.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

L AIDAR DA ROSA

425768.

V - oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida ag

atuagdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua drea de&

r

competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manuten¢do e
desenvolvimento do ensino.”

enticado p

u

Diretrizes, principios e normas que regem a educacdo municipal sdo cabalmente respeitadas e observadas, todavia, pors
[}
pressupostos de atendimento a populagdo da cidade de Sdo Paulo visando & expansdo do acesso ao ensino superior,®

zado

ressalta-se a Rede de Universidades nos Centros Educacionais Unificados — IniCEU, instituida pelo Decreto n® 56.178/15

tal

voltada a implementagdo ¢ multiplicagdo dos Polos de Apoio Presencial do Sistema Universidade Aberta do Brasil —

UAB no Municipio de Sao Paulo, nos termos da Lei n° 15.883/13, que dispde sobre a implantacdo da UAB no dmbito d
Municipio de Sdo Paulo, agdo consoante ao preceituado na LOM, uma vez configurada como iniciativa do Executivo.

cumento %Ig

[o]

Pela Instrugdo Normativa SME n°® 32/2021, que reorganiza o funcionamento da Universidade nos Centros Educacionaisg

Unificados, ¢ expressa sua objetividade de agdo, imputando responsabilidades para o funcionamento e desenvolviment
dos trabalhos.

O&REC 58/2023
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Portanto, a municipalidade, além das responsabilidades legalmente atribuidas para a oferta do ensino, tem por iniciativay
promover a ampliagdo do acesso ao ensino superior com a implantagéo de Sistema Sistema Universidade Aberta do Brasif§
— UAB no Municipio de Sdo Paulo, que, além de cursos de formacdo, de especializa¢io, de capacitagio, possibilita a8

-

Ma



autuado por Daniel Aidar da Rosa em 20/01/2023 18:30:54.

obtengéo de graduagdo superior. fls. 66

Do exposto e ainda, a titulo de complementagao, outro fator a ser considerado e que esbarra no prosseguimento do Projeto
de Lei em tela, € o do aspecto or¢amentario que a proposta se reveste, cuja responsabilidade de decis@o ¢é privativa do
Executivo, conforme define a Carta Magna do Municipio de Sdo Paulo, inciso IV do §2° do artigo 37 da Lei Orgéanica do
Municipio — LOM:

“Art. 37 e
$2° Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

e pode ser conferida em

Nesse sentido, podemos concluir que a municipalidade, cumprida a sua finalidade para a oferta da educagdo, se apropriag
igualmente de iniciativas, como a implantacdo da Rede UniCEU, cujo objeto de agdo vem ao encontro da medida ora%
proposta, o que nos leva a entender que o Projeto de Lei deixa de ter a funcionalidade pretendida, restando, desse modo,g
prejudicado o prosseguimento do Projeto de Lei.

u

A consideragdo superior.

Rosangela Dalla Bernardina Fratelli
Diretor(a) de Divisdo Técnica
8§50 Em 30/09/2022, as 09:09.

Denise Mari
Assistente Técnico Educacional

PIOCESSs

clptransgo Em 30/09/2022, éS 09:10.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 071406302 e o cédigo CRC 9DD3FB3A.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Coordenadoria de Gestao e Organizacao Educacional
Rua Borges Lagoa, 1230, - Bairro Vila Mariana - Sdo Paulo/SP - CEP 04037-003
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0003128-7

Encaminhamento SME/COGED N2 071429863
Sdo Paulo, 30 de setembro de 2022.

Interessado: Camara Municipal de S3o Paulo.

Assunto: Projeto de Lei n2 513/21, de autoria do Legislativo, que institui o Programa Universidade para
Todos do Municipio de S3o Paulo - PROUNI Municipal.

SME/ASPAR
Sr. Assessor

Encaminhamos manifestagdo COGED/DINORT documento 071406302 que corroboramso, para

prosseguimento.
Fatima Cristina Abrao
Sel.. Coordenador(a) Geral

PGCESS Em 30/09/2022’ éS 12:32.

cletronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 071429863 e o cddigo CRC E29ADF21.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Coordenadoria dos Centros Educacionais Unificados
Rua Diogo de Faria, 1247, - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04037-004
Telefone: 3396-0479
PROCESSO 6010.2022/0003128-7

Encaminhamento SME/COCEU N2 071436782

Sdo Paulo, 30 de setembro de 2022.

SME/AJ

Sra. Procuradora,

Em atendimento ao solicitado por SME/ASPAR (SEI 070617739), encaminhamos a Manifestagcdo de
SME/COCEU/UNICEU (SEI 071284716), a qual ratificamos.

Roseli Marcelli Santos de Carvalho
Sel. Coordenador(a) |

Hrocesse Em 30/09/2022, as 10:51.

clztronmga

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 071436782 e o cddigo CRC DB8FB77A.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Assessoria Juridica
Rua Borges Lagoa, 1230, 22 andar - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04037-004
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0003128-7

Parecer SME/AJ N2 071489262

ASPAR
Senhor Assessor,

A ATL requereu desta pasta analise e manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n2 513/21, de autoria do
Legislativo, que institui o Programa Universidade para Todos do Municipio de Sdo Paulo - PROUNI
Municipal, rogando retorno até 10 de outubro de 2022.

De acordo com a iniciativa, aquele programa seria gerido pela Secretaria Municipal da Educacgao e seria
"destinado a concessdo de bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por
cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) para estudantes de cursos de graduagdo, sequenciais de
formagdo especifica e cursos de pds-graduacgdo lato sensu e stricto sensu em instituicbes privadas de
ensino superior, com ou sem fins lucrativos" (art. 19).

Os dispositivos seguintes especificam publico alvo (art. 22), critérios de pré-selecao e sele¢do (art. 32 e
49), normas aplicdveis a instituicdo de ensino superior (arts. 52, 62 e 82), mecanismos de suprimento das
evasoes (art. 72), normas sobre extingdo de crédito tributario de instituicdes de ensino superior e sobre a
observancia do CADIN (arts. 92 a 12), obrigacdo do bolsista de prestacdo de servico em equipamentos
publicos (art. 13) e disposicGes gerais (art. 14 a 16).

No ambito da SME, o processo foi submetido a COGED, COCEU e COPED, retornando com as seguintes
contribuicdes:

425768.

COCEU/UNICEU

[...] a oferta do apresentado em documento SEI n? 070559181 [Projeto de Lei n2 513/21], nos
aspectos pertinentes a universalizacdo e a garantia de acesso ao ensino superior, é ofertado por
esta pasta. Sendo assim, de nossa parte, entendemos tratar-se de proposi¢ao ja contemplada neste
aspecto. (071284716)

COGED/DINORT

O presente projeto de lei se apresenta de forma semelhante ao Programa ja instituido no ambito
federal, porém revestido de detalhamentos e/ou de especificidades de procedimentos,
consubstanciados em deveres e procedimentos por parte de segmentos do executivo publico
municipal, no caso, da Secretaria Municipal de Educacdo e, em extensao, da Secretaria Municipal da
Fazenda.

Com efeito, no plano dos encargos, a Unido exerce o pleno direito da distribuicido dos recursos a
serem aplicados na Educacdo de forma justa e imparcial, sendo que o Municipio deve ter em seus
intentos o ensino fundamental e educacdo infantil. [...]

Portanto, a municipalidade, além das responsabilidades legalmente atribuidas para a oferta do
ensino, tem por iniciativa promover a ampliacdo do acesso ao ensino superior com a implantacdo de
Sistema Universidade Aberta do Brasil — UAB no Municipio de S3o Paulo, que, além de cursos de

Matéria DOCREC 58/2023. Documento digitalizado e autenticado por DANIEL AIDAR DA ROSA, juntado ao PL 513/2021 por Daniel Aidar da Rosa. Sua validade pode ser conferida em
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formacdo, de especializacdo, de capacitacdo, possibilita a obtencdo de graduacdo superior. fls. 70
[...] podemos concluir que a municipalidade, cumprida a sua finalidade para a oferta da educacdo, se
apropria igualmente de iniciativas, como a implantacdo da Rede UniCEU, cujo objeto de acdo vem

ao encontro da medida ora proposta, o que nos leva a entender que o Projeto de Lei deixa de ter a
funcionalidade pretendida, restando, desse modo, prejudicado o prosseguimento do Projeto de Lei.
(071436782)

Em vista do disposto no art. 211, § 29, da Constituicdo, cabe aos municipios " [atuar] prioritariamente no
ensino fundamental e na educagdo infantil". No mesmo sentido, o art. 203, Il e lll, da Lei Organica do
Municipio de Sdo Paulo reforca o dever do municipio de ofertar educacdo infantil até os seis anos de
idade e ensino fundamental a partir dos sete anos ou para os que a ele ndo tiveram acesso na idade
prépria.

Por sua vez, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n2 9.394, de 1996) estabelece que aos
municipios é "permitida a atua¢do em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua drea de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdo Federal a manutengdo e desenvolvimento do ensino" - o que, inclusive, ja
esta em voga no Municipio de S3o Paulo, com iniciativas como a implanta¢do do "Sistema Universidade
Aberta do Brasil" e da "Rede UniCEU".

Malgrado, do ponto de vista juridico, o municipio possa atuar supletivamente no ambito do ensino
médio e superior, de acordo com o sublinhado pelas dreas técnicas, a iniciativa é redundante e
contempla objetivos ja atendidos por politicas publicas ja em vigor, razdo pela qual, do ponto de vista
técnico, a iniciativa ndo recebeu manifestacdes favoraveis.

Com essas consideragdes, remetemos 0 processo para prosseguimento.

Bianka Zloccowick Borner de Oliveira
Sel. Procurador(a) Chefe

PIOCESSH Em 03/10/2022, as 18:29.

clptronsco

Max Bandeira
Sel. Procurador(a) do Municipio

HIresSsSo

elptranica Em 04/10/2022, as 08:17.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 071489262 e o cédigo CRC F51239E7.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Gabinete do Secretario
Rua Borges Lagoa, 1230, - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04038-003
Telefone: 3396-0600
PROCESSO 6010.2022/0003128-7

Encaminhamento SME/GAB N2 072524059

Sdo Paulo, 21 de outubro de 2022.

INTERESSADO: Camara Municipal de Sdo Paulo.

ASSUNTO: Projeto de Lei n2 513/21, de autoria do Legislativo, que institui o Programa Universidade para
Todos do Municipio de Sao Paulo - PROUNI Municipal.

PREF/Casa Civil/ATL Il

Sr. Procurador

Remetendo-nos a manifestacdo da SME/COGED/DINORT (071406302), da Assessoria Juridica desta Pasta
(071489262), que fez uma breve sintese dos autos, e manifestacdo do Secretario Adjunto (071921764),
restituo o presente com parecer desfavordvel ao projeto de lei.

Fernando Padula Novaes

]
Secretdario(a) Municipal de Educagao

PrdCess

el o Em 23/12/2022, as 16:52.
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