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A Comissao de
Constituigao e Justiga,

Para emissao de parecer, nos

guinte, do Regimento Interno.

02/07/2001

IDO FILHO

Supervisor
Respondeéndo pelo expedi-
ente da A.T.M.

Recebido na Comissao de
Constituicao e Justica.

Em A as 14:50h

CcOD. 0233

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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Registro 11.070
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Registro 11.070
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

ROD.: 16 FOLHA:32 TAQ.: Luiz Carlos SESSAOQ: 42" Extra.
ORADOR: Eliseu Gabriel, Presidente, Ricardo Montoro DATA: 30.06.01 SEM
REVISAO

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Em
discusséao.

O Sr. Ricardo Montoro (PSDB) (Pela ordem) - Sr.

Presidente, antes de iniciar a discussdo desse Projeto de lei, que
é dos mais importantes desta Camara, venho lembrar a V.Exa. e a
dignissima Mesa que na data de 13 de Jjunho de 2001 fiz um
requerimento a Douta Mesa, na forma regimental, para que fosse
oficiado o Sr. Secretario de Financas e Desenvolvimento Econdémico
do Municipio, para gue enviasse até a data da segunda votacdo do
Projeto de Diretrizes Orgamentdrias o relatédério com os projetos em
andamento e as despesas de conservagdo do patriménio publico, nos
termos em que dispde, de maneira muito clara, o paragrafo unico,
do artigo 45, da Lei Complementar 101/2000, Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Portanto, Sr. Presidente, até esta data nao recebi, assim
como esta Casa, esse relatdrio, motivo pelo qual acho que é ficcgao
qualquer discussdo a respeito dessa lei porque estd eivada de

irregularidades.

Solicito, nos termos do Regimento, alguma providéncia de
V.Exa., talis como o adiamento da discussdao do presente Projeto de

lei.

gmx&n %&/Zé&é ﬂ/ % %&M bcnica
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O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Vou

suspender a sessdo por um minuto para verificar com o Presidente
da Comissdo de Financas e Orcamento a resposta a questdo que
V.Exa. colocou, uma vez que a matéria ndo esta afeta a esta
Presidéncia, mas ao Presidente da Comissdo de Financas e
Orcamento. Solicitaria a presenca junto a esta Presidéncia do

nobre Vereador Eliseu Gabriel.
- Esta suspensa a sessdo.

- Suspensos, os trabalhos s&o reabertos.....

)Monteiro (

- Suspensos, o0s trabalhos sido reabertos sob a presidéncia

do Sr. José Eduardo Cardozo.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Esta

Presidéncia passa a responder a questdo de ordem feita pelo nobre



o
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ORADOR: Eliseu Gabriel, Presidente, Ricardo Montoro  DATA: 30.06.01 SEM
REVISAO

Vereador Ricardo Montoro. Indagou o Vereador Montoro acerca do
eventual ndo atendimento do disposto no artigo 44, paréagrafo
inico, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Em oportunidade
anterior, o nobre vereador Jj& havia informado o ndo encaminhamento
do relatdédrio gue seria, a seu ver, indispensavel par a apreciagédo
da Lei de Diretrizes Orgamentarias, que estd referido nesse artigo
45, paragrafo tunico, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Esta
Presidéncia, entdo, passa a deliberar sobre a matéria, primeiro

cingindo-se a questdo de fato, depoils a questdo de direito.

No que se refere aos fatos, esta Presidéncia entrou en
contato com a Secretaria de Financgas e 14, agora com a assessoria
de S.Exa. o Secretdrio Jodo Sayad, e foi informado de gque esse
relatébrio foi encaminhado a Comiss&o de Finangas h& cerca de uma
semana. E impossivel, do ponto de vista fatico, ter acesso a esse
documento neste momento. Portanto, tenho absoluta conviccgéo
pessoal de gue a Secretaria ndo nos mentiria, mas partindo-se do
pressuposto de que ndo temos, neste momento, acesso ao relatdrio,
ha que se analisar a questdao do ponto de vista Jjuridico para
verificar se esse relatdrio um impeditivo legal a aprovacgdo da LDO

hoje, ou néio.

Passo, entdo, a me concentrar a guestio de direito. A Lei

de Responsabilidade fiscal trata exaustivamente do problema da Lei
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de diretrizes Orcamentarias na secdo II do seu capitulo 2°,
particularmente no seu artigo 4°. Nesse artigo, expressamente,
estd dito, no inciso I, tudo aquilo que deve efetivamente
constar da Lel de diretrizes Orcgamentarias. E mais: o paragrafo 1°
mostra o anexo obrigatério ao projeto de lei de diretrizes
orcamentarias, que é o Anexo de Metas fiscals onde, no inciso III,
hd referéncia de um item que é a evolugdo do patriménio liquido,
também nos Ultimos trés exerciclos, destacando a origem e a

aplicagcdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos.

Indiscutivelmente, esse inciso III mostra a informacédo
necessadria para que a Leli de Diretrizes Orcamentdrias seja
aprovada. E isso que, segundo o nosso legislador, foi fixado como
elemento indispensdvel para que o projeto de lei de diretrizes
orcamentdrias, e por conseguinte a lel que eventualmente seja
aprovada com base nele, tenha a adequacgao a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Uma vez o projeto de lel atendendo a isso
que estd no artigo 4°, estardo cumpridos todos o0s pressupostos,

quanto ao conteddo e quanto ao anexo.

O artigo levantado pelo nobre Vereador Ricardo Montoro
ndo diz respeito aos requisitos da Lei de diretrizes
Orcamentarias. Ao contrario, se atentarmos ele estd inserido no

capitulo 8° da Lel de Responsabilidade Fiscal, que cuida da
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gestdo patrimonial, onde a segdo I fala das disponibilidades de
caixa e a segdo II da preservagdo do patrimdénio piblico e a segdo
III acerca das empresas controladas pelo setor publico. No que se
refere & secdo II, da Preservacdo do Patrimdénio Publico,
evidentemente essa secdo ndo tem relacdo direta nenhuma com
requisitos da Lei de Diretrizes Orgamentdrias. Ela estabelece
regras necessarias para que o0 patrimdnio publico possa ser
fiscalizado por todos aqueles que devem fiscalizéd-lo. NO artigo 45
inclusive, estd-se mencionando a questdo do patrimdénio publico
relativamente a normas de controle. Dentro dessa dimensdo é que o
pardgrafo UGnico do artigo 45 obriga que o Poder Executivo
encaminhe um relatério com as 1informacles necessarias ao
cumprimento do disposto nesse artigo, para a fiscalizacdo do
patriménio e fixa um prazo. O prazo é até a data do envio do
projeto da lel de diretrizes orcamentérias. Evidentemente, o fato
de ter sido fixado esse prazo ao significa que isso seja um
requisito para o conteldo do da Lei de Diretrizes Orcamentdrias, é
um prazo para O encaminhamento ao Legislativo, para que o0
Legislativo entdo, avaliando a questdo passa apreciar a questdo do

patriménio publico.

Se assim ndo fosse... (rod. 13 - Denise)
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Se assim n3o fosse, careceria de sentido a regra do
artigo 4°, onde se fala do patrimdnio liquido, ou seja, aquilo que
deve constar da LDO. N&o teria nenhum sentido & regra do artigo 4°
se efetivamente fosse esse o relatdério indispensével para a

aprovacdo da LDO.

Entdo, por conseguinte, Vereador Montoro, a decisdo desta
Presidéncia se coloca no seguinte sentido: primeiro, o relatédrio
do artigo 45 nao &, a nosso ver, pressuposto para a aprovagdo da
Lei de Diretrizes Org¢amentérias. Ele é sim um requisito importante
que deve ser atendido. Se eventualmente o Executivo nido o atendeu,
contrariamente as informag¢des que foram a ndés prestadas, esta
Presidéncia solicita & Assessoria Técnica da Mesa que expega
oficio em cardter de urgéncia ao Executivo para que solicite o

encaminhamento imediato deste relatdério ao Poder Legislativo.

Se eventualmente, porém, o relatdrio ja fol encaminhado,
hd um problema de regularidade formal, uma vez que o artigo 45
determina a ampla publicidade a esse relatdério. Entdo, esta
Presidéncia, se h& o relatdrio, solicita ao Sr. Presidente da
Comissdo de Finangas gue proceda o mals rapidamente possivel a
ampla publicidade desse relatdério, encaminhando até, se possivel,

a todos o0s Srs. Vereadores.
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Esta ¢é a decisao, entendendo esta Presidéncia que
evidentemente esse relatério ndo se relaciona com requisitos
necessarios & aprovacdo da LDO, porque ndo integra o anexo de

metas fiscais, este sim requisito obrigatdrio.

Tem a palavra, pela ordem, o nobre Vereador Ricardo

Montoro.

O SR. RICARDO MONTORO (PSDB) - (Pela rodem) - Sr.
Presidente, a discussdo pode tornar-se cansativa, mas
fundamentalmente gostaria de deixar bem claro a esta Casa que a
origem da minha intervencdo é no sentido de eu ndo ter recebido
desta douta Mesa, as informacgdes que solicitei em 13 de junho.

Estéd recebido em 13 de junho.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo -~ PT) - Perdoe-me
Vereador Montoro, mas as informagdes ndo sdo da douta Mesa,

solicitou ao douto Executivo, a Mesa encaminhou.

O SR. RICARDO MONTORO (PSDB) - (Pela ordem) - “Requeiro

a douta Mesa, na forma regimental, seja oficiado o Secretdrio de

Financas”.

%MW@%/Z[&%M/ Lo G B ; _
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O S8SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) -
Exatamente, solicitou que a Mesa oficiasse e a Mesa oficiou.
Agora, as informagdes sdo do Executivo, ndo da douta Mesa,

Vereador Montoro.

O SR. RICARDO MONTORO (PSDB) - Estranha-me que eu tenha
solicitado essas informag¢des no dia 13 de junho e deixando claro
no meu requerimento para que seja oficiado o Secretdrio para que
seja enviada até a data da segunda votagdo do projeto de

diretrizes orgamentdrias, o relatdério do qual faz parte o artigo

45.

O S8R. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - A

O SR. RICARDO MONTORO (PSDB) -~ (Pela ordem) - Eu julgo
gque é o pressuposto, porgue se assim ndo fosse ndo teria sentido a
firmeza com que afirma o Paradgrafo uUnico: “0O Poder Executivo do

Municipio encaminhard a Camara Municipal até a data do enviou do
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projeto de lei de diretrizes orcamentarias, relatdério com

informacdbes”.

Portanto, se ndo houvesse vinculo com a Lei de Diretrizes
Orcamentéarias, aqui n&o estaria explicito, no Paréagrafo uUnico do
artigo 45. E o entendimento que eu tenho e V.Exa. Jj& tomou a
decls&o, eu s6 estou querendo me defender. Ent&o, quero deixar
claro que as 1informa¢des ndo foram recebidas, na discussdo que
houve ligaram para algumas autoridades. Primeiro existia a
sensacdo de que ndo era necessario esse documento, o Presidente da
Comissdo de Financas achava que ndo era necessdrio. Portanto, é
necessaric. Esse documento ndo estéd sendo entregue, ndo foi
acolhido © meu requerimento. Se esse requerimento estd em algum
arquivo, ndo é culpa minha. Portanto, comunico a V.Exa. que,
naguilo que eu puder, ndo aceito a decisdc de V.Exa., tanto que eu
estava designado pelo PSDB para discutir as emendas. Alids, todas
as emendas do PSDB n&o foram acolhidas pelo relator, nenhuma
emenda do PSDB fol acolhida. Eu teria a maior disposicdo de
discutir isso, mas ndo vou discutir porque acho que o pressuposto
exigiria de V.Exa. e da Mesa uma atitude mais drastica da n&o

votacdo desse projeto no dia de hoje.
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O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Vereador

Montoro, apenas para finalizar, o Vereador Mentor falard a seguir,
apenas para esclarecer a V.Exa. , ndo é que o requerimento de
\

V.Exa. ndo foi acolhido. Ele foi acolhido, ele pode ndo ter sido

atendido. Acolhido ele foi pela Mesa que oficiou.

O SR. RICARDO MONTORO (PSDB) - (Pela ordem) - £ uma

hipdtese.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Que a
Mesa oficiou, oficiou. Entdo, o requerimento de V.Exa. foil
acolhido. Se n&o houve resposta do Executivo, ele ndo terd sido
atendido. Em segundo lugar, parece que foi atendido. O equivoco

terd sido, talvez, da Comissdo de Financas.

O SR. RICARDO MONTORO (PSDB) - Parece que foi atendido?

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Nobre
Vereador....Marcia

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Nobre

Vereador Ricardo Montoro, ndo tenho razdes para duvidar da palavra
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de V.Exa. nem do Executivo. Apenas estou informando que o
Executivo me passou a informacdo de que, por fax, e no fax esta
registrada a data, foi encaminhado & Comissdo de Finangas.
Portanto, tudo leva a crer que tenha sido atendido. Mas, mesmo
argumentando, ndés entendamos que ndo foi atendido, esta informacéo
ndo estd integrada ao Anexo de Metas Fiscais, este sim, pela lei,
literalmente, documento obrigatdédrio para a votagdo. O relatoédrio
ndo faz parte do Anexo de Metas Fiscais; é, na verdade, um
relatdério a ser encaminhado e ndo pressuposto. Se o fosse, por que
ndo estd no Anexo de Metas Fiscais?

Tem a palavra, pela ordem, o nobre Vereador José Mentor.

O SR. JOSE MENTOR (PT) - (Pela ordem) - Sr. Presidente,
s6 para confirmar a V.Exa. que acabamos de manter contato com a
Assessoria da Secretaria de Financas, que confirma a remessa do
documento a esta Casa hé& alguns dias. Evidentemente, pode ser que
tenha esbarrado em alguma burocracia interna, que ndo tenha
chegado ainda & Comissdo de Financas e Orcamento. E uma questdo de
se verificar. E evidente que & 1h30 da manhd do dia 30, fica
dificil termos essa informacdo. Mas V.Exa. j& resolveu a gquestédo
levantada. Portanto, torna-se irrelevante neste momento se ele
existe ou ndo, se ele foi protocolado ou ndo. Uma coisa é certa,

nobre Vereador Ricardo Montoro: o oficio de V.Exa. provocou o
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Executivo e a resposta foi encaminhada para c&. Se nds tivemos ou
ndo acesso, ¢ uma questdo, no momento, secunddria, em funcdo da
questdo de ordem que V.Exa. levantou.

Eu pediria a V.Exa., Sr. Presidente, que desse

prosseguimento a votagdo da LDO.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo -~ PT) - Sera
feito. Pela ordem, nobre Vereador Gilberto Natalini. Em seguida,

Vereador Adriano Diogo.

O SR. GILBERTOC NATALINI (PSDB) - (Pela ordem) - Por ter
concordadncia com as questdes levantadas pelo nobre Vereador
Ricardo Montoro, =~ o PSDB tinha apresentadc 17 destaques - nds
estamos retirando os nossos destaques porgue ~ achamos que o
processo tem incorrecles e é nulo de direito. Portanto, estou

comunicando a V.Exa. que os estamos retirando.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - L
regimental o requerimento de V.Exa. Evidentemente caberd a V.Exa.,
ao Vereador Ricardo Montoro e aqueles gque eventualmente estejam

desconfortiveis com a decisdo da Presidéncia, agir na forma
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regimental, apresentando recurso cabivel a revisdo da deciséo
desta Presidéncia.
Tem a palavra, pela ordem, o© nobre Vereador Adriano

Diogo.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - (Pela ordem) - Sr. Presidente,
Srs. Vereadores, guero comunicar que foram incorporadas ao
relatdério 65 emendas das 241. Metade das 241 emendas apresentadas
ndo foram acolhidas porque eram emendas de natureza pontual e

orcamentdria. Do PSDB, foram acolhidas duas emendas do Vereador

Ricardo Montoro...

O SR. RICARDO MONTORO (PSDB) - (Pela ordem) - Eu me

referi a bancada, nobre Vereador.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - (Pela ordem) - Sr. Vereador,
V.Exa. também pertence a bancada do PSDB. As outras emendas
contraditavam frontalmente o espirito do relatdério porque néo
admitiam nenhuma possibilidade da revisdo da Planta Genérica dos
Valores, do IPTU Progressivo, e do Orcamento Participativo, e
previam o estrangulamento financeiro da cidade de Sdc Paulo, como
na questdo da renegociacdo da divida. Ficou claro para o nobre

Vereador Ricardo Montoro o tempo todo, até na fase de
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apresentacdo, que dificilmente essas emendas seriam incorporadas,
como aquela que previa 1% de remanejamento. Ontem, na ultima
reunido da Comissdc de Finangcas e Orcamento para fechar o
relatério, estivemos Jjuntos por mais de trés horas, ocasido em que
o nobre Vereador Ricardo Montoro poderia apresentar todas essas
questdes de ordem e os documentos necessarios, mas se calou e
decidiu apresenti-las no Plenadrio, a 1h da manhd, conforme a sua
concepgdo da comunicacdo democratica. Sdo esses os fatos. Muito

obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Tem a

palavra, pela ordem, o nobre Vereador Ricardo Montoro.

O SR. RICARDO MONTORO (PSDB) - (Pela ordem) - Vereador

Adriano Diogo, eu me referi as emendas apresentadas pela bancada
do PSDB, fique bem claro isso. Todas as emendas que em nome da

bancada foram apresentadas, todas elas ndo estavam acolhidas no

vosso relatdrio.

NAO £ PELO MOTIVO APRESENTADO...Camilo.

(Vereador Ricardo Montoro)
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E ndo é& pelo motivo apresentado pelo Vereador Adriano
Diogo. N&o sei onde estd a 1impossibilidade, por exemplo, da
criacdo de um conselho do orgamento participativo por meio de um
projeto de lei. Consideramos que a LDO ndo é& um instrumento
adequado para se criar um conselho do orgamento participativo. Ela

ndo tem esse direito, essa atribuicdo, Sr. Presidente.

O SR. JOSE MENTOR (PT) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. RICARDO MONTORO (PSDB) - E s6 para dar um exemplo,
de que ndo havia nada, simplesmente é o rolo compressor do PT que

negou todas as emendas da bancada do PSDB.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Tem a

palavra, pela ordem, o nobre Vereador José Mentor.

O SR. JOSE MENTOR (PT) - (Pela ordem) - Pela
oportunidade, nobre Vereador Ricardo Montoro, esclareco a V.Exa.
que h&, da parte do PSDB, uma certa confusido entre o conselho do

orcamento participativo e o conselho de representantes que a Lei

Organica estabelece.
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Alias, tive oportunidade de debater essa questdao com o©
Vereador Gilberto Natalini na tarde de ontem. Ndo h& nenhuma
relacdo minima com a outra. O conselho de representantes é uma
coisa e o conselho de orcamento participative é outra. E
exatamente adequado o© tratamento na LDO, porque ele vai cuidar
exatamente da proposta orcamentdria de 2.002 e da execugdo
orcamentdria de 2.002. Ele tem um mandatc finito, termina em 31 de
dezembro de 2.002, porque em 2.002 h&d um novo conselho do
orgamento participativo para discutir o orcamentoc de 2.003. Entéo,

é exatamente um local adequado para se tratar dessa questédo.

Portanto, V.Exa. pcderia ter também questionado e o PSDB
poderia ter feito 1isso na comissdc. - Nobre Vereador Ricardoe
Montoro, a questdo juridica deveria ser questionado no local

adequado, ndo depois, no momento da votacdo.

A decisdo politica da comissdo foi ndo acolher a emenda,
porque entra em confronto com a filosofia de wuma nova lei

orcamentdria de diretrizes para Sdo Paulo.

O SR. RICARDO MONTORO (PSDB) - Pela ordem, Sr.

Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Nobre

Vereador, apenas conclua seu raciocinio.

O SR. RICARDO MONTORO (PSDB) - (Pela ordem) - Sr.
Presidente, o PSDB ndo faz nenhuma confusfdc entre conselho de
representantes e esse conselho do orgamento participativo, e ndo o
faz porque foi, em 1.981, por meio do Instituto Brasileiro de
Estudos e Acdo Comunitaria, que esse instituto, presidido, na
época, pelo entdo Senador Franco Montoro, enviou, em termos de
colaboracdo a ex-prefeita Luiza Erundina, o projeto que falava da
descentralizacdo, da criagdo de subprefeituras e de conselhos de
representantes. Portanto, ndo fazemos a menor confusdo. Entendemos
que seria muito mais proveitoso para a cidade de S&o Paulo e para
esta Casa Legislativa que fosse por meio de um projeto de leil
criado um conselho para o orgamento participativo, um conselho gque
tivesse a possibilidade de ter, dentro da sua composicdo,
representantes dos organismos, das entidades representativas da

populacgdo, tais como OAB...

O SR. JOSE MENTOR (PT) - V.Exa. fala de outro conselho,

de gue ndo é o gual estamos.
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O SR. RICARDO MONTORO (PSDB) - Enfim, que a sociedade

tivesse participando e n3o simplesmente como diz o atual conselho:
“dentre o0s presentes, elege um membro que serd o representante.”
Portanto, era absolutamente muito c¢laro, ndo fazemos nenhuma

confusao.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Em

discussdo o projeto.

Tem a palavra o nobre Vereador Milton Leite. (Pausa) -

S.Exa. desiste. Tem a palavra o nobre Vereador Ricardo Montoro.

O SR. RICARDO MONTORO (PSDB) - Eu abro mdo da palavra,

Sr. Presidente.

- Dada a palavra aos oradores inscritos, verifica-se a
desisténcia dos Srs. Marcos Zerbini, Havanir Nimtz, Salim Curiati
e Adriano Diogo.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Tem a

palavra o nobre Vereador Eliseu Gabriel.
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O SR. ELISEU GABRIEL (PDT) - SO quero falar uma coisa

muito rapida. Eu até tinha feito uma série de coisas a falar sobre
cada tipo de emendas que foram acolhidas. Sé vou dizer o assunto
das emendas acolhidas, ndo vou entrar em detalhes: Corpo de
Bombeiros, Seguranga, Ensino, Possibilidade de Alteracgdes
Tributarias, Encerramento de Atividades do Incinerador Vergueiro,
Pessoal do Legislativo e do Executivo, Remanejamento de Recursos,
Esporte, Terceira idade, Saude, Participagdo Popular Direta,
Habitacdo, Disposicdes Gerais, Combate ao Desemprego, Balango
Social das Empresas, Endividamento Municipal, Transporte

Municipal,

Regionalizacgdo do Orgamento (Luiz Carlos)

...regionalizagcdo do orgamento, publicidade de dados
orgamentdrios, pessoas portadoras de deficiéncia, previdéncia
municipal, lazer, cultura, coleta seletiva, iluminacdo publica,
subprefeituras, situacdo da mulher, seguranca do prédio da Cémara,
administragdo publica, turismo e outras &reas gerais. Entdo, foram
todos esses assuntos acolhidos. Mais de 70 sugestdes de emendas

foram acolhidas.

S6 queria encerrar minha fala fazendo um especial

agradecimento aos funciondrios que nos ajudaram de uma maneira
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fantdstica, da equipe técnica de apoio da Comissdo de Finangas e
Orcamento. Queria citar os nomes da Sra. Regina Eiko Kimashi (?),
Sr. Gilberto Rodrigues Hashimoto; um especial elogio ao trabalho
de dedicacdo constante desses dois funciondrios e, também do Sr.
Adriano Nunes Borges, da Sra. Marta Pimentel Pinta Ravena (?),
Sra. Elaine Gongalves Gaviolli, Sr. René Gongalves Barreto e Sra.
Isabel Paes Silva Hanashiro, além da Sra. Simone Simdes Braga.

Foram pessoas que ficaram diuturnamente, até sem almoco, nesse

trabalho.

Muito Obrigado. (Palmas)

(0] SR. RICARDO MONTORO (PSDB) - Pela ordem, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Tem a

palavra, pela ordem, o nobre Vereador Ricardo Montoro.

O SR. RICARDO MONTORO (PSDB) -~ (Pela ordem) - Sr.
Presidente, fag¢o um recurso da decisdo tomada por V.Exa.: "Nos
termos dos artigos 311 e 312 do Regimento Interno, apresento ao

Plendrio o presente recurso, gue tem por objetivo a decisdo do Sr.
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Presidente de suprimir a necessidade de respeitar os ditames da
Lei Complementar n°® 101/2000 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
quando da votagdo da LDO 2001/2002, artigo 45, paréagrafo Unico da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Sala de Sessdes, na data de hoje,

Vereador Ricardo Montoro."

Além deste, faco também requerimento: "Requeiro

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Nobre

Vereador Ricardo Montoro, eu sé ndo entendi, perddo: V.Exa. esta

recorrendo...?

O SR. RICARDO MONTORO (PSDB) - (Pela ordem) - Estou

recorrendo da decisdo de V.Exa.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Por

escrito?

O SR. RICARDO MONTORO (PSDB) - (Pela ordem) - Por

escrito.
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O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Entdo,

V.Exa. podera apresentar diretamente a Mesa, nobre Vereador.

O SR. RICARDO MONTORO (PSDB) - (Pela ordem) - Mas eu

queria dar ciéncia, Sr. Presidente.

0] segundo requerimento: "Requeiro, nos termos .
regimentais, sejam remetidos a este Vereador, cdpia das notas (t)
taquigraficas da 42° Sessdo Extraordinaria, realizada no dia

30.06.2001.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Além da
expedicdo das notas taquigraficas, V.Exa. poderd protocolar o
recurso na proépria Mesa, e evidentemente serad encaminhado desde ja
© 0 recurso a Comissdo de Constituigdo e Justiga, na forma do artigo
312, paragrafo 1°, que diz: "Apresentado o recurso, o Presidente
deverd, dentro do prazo improrrogavel de 2 (dois) dias uteis, dar-
lhe provimento, ou, caso contrdrio, informd-lo e, em seguida,
encaminhd-lo & Comissdo de Constituigdo e Justica”". Como esta
presidéncia ndo reconsiderarid o recurso, encaminhe-se a Comissdo

de Constituigdo e Justica, para apreciacédo.

Encerrada a discussdo. N&o ha& oradores inscritos para

T

encaminhamento. Passemos a votagcdo. A votos:o substitutivo da
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CONSTITUIGAO E JUSTIGA SOBRE O RECURSO N° 0044/2001.

Trata-se de recurso interposto em Plenario, na sessdo de 30 de junho p.p, pelo
nobre Vereador Ricardo Montoro, contra a decisdo do ilustre Presidente “no
sentido de suprimir (sic) a necessidade de se respeitar os ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), quando da votagdo da
LDO/2002 (art. 45, paragrafo unico, LRF)”, com base nos arts. 311 e 312 do
Regimento Interno da Camara Municipal.

O recurso foi interposto tempestivamente (art. 312, RI) e recebido ndo foi
provido, eis que o N. Presidente manteve a decisdo anterior com base nas O
razdes ja expendidas, determinando o encaminhamento a Comissdo de
Constituigdo e Justica, para emissdo de parecer (fls. 01 v).

«3Sobre os fatos:

- O ilustre Vereador recorrente, na sessdo de 30 de junho p.p., levantou questéo
de ordem acerca do eventual ndo atendimento ao disposto no art. 45, paragrafo
Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, informando que o relatério dos
projetos em andamento e das despesas de conservagdo do patriménio publico,
exigido pelo citado artigo nédo foi encaminhado juntamente com o Projeto de Lei
de Diretrizes Orgamentarias. )

Lembrou ao Presidente e a D. Mesa que requereu, em 13 de junho de 2001, que
fosse oficiado ao Sr. Secretario de Finangas e Desenvolvimento Econémico do
Municipio, para que enviasse até a data da segunda votagdo do Projeto de ( )
Diretrizes Orgamentarias o referido relatério. ( )

Ressaltou que até aquela data ndo havia recebido o relatdrio, entendendo ser
“ficgdo” qualquer discussdo sobre o projeto, porque estava eivado de
irregularidades, solicitando alguma providéncia do N. Presidente, “tais como o
adiamento da discussdo do presente Projeto de Lei” (notas taquigraficas, fls. 03).

Em resposta a referida questdo de ordem, o ilustre Presidente narrou os fatos,
citando o requerimento formulado pelo nobre Vereador Montoro e acrescentou
que foi informado pelo Exmo. Secretario Jodo Sayad de que o relatério foi
encaminhado & Comiss&o de Finangas e Orgamento, ha cerca de uma semana.

Entretanto, ressaltou ser impossivel, naquele momento, ter acesso ao
documento.
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Todavia, externou ter “absoluta convicgdo pessoal de que a Secretaria ndo nos
mentiria” e, assim, partindo do pressuposto da impossibilidade de acesso ao
relatdrio, “ha que se analisar a questido do ponto de vista juridico para verificar
se esse relatério € um impeditivo legal & aprovagéo da LDO hoje ou n&o.”.

Quanto ao mérito:

Em seguida, passou o n. Presidente a examinar a questéo de direito, a luz da Lei
de Responsabilidade Fiscal, especificamente dos dispositivos que tratam da Lei
de Diretrizes Orcamentarias: Secdo || do Capitulo 2° art. 4° incisos e
paragrafos, que disciplinam os pressupostos, o contetido e o anexo da LDO.

Ressaltou que o artigo levantado pelo n. Vereador Ricardo Montoro néo diz
respeito aos requisitos da Lei de Diretrizes Orgamentarias, e sim esta inserido no
capitulo 8° da LRF, que cuida da gestdo patrimonial, especificamente na Segao
Il que trata da preservacgdo do patriménio publico que, evidentemente, ndo tem
relagcdo direta nenhuma com os requisitos da Lei de Diretrizes Orgamentarias.
Ela estabelece regras necessérias para que o patriménio publico possa ser
fiscalizado.

Destacou que o paragrafo Unico do art. 45 obriga ao Poder Executivo
encaminhar um relatério com as informagdes necessarias ao cumprimento do
disposto nesse artigo, para a fiscalizagédo do patriménio e fixa um prazo. O prazo
¢ até a data do envio do projeto de lei de diretrizes orgamentarias.
Evidentemente, o fato de ter sido fixado esse prazo néo significa que isso seja
um requisito para o conteudo da Lei de Diretrizes Orgamentarias, € um prazo
para o encaminhamento ao Legislativo, para que o Legislativo entéo, avaliando a
questdo possa apreciar a questao do patriménio publico.

O relatério a que se refere o paragrafo Unico do art. 45 da LRF n&o é requisito
indispensavel para a apreciagdo da LDO, ndo constituindo, portanto,
irregularidade a sua votagdo, apesar de referido relatério ndo ter sido dado a
publico até aquele momento.

Em nosso sentir a razdo esta com o N. Presidente.

Com efeito, a LRF ndo vincula a apreciacdo e votagdo do projeto de lei de
diretrizes orgamentarias aquele relatério sobre os projetos em andamento e as
despesas de conservacdo do patrimonio publico, a que se refere o paragrafo
Unico de seu art. 45. Em verdade o que ha € um marco temporal para o envio do
relatério, que o legislador optou por utilizar aquele previsto para o envio do
projeto de LDO, assim como poderia ter escolhido outra data ou termo.
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Alias, a leitura do dispositivo citado aponta muito mais para uma “vinculagéo”, se

& que se pode utilizar esse termo, com o projeto de orgamento anual, e nunca
com a LDO.

Como bem decidiu o Sr. Presidente, os documentos e anexos que devem instruir
o projeto de lei de diretrizes sdo aqueles previstos no art. 4° da LRF, a qual
elenca um rol exaustivo do que a LDO deve conter.

Por todo o exposto somos

Pelo IMPROVIMENTO do presente recurso, mantendo-se a decisdo exarada
pelo N. Presidente.

Sala da Comiss&o de Constituigéo e Justica, g7/ 1.

»
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PARECER N.° /2001, DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA, SOBRE O RECURSO N.° 44/2001

VOTO EM SEPARADO

De autoria do ilustre Vereador Ricardo
Montoro, o Recurso n.° 44/2001, apresentado, nos termos do Artigo 311,
caput, da Il Consolidagdo do Regimento Interno da Camara Municipal de
Sdo Paulo, ao Plenario, tem por objeto a decisdo da Presidéncia em
questdo de ordem formulada pelo Vereador recorrente na 422 Sessdo
Extraordinaria.

Interposto tempestivamente, em
consonancia com o Artigo 312 do Regimento Interno, o Recurso em
aprego foi encaminhado a Comissédo de Constituigdo e Justiga, por forga
do disposto no §1° do supracitado Artigo, para ser analisado sob o
aspecto constitucional, legal e regimental, conforme prevé o Artigo 47, |,
‘a’, do mesmo diploma legal. Em conformidade com o Artigo 77, lll, do
aludido Regimento, venho propor o presente voto em separado, em
funcédo de divergéncias quanto as conclusdes do relator.

Primeiramente, cumpre mencionar que a
questao de ordem, cuja decisdo consiste o objeto do Recurso em exame,
questionava a ndo observancia do Artigo 45, Paragrafo Gnico, da Lei
Complementar n.° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, que impde,
ao Poder Executivo, a obrigatoriedade do encaminhamento ao Poder
Legislativo, até a data de envio do Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias, de relatério de comprovagdo do atendimento adequado

dos projetos em andamento e de previsdo das despesas de conservaq,é\o2 ]
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do patrimdnio publico. Determina, ainda, o mencionado Artigo, que se dé a
ampla divulgac¢ao do exigido relatério.

Mister é fazer alusédo, outrossim, ao fato de
que até a data da 2° votacdo do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias, PL n.° 154/01, ocorrida na 422 Sessdo Extraordinaria da
132 Legislatura, o sobredito relatério ainda ndo havia sido enviado, como
manda a Lei, ao Poder Legislativo, ou melhor, conforme restou .
comprovado posteriormente a votagdo, havia sido recebido, no dia 21 de '
maio de 2001, um oficio que pretendia cumprir ao disposto na LRF, sendo,
esse, publicado no Diario Oficial somente no dia 3 de julho de 2001, ou
seja, apo6s a 22 votagao do Projeto de Lei n® 154/01.

Desta forma, inconteste é a violacdo do
Paragrafo Unico do Artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, vez que,
de acordo com seus ditames, o relatério exigido deveria ter sido enviado a
Camara Municipal impreterivelmente até o dia 30 de margo de 2001, data
em que o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias foi encaminhado pelo
Poder Executivo, sendo-lhe dada a ampla divulgacao exigida.

Evidentemente, o fato de a Camara
Municipal ter recebido em 21 de junho de 2001 um oficio, de autoria do
Secretario Municipal de Finangas e Desenvolvimento Econémico, que
pretendia atender ao citado Artigo 45, Paragrafo unico, ndo preenche os
requisitos impostos pela Lei, vista a extemporaneidade de seu envio. Além
disso, o relatério intempestivamente enviado ndo &, por si, suficiente para
cumprir as exigéncias legais, visto que somente as contempla
parcialmente a medida que contém tdo-somente demonstrativo dos
projetos em andamento, sem, contudo, comprovar seu adequado
atendimento nem a previsdo das despesas de conservagdo do patrimdnio
publico.

Importante ressaltar que o relatério em
questdo é instrumento imprescindivel de analise, pelos senhores
parlamentares, do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias, tanto que aQ}'/\ .
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Lei Complementar n.° 101/2000 fixa prazo para o seu envio compativel
com sua finalidade, qual seja, orientar o exame da LDO.

O disposto no caput do Artigo 45 da Lei de )
Responsabilidade Fiscal corrobora tal afirmacgdo ao vedar a inclusdo, na

Lei Orgamentaria e nas leis de créditos adicionais, de novos projetos sem
terem sido atendidos, adequadamente, aqueles que estdo em andamento
e contempladas as despesas de conservag¢do do patriménio publico, nos
termos em que dispuser a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

A analise do relatorio, destarte, € premissa
para que se aprove a Lei de Diretrizes Orcamentarias em consonéncia
com a vedagdo imposta pelo caput do Artigo 45 da LRF, tendo em vista
que a LDO precede a Lei Orcamentaria, orientando sua elaboragéo,
conforme disposto no Artigo 165, §2°, da Constituicdo Federal, e que,
portanto, seu contetdo posteriormente integrara o proprio Projeto de Lei
Orcamentaria.

Ora, se a ha vedacbes ao conteudo da Lei
Orcamentaria, impostas pela Constituicdo Federal e pela LRF, e esse se
encontra previamente definido pela LDO, n3do ha como prevenir uma
eventual ilegalidade daquela sem que seja esta devidamente estudada, o
que, necessariamente, inclui a analise do relatério em questao.

Incontestavelmente, a simples leitura do
Artigo em fomento torna manifesta a vinculacdo da votacdo da LDO ao
exame prévio do relatorio exigido, sendo vejamos:

“Art. 45 — Observado o disposto no §5° do
art. 5° a lei orgamentaria e as de créditos
adicionais s0 incluirdo novos projetos apds
adequadamente atendidos os em andamento
e contempladas as despesas de
conservagdo do patriménio publico, no )
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termos em que dispuser a Lei de
Diretrizes Orgamentarias.”

E a propria Lei de Diretrizes Orgamentarias, ‘
orientadora da Lei Orcamentéaria, que determinara o cumprimento do
disposto neste Artigo, como se pode depreender de sua leitura, para o que
o relatério, que justamente traz o atendimento dos projetos em andamento
e a previsdo de despesas de conservagdo do patrimdnio publico, €,
axiomaticamente, instrumento imprescindivel.

A votacdo da LDO sem a devida observancia
deste dispositivo legal culmina n&o apenas na sua ilegalidade como
também na ilegalidade da Lei Orgamentaria, cujo contelido € previamente
determinado pela primeira, conforme dispde a Constituicio Federal.

Ademais, a disposicdo da exigéncia
contemplada pelo Artigo 45, Paragrafo Unico, dentre a SecZo Il do
Capitulo VIl da Lei de Responsabilidade Fiscal, que cuida da gestdo .
patrimonial, evidentemente ndo desvirtua o seu objetivo, como se poderia
concluir.

Inexoravelmente, uma Lei deve ser
analisada em seu todo, interpretando-se seus artigos conjuntamente,
tendo em vista as diversas relagdes que estabelecem entre si. Interpretar
uma Lei analisando suas disposi¢des isoladamente consiste equivoco
bem como afronta aos principios orientadores da hermenéutica juridica.

O fato de a ordem expressa pelo dispositivo
ora analisado ndo estar disposta na Sec¢do atinente aos pressupostos,
conteldos e anexos obrigatérios ao Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias, qual seja, a Secado |l do Capitulo Il da LRF, ndo invalida
seu cumprimento tampouco implica na prescindibilidade do relatério que
exige no que concerne ao exame e votacdo da LDO. Somente uma leitura
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simplista e vulgar da Lei, isenta de tecnicidade, seria capaz de levar o
leitor a esta equivocada conclus&o.

E axiomatico que o exigido relatdrio ndo é
anexo nem parte integrante do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias; o
consistem, estes, pegas distintas, que, todavia, devem ser enviadas ao
Legislativo simultaneamente, vez que o primeiro é pressuposto de analise
do segundo, conforme se afirmou anteriormente.

Ao intérprete do Direito se impde a
necessidade de se atribuir sentido a todos os termos de uma norma,
donde se conclui pela impossibilidade de se supor que o legislador fixou
um prazo no Artigo 45, Paréagrafo unico, da LRF, por mera liberalidade. O
prazo estipulado ndo consiste, portanto, simples marco temporal, que
pode ser substituido por qualquer outro. O legislador o escolheu
justamente por ser condizente com a finalidade a que se destina o
documento exigido: o estudo do Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias. @

A irregularidade da votacdo do PL n.°
154/01, assim, € manifesta, visto que o relatorio exigido, ex vi legis, para
seu exame nao foi enviado tampouco devidamente publicado, havendo
incontestavel violagao do Artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
que impossibilita, deste modo, qualquer discusséo legitima do contetdo
daquele, quica sua votacéo.

Destarte, a ndo apreciagdo, pelo Poder
Legislativo, do relatério exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal
invalida a votagao do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias, vez que,
conforme restou comprovado, a prévia andlise de seu contetdo é
fundamental ao preciso exame da LDO, tanto que o legislador impds como
prazo para o seu envio a propria data do encaminhamento daquele. Q,/) i
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Sob o prisma legal, ha que se concluir que a
questdo de ordem suscitada pelo recorrente encontra amplo esteio na
sobredita legislagao.

Ressalta-se que ¢é dever, legalmente [
imposto, desta Comiss&do de Constituigdo e Justica zelar pela guarda da
Constituigdo e das leis, garantindo seu fiel cumprimento, combatendo,

com todos os instrumentos possiveis, quaisquer ilegalidades
vislumbradas.

Pelo todo exposto, manifesto-me pelo
PROVIMENTO DO RECURSO N.° 44/2001.

Sala das Comissdes, em 07/08/01.

GILSON y ETO

b s
g
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ORADOR:, DATA: 06-03 SEM
REVISAO

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - O Sr.

Secretdrio procederd a leitura do item.

- “Discussdo e votacdo unicas do Recurso
44/2001 ao Plenario, interposto pelo Nobre Vereador
Ricardo Montoro (PSDB), contra decisdo do Presidente da
Camara, exarada na 422 Sessdo Extraordinadria em
30/06/2001, que indeferiu Questdo de Ordem visando a
suspensdo da votagcdo da LDO/2002. H& parecer da
Comiss&o de Constituicgdo e Justiga pelo improvimento do

Recurso”.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo — PT) ~- A votos.
Os Srs. Vereadores favoraveis permanecam como estdo; os contrarios
ou aqueles que desejarem verificagdo nominal de votagdo,

manifestem-se agora. (Pausa) Aprovada a inversdo de pauta.

Ndo hé& oradores inscritos; estd encerrada a discussdo do
Recurso 44/2001, do nobre Vereador Ricardo Montoro. A votos. Os
Srs. Vereadores favordveis ao improvimento do recurso, permanegam
como estdo; os contrarios ou aqueles que desejarem verificacgdo
nominal, manifestem-se agora. (Pausa) Rejeltado o recurso. Val ao

arquivo o Expediente.

m.
0
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