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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0638/22.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa da nobre Vereadora Cris Monteiro, que autoriza o
Poder Executivo a celebrar contratos de cessao onerosa de
direito com a iniciativa privada a nomeagao de eventos e equipamentos publicos municipais
que desempenhem atividades dirigidas a saude, cultura, esportes, educagao, assisténcia
social, lazer e recreagao, meio ambiente, mobilidade urbana e promogao de investimentos,
competitividade e desenvolvimento.

Segundo a propositura, o contrato de cesséo onerosa de direito a nomeagao sera precedido
de procedimento licitatério e edital para selegdo dos interessados, mediante critérios
previamente estabelecidos pelo Poder Executivo Municipal, observadas as normativas
municipais, estaduais e federais que versem sobre contratagdes publicas. As cessodes

onerosas terdo obrigatoriamente prazo
determinado de duragao a ser definido em edital.
O contrato devera prever contrapartida pela associagdo de nome ou marca na
forma de pagamento anual em pecunia ao municipio.

Nos termos da exposi¢cao de motivos, “Naming Rights” é definido como “o direito de nomear
um bem, evento ou
atividade”. “Essa cessdo onerosa € um modelo ja bastante difundido mundo afora, mas
pouco explorado pelo poder publico brasileiro. Enquanto empresas e marcas vém fazendo
uso desse modelo de maneira natural em arenas que recebem jogos esportivos e shows
musicais, por exemplo, a Prefeitura de Sdo Paulo ainda ndo explora essa oportunidade
alternativa de geracao de receita”.

423562.

Sob o ponto de vista estritamente juridico, o projeto reune condi¢gdes para prosseguir em
tramitagao.

Com efeito, a propositura nao visa dispor concretamente sobre servigo publico e, tampouco,
sobre regime de concessdo ou permissao de servigos publicos, matérias da competéncia
privativa do Executivo. Ao contrario, apenas institui diretrizes genéricas que facultam ao
Poder Executivo a concessdo dos chamados “naming rights”, como fonte alternativa de
obtencao de novas receitas publicas.
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Sob o ponto de vista formal, a regra é a de que a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissado Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos, por forga do
art. 37, caput, da LOM.

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000,
TJSP — Orgéo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Nesse aspecto, cabe observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel
no que tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre programas e
servigos publicos, desde que nado haja invaséo da esfera administrativa — esta reservada em
nosso ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da
determinagdo de criagdo de 6rgdos ou da criagdo de novas atribuicbes a orgaos ja
existentes, ou ainda, da criagdo de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagcdo de normas de conteudo geral, programéatico ou,
entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na
competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harmbnica com a legislacao de
regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser
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interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral, j. 29.09.2016).

Em outro aspecto, consoante o disposto no artigo 30, inciso |, da Constituigdo Federal,
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica
redacdo no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, V, da Lei Orgénica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagcao Participativa,
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