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- De acordo com o Precedente Regimental n° 02/2020, a sessao é realizada de forma

hibrida, presencial e virtual.

O SR. PRESIDENTE (Atilio Francisco — REPUBLICANOS) - Ha nimero legal. Esta
aberta a sessdo. Sob a protecdo de Deus, iniciamos os nossos trabalhos.

Esta é a 1332 Sessao Extraordinaria, da 18?2 Legislatura, convocada para hoje, dia 25
de novembro de 2022.

Ha sobre a mesa um requerimento, que sera lido.

- E lido o seguinte: (Requerimento - Licenca Felipe Becari)
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O SR. PRESIDENTE (Atilio Francisco — REPUBLICANOS) - Esta Presidéncia, de

oficio, suspende a sessao.

- Suspensos, os trabalhos sao reabertos sob a presidéncia do Sr. Milton Leite.

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite - UNIAO) — Rapidamente, eu vou fazer um esclarecimento
acerca do ocorrido na quarta-feira, o ultimo dia de sessao, em que houve problemas externos a Camara.
Houve um problema da companhia concessionaria de fornecimento de energia elétrica, causando prejuizo
a esta Casa, a normalidade do seu funcionamento.

Nao era de gosto meu trazermos uma sessado a sexta-feira, se ndo fosse necessario pelo
nosso calendario. Entao, pego vénia as Sras. e aos Srs. Parlamentares, mas era necessaria, em fungao
do nosso cronograma, a convocagao para hoje, até para que adiantemos o calendario de final de ano.

Entdo, eu pecgo estas desculpas. Houve, também, problemas internos a Casa, da Camara
Municipal. Nés deveriamos ter os geradores funcionando automaticamente, o que n&do ocorreu. Instaurei
uma comissao, apurando, e, oportunamente, os técnicos nos darao o parecer, que tornaremos publico,
com a motivagao do ndo acionamento dos geradores, que seriam necessarios naquele momento. Até que
se apure, para nao sermos prematuros e darmos informag¢des equivocadas, vou aguardar para me
manifestar, mas, efetivamente, nao pode ocorrer o que aconteceu.

Passemos a Ordem do Dia.
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ORDEM DO DIA

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite - UNIAO) — Eu vou apregoar o item 1.

- “PR 22/2022, DA MESA DA CAMARA. Dispde sobre a observancia do prazo para a deciséo
de mérito na suspensdo cautelar do processo licitatério estabelecido no artigo 171 da nova lei federal de
licitacdes, Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, na Camara Municipal de Sao Paulo e no Tribunal de Contas
do Municipio de Sao Paulo. DISCUSSAO E VOTACAO UNICAS. APROVACAO MEDIANTE VOTO

FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA.”

Matéria REGTAQ 114/2022. Documento digitalizado e autenticado por MARCOS ANTONIO LEONIDAS, juntado ao PR 22/2022 por MARCOS A. LEONIDAS. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por MARCOS A. LEONIDAS em 12/12/2022 15:22:11.

A X fls. 1
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO SESSAO: 133-SE 9
SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO — SGP .4 DATA: 25/11/2022
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO FINAL FL: 4 DE 39

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite - UNIAO) — Neste momento, a presidéncia
suspende a sessao para a realizagdo da reunido conjunta, composta pelas seguintes Comissdes:
Constituicao, Justica e Legislacao Participativa; Administragao Publica; e Finangas e Orgcamento.

Convido o Vereador Gilson Barreto para presidir o Congresso de Comissdes do PR
22/2022.

Esta suspensa a sessao, para a reunido conjunta.

- Suspensos, os trabalhos sao reabertos sob a presidéncia do Sr.Milton Leite.

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite - UNIAO) - Reaberta a sess3o.

Ha sobre a mesa parecer, que sera lido.

- E lido o seguinte: (Parecer conjunto das Comissées, com substitutivo ao PR 22/22)
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O SR. PRESIDENTE (Milton Leite - UNIAO) — Lido o parecer sobre o PR 22/2022.
Em discuss&o a matéria, conforme acordo de Lideres. O primeiro inscrito para discutir
€ o Vereador Donato, pela Bancada do PT. Em seguida, o Vereador Giannazi, do PSOL.

Tem a palavra, para discutir, o nobre Vereador Antonio Donato.

O SR. ANTONIO DONATO (PT) - Sr. Presidente, Srs. Vereadores e Sras.
Vereadoras, todos que nos acompanham pelas redes sociais da Camara Municipal, para debater
esse tema, eu vou ler o paragrafo desse Projeto de Resolugéo para que eu consiga pontuar as
minhas divergéncias. Diz o Art. 1°: “Na suspenséo cautelar do processo licitatério, a decisao de
mérito deve ser proferida rigorosamente no prazo de 25 (vinte e cinco) dias uteis, prorrogavel por
igual periodo uma unica vez, contados do recebimento das informagdes enviadas em resposta
pelo 6rgdao ou entidade fiscalizada, sob pena de responsabilizagcdo funcional e obrigagdo de
reparacao do prejuizo causado ao erario, conforme o disposto no artigo 171, §§1° e 4°, da Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, tanto nos processos a cargo da Camara Municipal,
quanto daqueles sob a responsabilidade do Tribunal de Contas do Municipio”

Vamos discutir um pouco primeiro esse instrumento. Primeiro que fazer isso por
Projeto de Resolucdo da Camara me parece totalmente inadequado. De onde surge esse

debate? Da nova e federal Lei de Licitagbes 14.133, de 1° de abril de 2021, que contém 194
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artigos. A Camara, no entanto, decidiu pingar um uUnico artigo, misturar dois paragrafos, nada a

ver um com o outro, e fazer um Projeto de Resolugédo, uma unica votagao de 28 votos, sem
debate, sem audiéncia publica, sem esclarecimento, e sendo esta a Unica oportunidade debate.
Por isso, eu preciso fazé-lo.

A Lei Federal substitui a famosa Lei 8.666, mas ela tem um periodo de até dois anos
de transicao para que todos os entes possam aplica-la, mas Sao Paulo tem uma particularidade:
uma Lei Municipal de Licitagbes, que inclusive foi questionada na Justica na época do Prefeito
Serra, e o STJ validou sua constitucionalidade e aplicabilidade. E como a Cidade é regida por

uma Lei Municipal de Licitacdes, o instrumento para se fazer este debate seria uma nova Lei
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Municipal de Licitagbes e ndo um Projeto de Resolugdo da Camara, querendo impor um aspecto
da Lei Federal e ainda misturando questdes que eu vou explicar daqui a pouco. Se fosse para
aplicar de fato, a Camara deveria fazer esse debate completo. Olha o tamanho da Lei Federal.
Sao 194 artigos. Vou pegar um paragrafo do Artigo 171, que vou ler porque € bom esclarecer as
pessoas do que estdo votando.

Artigo 171: “Na fiscalizagcado de controle sera observado o seguinte:” Ai tem trés itens
e vai ao paragrafo 1° que é onde se baseia essa lei. Vou ler.

“§ 1° - Ao suspender cautelarmente o processo licitatério, o Tribunal de Contas
devera pronunciar-se definitivamente sobre o mérito da irregularidade que tenha dado causa a
suspensdo no prazo de vinte e cinco dias uteis, contados da data do recebimento das
informacdes a que se refere o § 2° deste artigo, prorrogavel por igual periodo uma Unica vez, e
definira objetivamente.”

Aqui ja omite o § 2° deste artigo, que faz parte. O que diz 0 § 2°? “Ao ser intimado da
ordem de suspensdo do processo licitatorio, o 6rgdo ou entidade devera, no prazo de 10 dias
uteis, admitida a prorrogagao: informar as medidas adotadas para cumprimento da decisao;
prestar todas as informacdes cabiveis; proceder a apuragao de responsabilidade, se for o caso.

Absolutamente fundamental porque o prazo do Tribunal esta vinculado ao prazo da

resposta do Poder Publico. Quantas vezes o processo fica parado no Tribunal porque o Poder
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Publico nao responde. Alias, é um jeito muitas vezes combinado da coisa ficar 1a no Tribunal,

mas esta no Tribunal e o 6érgdo municipal ndo responde de propésito e a coisa fica enrolando,
fica negociagdes de bastidores e tudo mais, até o mercado se acertar. Vamos falar com a vida
é.

Aqui s6 se copia um pedago do artigo e se tira uma coisa importante que é o intimado,
ou seja, o gestor publico também tem prazo. Isso ndo esta colocado. Eles misturam duas coisas
porque fala sobre pena de responsabilidade funcional e obrigagcdo de reparagéo do prejuizo
causado ao erario. A pena de responsabilizagdo funcional e o prejuizo causado ao erario é do

gestor, porque o descumprimento do disposto no § 2° deste artigo ensejara apuracédo de

Matéria REGTAQ 114/2022. Documento digitalizado e autenticado por MARCOS ANTONIO LEONIDAS, juntado ao PR 22/2022 por MARCOS A. LEONIDAS. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por MARCOS A. LEONIDAS em 12/12/2022 15:22:11.

A X fls. 22
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO SESSAO: 133-SE
SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO — SGP .4 DATA: 25/11/2022
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO FINAL FL: 7 DE 39

responsabilidade e obrigagao de reparagao do prejuizo causado ao erario.

Vamos 14, § 2° deste artigo, diz respeito ao ser intimado da ordem suspenséao do
processo licitatério, o 6rgao ou entidade, devera no prazo de 10 dias uteis, admitir a prorrogacao.
Ou seja, a pena é o gestor que ndo responde ao Tribunal em 10 dias e ndo ao Tribunal. Da forma
que foi escrito a pena é o Tribunal. Qual o medo da atual gestdo? Chamaria de projeto de
resolucdo do desespero eleitoral. E por isso que nasce isso neste momento, no fim de 2022,
porque 0s processos que vao ao Tribunal de Contas, dos editais, vdo com muitos problemas.

Penso até que o Tribunal de Contas age menos do que deveria. Vou dar um exemplo
de agora. Tem uma licitacdo de calgadas. S&o centenas de milhdes de reais. Sdo 32 lotes. E
uma licitacdo das Subprefeituras. O Tribunal parou |4 atras. Chegou um novo edital, mas o edital
€ ruim. Sabe qual é uma das condicbes para vocé fazer calgada no municipio de Sao Paulo?
Evidente que um edital do Poder Publico tem de prever capacidade das empresas. Se a empresa
vai fazer um viaduto, ela tem de mostrar que sabe fazer o viaduto, ja fez viaduto. E razoavel.
Agora, fazer calgada? Qual a capacidade técnica que precisa ter para fazer calgada? Eles
colocaram que para uma empresa poder participar precisa ter atestado de 15 km de calgcada
continuo. O cara precisa ter feito a Sapopemba inteira de calgcada para poder ter atestado.
Evidente que devem ter trés ou quatro com esse atestado. E o Tribunal, infelizmente, liberou

isso. Entdo, o Tribunal tinha de agir mais, porque os problemas s&o enormes nos editais desta
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Gestdo. Todas as gestdes tiveram de se submeter ao Tribunal e tiveram de responder ao

Tribunal. Esta é uma dificuldade de toda a gestédo — esta no contrato do Prefeito ter de lidar com
isso. Entdo, ele ndo pode ficar reclamando nos jornais: “Ah, as coisas nao andam porque o
Tribunal parou”, “Ah, porque o Tribunal ndo sei 0 qué”. Bom, faga direito. Faga direito.

O Tribunal tem de ter prazo? Vamos discutir o prazo. Tem uma lei federal que
determina? Entdo, vamos fazer uma lei de licitagbes sobre isso, até porque Sao Paulo tem uma
Lei de Licitagdes. Nao da para chegar um projeto que, por sorte, tivemos a queda de energia na
quarta-feira, porque ele apareceu na pauta na quarta e nao foi votado na quarta por um azar do

Governo. E essa nao votagao na quarta nos permitiu entender a légica do projeto, e a ldgica é
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esta: um projeto de resolugao do desespero eleitoral, porque o Pode Entrar esta parado, porque
0 nao sei 0 qué esta parado. Bom, a Gestao é incapaz de colocar qualquer coisa de pé. O que
existe de investimento, na cidade de Sao Paulo, € por emergéncia, o que € um escandalo que o
Tribunal também nao atue mais firmemente nisso, porque é mais de um bilhdo de reais de obras
de emergéncia. Virou moda, tudo é por emergéncia, porque a incapacidade de fazer um edital
bem feito, de colocar na rua, de fazer uma licitacao, de ganhar quem apresenta o0 menor preco,
quem apresenta os atestados, é total. Até pelo desmonte do servigo publico que esta Gestao
continua, porque nao tem engenheiro... Vocé vai a Subprefeitura e... Vamos la, o nosso exemplo
de Vereador, quando das nossas emendas vamos a Subprefeitura e € um drama, porque tem
um engenheiro para fazer tudo. Entao, precisa de mais engenheiro, de mais técnicos, de mais
AGPP. Enfim, precisa de uma estrutura para a maquina funcionar. Mas com a cabeca da Gestao
que é terceirizar, agora é PPP de CEU... E passar para o privado sempre, e ndés chegamos a
esta situacdo: muito dinheiro em caixa e incapacidade de realizar. E, ai, inventam um projeto de
resolucdo, de ultima hora, que ndo tem pé nem cabeca. Isso aqui, eu acho que n&o se sustenta,
na Justica, dez minutos. Desculpe-me quem escreveu, mas isso nao se sustenta.

Vamos fazer direito. Vamos discutir uma nova lei de licitagbes do Municipio. Nos
temos a nossa. Tem uma nova lei federal. E preciso revisar a nossa Lei de Licitacdes e, ai, nés

discutimos tudo: o prazo do Tribunal, o prazo do gestor. Discutimos, de conjunto, o processo
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licitatorio.

Entdo, é por isso que nés vamos votar contra este projeto, pela forma como
apareceu, do jeito que esta se colocando e pelo conteudo, porque € um conteldo que mistura
coisas e que é mais uma tentativa desesperada de impor um ritmo ao Tribunal a partir do
calendario eleitoral do Prefeito.

Eraisso, Sr. Presidente. Muito obrigado. O PT vota contra este projeto.

- Assume a presidéncia o Sr. Atilio Francisco.
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O SR. PRESIDENTE (Atilio Francisco — REPUBLICANOS) — Tem a palavra, para

discutir, o nobre Vereador Celso Giannazi.

O SR. CELSO GIANNAZ| (PSOL) — Bom dia, Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Vereadores, publico que nos acompanha pela TV Camara Sao Paulo.

E impressionante como as coisas acontecem na Camara Municipal de Sao Paulo.
Mais uma vez, mais uma vez, vemos a forma inadequada como os problemas sao tratados aqui,
na Cidade de Sao Paulo. O Governo impondo condi¢goes a Camara Municipal e, na verdade, esta
Casa se submetendo, novamente, a ser um puxadinho do Edificio Matarazzo. Parece que somos
funcionarios do Prefeito. E uma vergonha a nossa atuacao, de Vereadores e Vereadoras, da
Camara Municipal de Sao Paulo, de como tratamos os assuntos, como os assuntos sao
colocados.

Noés tivemos bem recentemente a questdo do aumento dos decibéis na regido do
Allianz Parque. O Sr. Prefeito impds a Camara Municipal, em um papel de pao, um texto de uma
emenda, colocando um jaboti em um projeto. Tentaram colocar no ano passado e esta voltando
no projeto das dark kitchens.

E agora vemos isso aqui, como disse o nobre Vereador Antonio Donato, € um projeto

de resolugdo. O que é um projeto de resolugdo? Trata do ordenamento, das coisas que
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acontecem dentro, no ambito da Camara Municipal. Ndo é uma lei, ndo € um projeto de lei mais

abrangente que serve para toda a Cidade, que da mais publicidade para toda a populagao sobre
0 que esta acontecendo, é apenas um projeto de resolugao.

E aqui muito, mas muito ocasionalmente, num ato de desespero mesmo do Sr.
Prefeito, é de colocar uma faca no pescogo do Tribunal de Contas do Municipio. Criticamos muito
o Tribunal de Contas do Municipio, a forma como fazem a tramitagdo, mas nesse caso especifico,
quando o Sr. Prefeito esta confrontando um 6érgao de fiscalizagao é porque tem algum problema
ai. E precisamos ficar atentos, porque nao é possivel um 6rgao de fiscalizagao, estao fixando

prazo de 25 dias, imaginem os senhores no processo de licitagao, na cidade de Sao Paulo, no
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transporte publico, por exemplo, € muito complexo, 5, 6 bilhdes de reais. Imaginem algumas
pessoas fazendo uma fiscalizacdo de uma licitacdo desse porte, de 6 bilhdes de reais. Estou
citando um exemplo apenas, em 25 dias, nao é aceitavel.

Esta parecendo, um projeto em uma ocasido muito especifica, olhando para esse
detalhe, é de acelerar esse processo de fiscalizacdo. Alias, ndo quer que fiscalize absolutamente
nada, quer passar a boiada. O Governo, o Prefeito Ricardo Nunes, quer impor a Camara
Municipal e ao Tribunal de Contas um ato sumario das licitagdes aqui, no Municipio de Sao Paulo.
O Vereador Antonio Donato falou muito bem, a Lei 14.133, de abril de 2021, a nova lei que rege
as licitagbes, se queremos um processo democratico, transparente, vamos pegar os incisos e
artigos dessa Lei 14.133, e fazer a recepcao, no Municipio de Sao Paulo, na integra, ndo apenas
de um artigo.

Entao, € uma acao muito oportunista do Governo querendo acelerar os modos como
o Tribunal de Contas faz. Nés temos feito esse debate acionando o Tribunal de Contas em varias
ocasides, por exemplo, no ano passado a Prefeitura de Sao Paulo, a Secretaria Municipal de
Educacgédo ndo conseguiu gastar o minimo constitucional com a educac&o. Nao conseguiu, as
escolas precisando, profissionais da educacdo, temos varias demandas nos contratos, os
concursos publicos, a nomeacdo dos aprovados em concurso publico, e a Prefeitura de Sao

Paulo, a Secretaria Municipal de Educacdo ndo aplicou o minimo constitucional do recurso
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publico na educagao. Foi preciso acionar o Tribunal de Contas do Municipio que deu o parecer,

acatou a nossa representagao, inclusive, juntamente com o Deputado Estadual Carlos Giannazi,
fizemos a representacao que foi acatada e foi indicado que a Prefeitura ndo aplicou 0 minimo
constitucional e esse valor que nao foi aplicado tera de ser aplicado no préximo exercicio.
Entdo, € um dos exemplos. Agora, tivemos também, por outro lado, a reforma da
Previdéncia, em que o Governo apresentou para a Camara Municipal um déficit atuarial, que
nem passou pelo Tribunal de Contas do Municipio, para mostrar que € uma mentira esse déficit
atuarial da Previdéncia, no Municipio de Sao Paulo. E o Sr. Prefeito impbs aqui um confisco de

aposentadorias e pensdes, com a subserviéncia também do Tribunal de Contas. Temos de
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criticar o Tribunal de Contas do Municipio também, porque em alguns pontos é subserviente.

Mas nédo da para aceitar que as coisas sejam desta forma, tratadas assim por
oportunismo, colocando um artigo em um projeto de resolugdo. A forma esta totalmente
equivocada no projeto de resolugdo. No minimo, temos que fazer um debate mais amplo, colocar
um projeto de lei, analisar a Lei 14.133, a lei federal, e ver a que a Prefeitura de S&o Paulo ainda
nao se adaptou a essa lei, ndo recepcionou os dispositivos dessa lei federal. Entao, da forma
como faz, o Prefeito Ricardo Nunes trata a Camara Municipal como um puxadinho do Edificio
Matarazzo, e ndo da para aceitar isso.

Nés estamos no final do ano de 2022 e as coisas vao acontecendo, vao sendo
empurrados. Por isso, espero que as Sras. Vereadores e os Srs. Vereadores fagam uma analise
disso. A Camara Municipal de Sao Paulo é a maior camara da América Latina, entao vamos
tomar vergonha e vamos voltar as coisas como eram.

Noés, do PSOL, votaremos contra porque ndo aceitamos essa forma vergonhosa
como as coisas sao feitas nesta Casa.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Atilio Francisco — REPUBLICANOS) — Tem a palavra, para

discutir, a nobre Vereadora Luana Alves.
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A SRA. LUANA ALVES (PSOL) - Obrigada, Sr. Presidente. Bom dia a todos os
presentes, publico que nos assiste pela TV Camara e colegas Vereadores. Este projeto, que é
um PR, é mais um projeto que tem um impacto grande na cidade de Sao Paulo do ponto de vista
administrativo, de gestéo, politico, e esta vindo com muita pressa, de forma que fica 6bvio,
evidente, que tem a ver com o desespero da gestao desta Prefeitura. Lembrando que € um
projeto de votagdo unica, ou seja, se aprovado hoje, ndo havera a oportunidade de discutirmos
para ter uma segunda votagao.

E um PR com um impacto enorme, numa sessao extraordinaria convocada para uma
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sexta-feira, de manha. Votaria este projeto, ele seria aprovado, pronto.

Este € um projeto que envolve, que tenta versar, tenta legislar sobre o Tribunal de
Contas do Municipio. Isso em si ja € muito complicado, porque o Tribunal de Contas do Municipio,
com todos os seus erros e acertos, tem a funcao fundamental de zelar, de cuidar, de fiscalizar,
as contas publicas da cidade de Sdo Paulo. Se houver qualquer denuncia de irregularidade, por
exemplo, num projeto de licitagao, seja ele qual for, qualquer licitagdo, desde fazer calcada até
contrato de concessdo de Onibus, até comprar caneta para a Prefeitura, qualquer projeto
licitatério, o TCM tem a responsabilidade de fiscalizar e vai responder as eventuais denuncias
que possam surgir.

Sabemos que, a cada ano que passa, a cada gestao, ha cada vez mais relagbes
entre o setor publico e o setor privado, por meio de terceirizagdo, concessdes, OSs na
Assisténcia, OSs na Saude, empresas terceirizadas dos 6nibus; entao, a quantidade de contratos
formalizados e possibilidade de irregularidades financeiras é enorme, é gigante, cada dia maior.

O que este projeto prevé é que o TCM, uma vez recebendo a denuncia, tera 25 dias,
prorrogaveis por mais 25 dias, para poder dar uma decisao em definitivo, para qualquer tipo de
processo. Uma coisa é ter 25 dias para analisar um processo licitatério curto, pequeno; outra
coisa é, por exemplo, se o TCM tiver que analisar um processo de concessao de linha de 6nibus.

Imaginem o tamanho de um processo como esse, se o TCM vai conseguir analisar em 25 dias,

422126.

prorrogaveis por mais 25. Na pratica, o efeito que essa decisao vai acarretar é o seguinte: 0o TCM

vai deixar de analisar e vai deixar de acolher as denuncias. Na pratica, € um projeto que estimula
que o TCM nao receba denuncias e que nao analise qualquer projeto.

Imaginem, se o0 TCM pegar uma denuncia de um projeto licitatério complexo, como
pode receber, e hoje esta cada vez mais comum, porque a Prefeitura tem feito contratos de
emergéncia com uma regularidade assustadora, que chegou na casa de bilhdo contrato de
emergéncia, que inclusive nem estava no processo, nem passou por uma analise profunda
daquela empresa que a Prefeitura esta contratando. E o TCM, ao receber uma denudncia, tendo

25 dias, nao pode correr o risco de responder por isso. Portanto, na pratica, desestimula o TCM
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a receber essa denuncia. E isso que os senhores estdo colocando neste projeto.

Isso é muito sério. Tem a ver com as finangas do Municipio de Sdo Paulo, tem a ver
com o papel do Tribunal de Contas do Municipio. Este projeto, na avaliagao da Bancada do PSOL
de muitos Vereadores desta Casa, que eu tenho certeza de que todos entenderam o sentido
deste projeto, é para desestimular a fungcado do TCM; e, na pratica, vai tentar atrasar todos os
tipos de denuncia que possam surgir.

Isso ndo é correto. Os o6rgaos de fiscalizagdo de orgcamento, das decisdes
orcamentarias da Prefeitura, sdo importantes. E todo executivo lida com isso. Qualquer prefeitura
lida com isso. Qualquer governo lida com isso.

As vezes, eu tenho a impressdo — posso estar errada — de que esta gestéo acha que
o TCM analisar, ou o Ministério Publico analisar, € uma oposicao a Prefeitura. Muitas vezes, eu
ja vi o Sr. Prefeito falando do Ministério Publico como se fosse um inimigo politico.

Qualquer prefeitura lida com isso, qualquer gestdo, ndo € nada contra uma gestéo
ou outra, é a fungdo desses 6rgaos, € a fungcdo do TCM fazer as fiscalizagdes. E este projeto vai
desestimular o Tribunal de Contas do Municipio a analisar as denuncias que tem que ser

analisadas.

- Assume a presidéncia o Sr. Milton Leite.

422126.

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite - UNIAO) — Tem a palavra, para discutir, a nobre

Vereadora Silvia da Bancada Feminista.

A SRA. SILVIA DA BANCADA FEMINISTA (PSOL) — Bom dia, Sr. Presidente,
Colegas, publico que nos acompanha.

Sobre esse projeto:

O Tribunal de Contas do Municipio € um d6rgao fiscalizador que tem como atribui¢ao

fiscalizar exatamente todas as agdes, todas as competéncias da Prefeitura de Sao Paulo. E é
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muito estranho o motivo deste PR.

Por que sera que o Sr. Prefeito de Sao Paulo esta com pressa para que o Tribunal
de Contas do Municipio avalie e julgue com rapidez os casos de licitagcbes com problemas, com
complicagbes?

Se o Tribunal de Contas do Municipio estd demorando para julgar casos de licitagdes
€ porque esses casos estao problematicos, tém problemas, tém coisas que, no minimo, nao
estdo certas, ndo estao corretas, porque, senao, nao precisaria nem estar em julgamento. Entao
achamos muito complicado.

Esse projeto é uma ingeréncia, € uma interferéncia, do Poder Executivo sobre um
6rgao fiscalizador, o que é muito complicado, porque o 6rgao fiscalizador tem exatamente a
competéncia e a atribuicdo para fiscalizar as atribuicbes do Executivo. E o que achamos é que
mesmo projetos que sdo super essenciais — e eu vou dar um exemplo —, como o Pode Entrar,
que nos votamos nesta Camara, por unanimidade, € um projeto muito importante, mas esta
parado la no TCM para ser julgado. Por qué? Porque tem problema nas licitagdes.

N&o é porque o projeto é bom e é necessario para a populagédo que vai ser tudo de
qualquer jeito com licitagbes nao corretas, com licitagdes que, muitas vezes, depois, vao dar
problema, |a na hora de as pessoas entrarem num condominio, por exemplo, que vai ficar cheio

de problema, com rachadura, com mofo.

422126.

Entdo nao pode ser que, por conta de o Sr. Prefeito achar que é muito necessario

inaugurar obras ano que vem e no outro ano, porque é o ano da véspera de elei¢cdo, que as
coisas tém que ser as pressas e mal feitas. As coisas tém que ser bem feitas, as coisas tém que
ser idbneas; e a as coisas tém que passar, sim, pelos 6érgaos competentes de fiscalizagdo, como
o Tribunal de Contas do Municipio.

E por isso que nés, da Bancada do PSOL, somos contra esse projeto no dia de hoje.

Obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite - UNIAO) — Tem a palavra, para discutir, o nobre
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Vereador Rubinho Nunes.

O SR. RUBINHO NUNES (UNIAO) - Obrigado, Sr. Presidente, Srs. Vereadores.

Antes de mais nada, é importante deixar claro a todos os Srs. Vereadores desta Casa
€ a quem nos acompanha que, havendo suspensao do processo licitatério, a decisdo de mérito
deve ser decidida pelo Tribunal em até 25 dias uteis — que ja € um prazo consideravelmente
grande —; e ainda pode ser prorrogado por um periodo, ou seja, um prazo maior do que 0s
préprios 25 dias, sob pena de responsabilizacao funcional e obrigacdo de reparo em caso de
prejuizo causado.

E aqui eu quero chamar a atencéo: sabemos que o judiciario brasileiro € conhecido
justamente por conta da sua morosidade. Quando o cidaddo busca acesso ao judiciario, o
processo fica parado por anos, por décadas, por conta da auséncia de prazo para julgamentos.

Quando falamos da cidade de Sao Paulo, € ainda pior, porque o Tribunal de Contas,
conhecidamente, suspende processos licitatorios e fica a perder de vista o prazo, a saber, de
conversas, de reunibes, de fiscalizacio, enfim.

E sabem quem paga a conta dessa obra que fica parada, do equipamento que deixa
de ser adquirido, daquilo que deixa de ser entregue para a populacdo? Justamente a propria

populagdo. Tudo isso porque eventualmente um Conselheiro, que € de um 6érgao auxiliar —

422126.

porque o poder de fiscalizagcdo é dado ao Vereador e o Tribunal de Contas atua como auxiliar

desta Casa de Leis —, simplesmente resolve travar o processo, enquanto a populagao paga a
conta.

E necessario que haja esse estabelecimento do prazo para garantir que o dinheiro
do pagador de imposto seja respeitado, para garantir a lisura e a linearidade do processo
licitatério. Nao podemos admitir que um processo licitatério simplesmente fique parado pelo bel
prazer de um Conselheiro. Isso simplesmente € inaceitavel.

E eu vejo com excelentes olhos o estabelecimento da perda de funcéo, afinal de

contas um Conselheiro, que € nomeado para auxiliar, trava um processo licitatério, nao ha que
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se admitir que esse processo simplesmente fique engavetado na mesa dele. Pelo nao
cumprimento do prazo, € possivel que os Vereadores, este Vereador ou qualquer Vereador desta
Casa, pecam inclusive a perda de funcédo do Conselheiro por causa da responsabilizacido. Esta
na hora dos membros, dos pares do Judiciario, dos 6rgaos auxiliares, do Tribunal de Contas,
responderem em razéo de suas fungodes. Isso é necessario.

Eu vejo diariamente as pessoas revoltadas porque um magistrado, que
eventualmente comete uma irregularidade, é punido com a aposentadoria compulsoéria. A perda
de funcao se faz medida de exemplo para todo o Judiciario brasileiro, e é essencial. E eu vejo os
Vereadores reclamando do estabelecimento de prazo. E bastante curioso que quando colocamos
uma regra, em que as pessoas tém de trabalhar de verdade, simplesmente ha uma revolta muito
grande, porque parece que o trabalho € um grande perigo. E exigir dos Tribunais de Contas que
eles cumpram simplesmente a norma que lhes é dada pela fungéo a qual eles sdo pagos, gera
revolta. Isso € inaceitavel.

Basicamente o projeto, apresentado pela Mesa, esta em conformidade inclusive com
0 que estabelece a Lei Federal 14.133/2021, que é a nova Lei de Licitacido, especificamente no
artigo 171, §1°, inciso IV. Vale dizer que a legislagdo federal € um significativo avango se
comparada a Lei de Licitagao 8.666, a antiga.

E vejo o Vereador Donato, que me antecedeu, reclamando que a cidade de Sao

422126.

Paulo, tdo logo, esta legislando. Vereador, Sdo Paulo € pioneiro em todo e quanto € tipo de

legislagao. Sdo Paulo é pioneiro no pais em tudo o que se fala de modernizagao. Nada mais
justo que Sao Paulo continue sendo pioneira, quando falamos de uma lei de licitacdo e nada
mais justo que estabelecer o cumprimento da Lei Federal.

Dentro do Direito, existe algo chamado de Piramide de Kelsen, que estabelece
hierarquia entre as normas. A Constituicao Federal esta sobre a Lei Organica, a Lei Federal esta
sobre a Lei Municipal. Nada mais adequado que os prazos da lei municipal sejam estabelecidos
com base no que referenda a lei organica e o projeto de resolugéo vai justamente ao encontro

disso. Se ha um artigo que foi pingado, justamente é porque complementa a norma €, no caso
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em comento, nés estamos estabelecendo prazo e principalmente seguranca juridica para toda a
populacédo de Sao Paulo.

Como disse no inicio do meu discurso, ndo ha como estabelecer que uma licitagao
figue parada a bel prazer de um Conselheiro ou de alguém que suspenda, e essa lei ndo é
exclusivamente para o Tribunal de Contas. Esta Casa também se sujeita ao termo da lei. Os
prazos desta Casa também estao sujeitos a essa lei e eu tenho certeza de que a Presidéncia vai
fazer cumprir, e de maneira exemplar, esses prazos. E é isso 0 que esperamos.

Concedo aparte ao nobre Vereador Antonio Donato.

O Sr. Antonio Donato (PT) - Dialogando com V.Exa., ndo sei se o senhor escutou a
minha fala, mas o que eu argumentei é que Sao Paulo pode ser pioneira sim. E para ser pioneira,
tem que apresentar um projeto de lei de uma nova lei de licitagdes municipal, porque a nossa lei
de licitacbes é inspirada na 8.666. E aqui sdo 194 artigos, pingcar um artigo, misturar dois
paragrafos — estao misturando dois paragrafos que nao tem a ver —, a punicao é ao gestor, ndo
é ao 6rgao fiscalizador. E o que esta no artigo 171, §4°.

E essa a observagdo que eu fiz. Eu ndo tenho nenhuma dificuldade de ser pioneiro.
Sao Paulo é pioneira sempre, s6 que para ser pioneira, tem que ser pioneira de verdade, fazer

uma nova Lei de Licitagdes, mandar a esta Casa, ter o debate, ter audiéncia publica, ter duas
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votacodes, enfim, fazer o processo de verdade de debate e ai ser pioneira de verdade.

Obrigado.

O SR. RUBINHO NUNES (UNIAO) — Apenas para concluir, Sr. Presidente.

Eu entendo o ponto de V.Exa., Vereador Donato, mas o ponto € o seguinte: a norma
€ adaptada e atualizada. Quando nds tratamos da norma municipal, nés a estamos adaptando e
atualizando quando pingamos um dispositivo da lei federal para complementar a disposi¢ao da
lei municipal.

E vale dizer, de maneira bastante clara, que a responsabilizacdo do agente é
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justamente por ele ser o agente causador, o responsavel pela morosidade. Nao ha como
responsabilizar o 6rgdo, mas sim o agente. Afinal de contas, € este que segura o prazo, é este
que prorroga e é este que prejudica a populagao.

Por isso eu encaminho voto favoravel e parabenizo, inclusive, a Mesa da Camara
Municipal pelo texto do projeto, pelo pioneirismo.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite — UNIAO) — Nao ha mais oradores inscritos; esta
encerrada a discussao.

Tem a palavra, para encaminhar a votagao, o nobre Vereador Fabio Riva.

O SR. FABIO RIVA (PSDB) — Sr. Presidente, Sras. Vereadoras, Srs. Vereadores,
publico que nos assiste pela rede Camara, venho a esta tribuna para fazer o encaminhamento
do voto favoravel a esse PR da Mesa da Camara Municipal.

Primeiro, declaro todo respeito a funcao, ao trabalho do Tribunal de Contas do
Municipio, bem como a propria Camara Municipal. O Projeto de Resolugao traz obrigagdes para
ambas as Casas, a Casa maior que Camara Municipal de Sao Paulo, e o 6rgéao auxiliar, com

toda sua importancia e grandeza, que o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo.

422126.

Ao estabelecer prazos seguindo os ditames da Lei Federal 14.133, de 2021, mais

conhecida como a nova Lei de Licitages, traz obrigac¢des reciprocas entre as casas, entre os
Presidentes das Casas, tanto o Presidente do Tribunal de Contas do Municipio como ao
Presidente da Camara Municipal.

Quando o Art. 1° reza que, na suspensao cautelar do processo licitatorio, a deciséo
de mérito deve ser proferida rigorosamente no prazo de 25 dias uteis, prorrogavel por igual
periodo uma vez contados do recebimento das informagdes enviadas em resposta pelo 6rgéao
ou entidade fiscalizada, sob pena de responsabilidade funcional e obrigacdo de reparagao do

prejuizo causado ao erario, conforme disposto no Art. 171, Paragrafos 1° e 4° da Lei Federal
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14.133/2021, tanto nos processos a cargo da Camara Municipal quanto daqueles sob a
responsabilidade do Tribunal de Contas do Municipio.

E o Art. 2° também reza que, expirado o prazo, a suspensao cautelar do processo
licitatorio fica cancelada, exceto se prorrogado o prazo para proferir a decisdo de mérito de
maneira justificada. Entdo, para nés, Sras. e Srs. Vereadores, € uma adequacéo a Lei Federal.

Trata-se aqui - como foi dito pelo colega também advogado, Rubinho Nunes, quando
fez a analogia aos processos judiciais, que muitas vezes se arrastam por muito tempo no
Judiciario, porque n&o tem prazo para uma decisdo que possa ser acatada ou questionada -, da
mesma forma, de trazer a esta Casa e ao Tribunal de Contas do Municipio também essa
responsabilidade.

E n&o tira a responsabilidade, também como foi dito varias vezes, de o Executivo
Municipal prestar as informacdes e os esclarecimentos. Aqui 0 jogo é o democratico, é o jogo da
transparéncia, Vereador Jodo Jorge. O que estamos buscando é a transparéncia, ndo é a
obscuridade; muito pelo contrario, € que os processos administrativos, questionados ou nao,
tenham um prazo para que tanto o érgdo que esta sendo fiscalizado como o que esté fiscalizando
respondam e, de uma forma ou de outra, liberar ou ndo uma licitagao.

N&o ha nenhum tipo de intencdo de macular a legislagdo ou ganhar tempo com

absolutamente nada. Estamos trazendo a baila do Municipio de Sao Paulo e das duas casas,
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Tribunal de Contas do Municipio e Camara Municipal, prazos para que as respostas venham a

contento. Principalmente, porque a sociedade clama por isso.

Nao vou aqui dar inumeros exemplos de processos que ficaram se arrastando, por
anos, para obtermos solugao. A sociedade cobra, principalmente, do Poder Publico, dos 6rgaos
de controle e desta Camara Municipal, respostas rapidas. Haja vista, quanto tempo ficamos na
pendéncia com a PPP da iluminagdo, dos semaforos, a questdo do maior programa de
recapeamento da cidade de Sao Paulo. Ninguém mais aguentava andar pela cidade tédo
esburacada, mas hoje a mesma cidade é exemplo para o Brasil, com vias recapeadas, com

processos licitatérios cristalinos, transparentes e com probidade administrativa.
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Noés buscamos € isso, ndo estamos reinventando a roda, mas estamos nos
adequando a uma legislacdo federal. Qui¢a, no futuro préoximo, como foi dito por varios
Vereadores, nds apresentaremos uma lei de licitagdo geral, em momento oportuno, com
discussdo com a sociedade. Porém, neste momento, estamos tratando unica e exclusivamente
da maior casa de leis do Brasil, que é a Camara Municipal de Sao Paulo e o Tribunal de Contas
do Municipio.

A Lei de Licitagbes é nossa, daqui da cidade de Sao Paulo, como ja foi dito, se for
preciso faremos as adequagdes no momento oportuno. Por ora, vale sempre esse projeto de
resolugdo que traz essas obrigagdes, inclusive, sangdes para as duas casas.

Sempre levando carinho, respeito e apreco ao Tribunal de Contas do Municipio € a
Camara Municipal de Sao Paulo.

Sr. Presidente, encerrando a minha fala, faco encaminhamento ao voto “sim” a esse
projeto de resolucéo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite - UNIAO) — Encerrado o encaminhamento de
votacdo, passemos ao processo de votacgao.

A votos o PR 22/2022, na forma do Substitutivo das Comissdes Reunidas. Os Srs.

422126.

Vereadores favoraveis permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem

verificagdo nominal de votagao, manifestem-se agora.

- Registro, por microfone, do voto contrario da Bancada do PT e da Bancada do

PSOL.

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite - UNIAO) — Registrem-se os votos contrario da
Bancada do PT e da Bancada do PSOL. Aprovado. Vai a promulgagao.

Passemos ao proximo item.
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