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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0156/22

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Fernando Holiday, que objetiva
conceder isengdo de Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS a entes
paraestatais que celebrarem contrato de gestdo ou termo de parceria com o Municipio
de Sao Paulo.

De acordo com a propositura, as “Organizagbes Sociais e as Organizagbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, com sede e administragdo no Municipio
de Sao Paulo, que celebraram com a Administracdo Publica Direta e autarquias da
Uniao, do Estado de S&o Paulo e do Municipio de Sdo Paulo, contrato de gestdo ou
termo de parceria, fardo jus as seguintes isengbes: | - isen¢do do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISS devido quando prestados os servigos de
elaboragdo, montagem e distribuicdo de marmitas a populagdo carente; e Il - isengéo
de 60% (sessenta por cento) do ISS devido quando prestados os servigos e realizadas
obras relacionadas as areas de saude e educagio.”

Sob o aspecto juridico, a propositura reune condi¢des para prosseguir em tramitagao,
consoante sera demonstrado.

No aspecto formal, nada obsta a tramitagdo do projeto, eis que a propositura foi
apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, com fulcro nos
artigos 13, incisos | e Il, e 37, caput, ambos da Lei Organica do Municipio.

420097.

O projeto cuida de matéria tributaria sobre a qual compete ao Municipio legislar, nos
termos dos artigos 30, inciso Il e 156, inciso |, da Constituigdo Federal, os quais
dispdem caber ao Municipio instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, dentre
0s quais o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU.

O artigo 13, inciso Ill da Lei Organica do Municipio, por sua vez, refor¢ca a competéncia
tributaria do Municipio, ao dispor que cabe a Camara, com a sangao do Prefeito, legislar
sobre tributos municipais, bem como autorizar isengées, anistias fiscais e remissédo de
dividas.

Saliente-se que nao existe Obice relativo a iniciativa legislativa, sendo que tanto o
Executivo quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial ao processo legislativo de
leis tributarias e assim o é porque a Constituicdo Federal, fonte primeira das normas
sobre processo legislativo, contemplando inclusive normas de repeticdo obrigatéria, ndo
contém qualquer restrigao a iniciativa legislativa.
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Em seu aspecto de fundo o projeto visa propiciar tratamento benéfico aos portadores de
doencas raras, isentando-os do pagamento do imposto em tela, sendo que tal medida
encontra respaldo no ordenamento juridico e esta alinhada com os principios
constitucionais tributarios. Acerca do tema, oportunas as ponderacdes de Marlon
Alberto Weichert:

Destarte, o ponto central para a desigualagdo fundada na isonomia é a
adequada fundamentag¢do do elemento de discrimen, de modo que seja
compativel com o sistema constitucional.

A Constituigdo, portanto, fixou como elemento principal de discrimen
para a isonomia tributaria a capacidade econdémica dos cidadaos.
Assim, a sociedade deve repartir os encargos do Estado
proporcionalmente as possibilidades econémicas de cada um.

E verdade, porém, que a igualdade tributaria com base em elementos
de capacidade contributiva ndo é facilmente aplicavel a todos os
tributos. Por esse motivo, a Constituicdo admite que taxas,
contribuicbes de melhoria, empréstimos compulsorios, contribuicbes
sociais, contribuicbes de intervengdo no dominio econdémico e
contribuicbes de interesse de categorias profissionais e econémicas
relevem essa norma, pois sao ftributos que consideram mais
diretamente outros valores, especialmente o da contraprestagao e o do
interesse econémico das categorias e do Estado.

420097.

Mas, de qualquer forma, havendo possibilidade de conciliagdo das
peculiaridade desses tributos com a isonomia a distribuicdo dos
encargos, ndo temos duvida em afirmar que a lei deve graduar o tributo
em face das possibilidades econémicas do contribuinte.

No entanto, a igualdade-capacidade contributiva podera sofrer
interagdo com outros valores, ndo s6 econbémicos como sociais, postos
também no plano constitucional, passiveis de serem alcangados por
meio de um tratamento tributéario diferenciado.

(in “Isencbes tributarias em face do principio da isonomia”, disponivel
em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/575/r145-
24.pdf?sequence=4, acesso em 04/04/18)

Enfatize-se que as D. Comissbes de mérito sdo competentes para a apreciagdo do
mérito da propositura.
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Por versar sobre matéria tributéria, durante a tramitacdo do projeto deverdo ser
convocadas pelo menos 02 (duas) audiéncias publicas, conforme determina o art. 41,
inciso V, da Lei Organica do Municipio.

Para a sua aprovagéo, o projeto dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, incisos | e XVII, da Lei Orgénica do

Municipio.

Pelo exposto, com estas observagdes, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em

420097.
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