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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0266/22.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Sidney Cruz, que “autoriza e
assegura” o direito das familias de baixa renda a assisténcia técnica publica e gratuita
para o projeto e a constru¢do de habitagdo de interesse social, como parte integrante
do direito social a moradia previsto no art. 6° da Constituicdo Federal, e consoante o
especificado na alinea “r’ do inciso V do “caput” do art. 4° da Lei n°® 10.257, de 10 de
julho de 2001, que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal sobre
diretrizes gerais da politica urbana.

De acordo com a propositura, o “Servico de Assisténcia Técnica em Habitagao de
Interesse Social” tem a finalidade de prestar assessoria técnica gratuita a populagéo,
entidades, grupos comunitarios e movimentos na area de habitagdo de interesse
social, no sentido de promover a inclusédo social, juridica, ambiental e urbanistica da
populagdo de baixa renda a cidade, em garantia da moradia como direito social,
buscando a gestdo democratica e a cooperagdo, nos termos dos incisos Il e Ill do
artigo 2° do Estatuto da Cidade, bem como o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade. As familias beneficiarias serdo aquelas com renda mensal de até 3
(trés) salarios minimos, residentes em areas urbanas ou rurais.

420095.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto pode seguir em tramitagao.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Organica Municipal, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Ademais, consoante o disposto no artigo 30, |, da Constituicdo Federal, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica redagao
no artigo 13, 1, da Lei Organica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior, entende-se ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais
direto e imediato (in Curso de Direito Constitucional, 22 edi¢do, Salvador:
Juspodivm, 2008, p. 841).
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No mérito, o projeto € amparado pela Constituicdo Federal, uma vez que busca
garantir direito considerado fundamental pela Carta Magna, qual seja, o direito a
moradia.

Com efeito, nos termos do art. 6° da Constituicido Federal, o direito a moradia
encontra-se arrolado entre os direitos fundamentais sociais, de modo que nenhuma
norma infraconstitucional podera ser contraria aos seus preceitos. Além disso, o art.
23, IX, da Constituicdo Federal, atribui a Unido, aos Estados, Distrito Federal e aos
Municipios competéncia comum para promover programas de constru¢gdo de moradias
e a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico.

Por sua vez, o art. 167, |, da Lei Organica Municipal, confere competéncia ao
Municipio para a elaboracdo de politica de habitacdo, integrada a politica de
desenvolvimento urbano, mediante programas de constru¢do de moradias populares,
que garantam condi¢des habitacionais e de infraestrutura em nivel compativel com a
dignidade da pessoa humana.

420095.

O projeto alinha-se também ao Plano Diretor Estratégico — Lei n°® 16.050/2014, que
assim dispde:

“Art. 1° Esta lei dispbe sobre a Politica de Desenvolvimento Urbano, o
Sistema de Planejamento Urbano e o Plano Diretor Estratégico do
Municipio de Sdo Paulo e aplica-se a totalidade do seu territério.

§ 1° A Politica de Desenvolvimento Urbano é o conjunto de planos e acbes
que tem como objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes
sociais da cidade e o uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado e
diversificado de seu territorio, de forma a assegurar o bem-estar e a
qualidade de vida de seus habitantes.
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Art. 171. Cabe a Prefeitura garantir assisténcia técnica, juridica, urbanistica
e social gratuita a populagéo, individuos, entidades, grupos comunitarios e
movimentos na area de Habitacdo de Interesse Social e de Agricultura
Familiar, buscando promover a inclusdo social, juridica, ambiental e
urbanistica da populagdo de baixa renda a cidade, na garantia da moradia
digna e no reconhecimento dos servigos ambientais e sociais prestados
pelos agricultores familiares, particularmente nas agbes visando a
regularizagdo fundiaria e qualificagdo dos assentamentos precarios
existentes e a regularizacdo fundiaria e ambiental dos iméveis rurais.”

E de modo ainda mais especifico a propositura se mostra em sintonia com a Lei
Federal n® 11.888/08, a qual ja assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica
publica e gratuita para o projeto e a construgdo de habitagdo de interesse social, e com
a Lei Municipal n® 13.433/02, que dispde sobre o Servigo de Assessoria Técnica em
Habitacao de Interesse Social.

420095.

Por tratar-se de matéria afeta a uso e ocupagédo do solo, durante a tramitagao do
projeto deverdo ser realizadas duas audiéncias publicas em atengdo ao disposto no
art. 41, VI, da Lei Orgénica do Municipio.

Para aprovacdo do projeto, & necessario o voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, que visa adequar o projeto a
técnica legislativa prevista na Lei Complementar n°® 95/98, somos pela LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 266/2022.

Garante o direito das familias de baixa renda a
assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto
e a construgdo de habitagdo de interesse social,
como parte integrante do direito social a moradia.
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A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° E garantido o direito das familias de baixa renda & assisténcia técnica publica e
gratuita para o projeto e a construgdo de habitagdo de interesse social, como parte
integrante do direito social & moradia previsto no art. 6° da Constituicdo Federal, e
consoante o especificado na alinea “r’ do inciso V do art. 4° da Lei n° 10.257, de 10 de
julho de 2001.

Paragrafo unico. O Servigo de Assisténcia Técnica em Habitagcdo de Interesse Social
tem a finalidade de prestar assessoria técnica gratuita a populagdo, individuos,
entidades, grupos comunitarios e movimentos na area de habitagcdo de interesse
social, no sentido de promover a inclusdo social, juridica, ambiental e urbanistica da
populagdo de baixa renda a cidade, na garantia da moradia como direito social,
buscando a gestdo democratica por meio da participagdo na formulagdo, execugao e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano, assim
como a cooperagdo, nos termos dos incisos Il e Il do artigo 2° da Lei n°® 10.257, de
2001, bem como o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade.

420095.

Art. 2° As familias com renda mensal de até 3 (trés) salarios minimos, residentes em
areas urbanas ou rurais, terdo direito a assisténcia técnica publica e gratuita para o
projeto e a construgédo de habitagédo de interesse social para sua prépria moradia.

§ 1° O direito a assisténcia técnica previsto no “caput” deste artigo abrange todos os
trabalhos de projeto, acompanhamento e execugéo da obra a cargo dos profissionais
das areas de arquitetura, urbanismo e engenharia necessarios para a edificagao,
reforma, ampliagdo ou regularizagéo fundiaria da habitagao.

§ 2° Além de assegurar o direito @ moradia, a assisténcia técnica de que trata este
artigo objetiva:
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| - otimizar e qualificar o uso e o aproveitamento racional do espaco edificado e de seu
entorno, bem como dos recursos humanos, técnicos e econémicos empregados no
projeto e na construgédo da habitagao;

Il - formalizar o processo de edificagdo, reforma ou ampliagdo da habitacdo perante o
poder publico municipal e outros érgéaos publicos;

[l - evitar a ocupagédo de areas de risco e de interesse ambiental;

IV - propiciar e qualificar a ocupagao do sitio urbano em consonancia com a legislagéo
urbanistica e ambiental.

Art. 3° Os servigos de assisténcia técnica deverdo ser desenvolvidos no ambito de
todos os programas e projetos ativos no Municipio.

420095.

§ 1° A assisténcia técnica pode ser oferecida diretamente as familias ou a
cooperativas, associacbes de moradores ou outros grupos organizados que as
representem.

§ 2° Os servigos de assisténcia técnica devem priorizar o atendimento coletivo e as
iniciativas a serem implantadas:

| - sob regime de mutirao;
Il - em zonas habitacionais declaradas por lei como de interesse social.

§ 3° A coordenagdo e a supervisdo do servico de assisténcia técnica sera da
Secretaria Municipal de Habitagao.

§ 4° A selecdo dos beneficiarios finais dos servicos de assisténcia técnica e o
atendimento direto a eles devem ocorrer por meio de sistemas de atendimento
aprovados pelo Conselho Municipal de HabitagZo.
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§ 5° As Subprefeituras poderao prestar apoio para a realizagdo dos servigos a serem
desenvolvidos.

§ 6° A realizagdo dos servigos previstos nesta Lei devera, necessariamente, ser
desenvolvida com a participagao direta dos usuarios envolvidos e de suas diferentes
formas de organizacdo, quando houver, em todas as etapas do trabalho.

Art. 4° Os servigos de assisténcia técnica objeto de convénio ou termo de parceria com
o Municipio devem ser prestados por profissionais das areas de arquitetura, urbanismo

e engenharia que atuem como:

| - integrantes de equipes de organizagdes ndo-governamentais sem fins lucrativos;

420095.

Il - profissionais inscritos em programas de residéncia académica em arquitetura,
urbanismo ou engenharia ou em programas de extensdo universitaria, por meio de
escritérios-modelos ou escritérios publicos com atuagao na area;

[l - profissionais autbnomos ou integrantes de equipes de pessoas juridicas,
previamente credenciados, selecionados e contratados pelo Municipio.

Art. 5° O Executivo podera realizar o cadastramento de profissionais que comprovem
0s requisitos especificos para a sua habilitagdo, emitindo certificado de assisténcia
técnica em habitagao de interesse social.

§ 1° Devera ser solicitada a apresentacdo de certificado para a celebragdo de
convénios ou termos de parceria.

§ 2° O certificado tera validade de 3 (trés) anos, devendo a entidade solicitar a
renovagao 6 (seis) meses antes do término do prazo, comprovando, na oportunidade,
o atendimento aos requisitos previstos nesta Lei.

Art. 6° A outorga da qualificagédo prevista nesta Lei é ato vinculado ao cumprimento dos
requisitos especificos descritos no artigo 3°.
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Art. 7° Sera garantida ampla publicidade no processo de cadastramento e certificagéo
previsto nesta Lei, devendo ser publicada, anualmente, no Diario Oficial do Municipio,
a relagao das entidades cadastradas.

Art. 8° Sao considerados servigos a serem prestados no &mbito desta Lei:

| — elaboragdo de diagndstico da situagdo social da populagédo, assim como da
situacéo fisica, fundiaria e ambiental das areas de intervengoes;

Il — elaboragdo de estudos de viabilidade, planos e projetos de intervengao juridica,
fisica, social e ambiental;

420095.

lIl - preparacdo e acompanhamento da tramitacdo da documentacao técnica, juridica,
administrativa e contabil necessaria a aprovacao das intervengdes junto aos érgéos
técnicos e de financiamento competentes;

IV - assessoramento da comunidade durante o desenvolvimento das etapas de obras
eventualmente necessarias, incluindo as atividades preparatérias e de
acompanhamento nas atividades de ocupacao e utilizagdo dos espacgos existentes;

V - promogao de agbes relacionadas a formagéo, a educagédo popular, a cultura, a
educacao ambiental, a garantia da cidadania e dos direitos humanos no ambito do

desenvolvimento urbano, objetivando a inclusédo social das comunidades envolvidas;

VI - preparagdo e encaminhamento de toda a documentagdo necessaria para a
regularizagao fundiaria de areas;

VIl — desenvolvimento de outras atividades compativeis com as finalidades desta Lei.

Paragrafo unico. Os produtos dos servicos realizados, como documentos,
levantamentos fisicos e quaisquer outros, deverdo necessariamente ser
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disponibilizados para conhecimento e acesso das pessoas e comunidades envolvidas,
garantida a entrega de cépia da documentagéo produzida.

Art. 9° Poderao ser celebrados convénios e termos de parceria com profissionais
qualificados para a assisténcia técnica em habitagdo de interesse social, visando a

execucao dos servigos previstos nesta Lei.

Art. 10. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de
dotagdes orgcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

420095.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa, em
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