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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0191/22.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Camilo Cristoéfaro, que cria no
ambito das Subprefeituras a fungéo de supervisor de politicas para pessoas com deficiéncia,
em todas as Subprefeituras do municipio de Sao Paulo.

O projeto podera seguir em tramitagao.

Isso porque, a propositura institui dispositivos que visam a protecdo e a integragdo social
das pessoas com deficiéncia, matéria sobre a qual o Municipio possui competéncia
legislativa suplementar, nos termos do art. 24, X1V, e 30, Il, da Constituicido Federal.

Nesse aspecto, cumpre ainda observar os comandos normativos dos arts. 23, 227 e 244 do
texto constitucional. In verbis:

418863.

“Art. 23. E da competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(...)

Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadores de deficiéncia;”

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direifo a vida, a saude, a
alimentagao, a educagao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade e
opresséo.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais,
mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e
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servigos coletivos, com a eliminagdo de obstaculos arquitetonicos e de todas as
formas de discriminacéo.

§ 2° A lei dispora sobre normas de construgéo dos logradouros e dos edificios de uso
publico e de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 244. A lei dispora sobre a adaptacdo dos logradouros, dos edificios de uso
publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir
acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art.
227, § 2°.

Na mesma linha, a Lei Organica do Municipio:

Art. 227. O Municipio devera garantir aos idosos e pessoas com deficiéncia o acesso
a logradouros e a edificios publicos e particulares de frequéncia aberta ao publico,
com a eliminagdo de barreiras arquitetdnicas, garantindo-lhes a livre circulagdo, bem
como a adog¢ao de medidas semelhantes, quando da aprovagéo de novas plantas de
construcéo, e a adaptacao ou eliminagdo dessas barreiras em veiculos coletivos.

418863.

Em relagdo a normas municipais, originarias da iniciativa parlamentar, que estabelegam
regras de efetivacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, destaque-se a existéncia de
precedentes que afirmam a validade de tais diplomas na jurisprudéncia do E. Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio de
Cacapava. Lei n® 5.602, de 04 de julho de 2018, de autoria parlamentar, que
assegura a todo aluno com deficiéncia o direito de efetuar matricula na escola
mais proxima de sua residéncia. Alegacdo de vicio de iniciativa. Rejeicao.
Norma envolvendo protecdo das pessoas portadoras de deficiéncia que
ndo é reservada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Supremo
Tribunal Federal, ademais, que, no julgamento do Recurso Extraordindrio
n° 878.911/RJ, sob rito da repercussado geral, sedimentou entendimento
"no _sentido de que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei_que, embora crie _despesa para a Administracao
Publica, nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem
do regime juridico de servidores publicos” (Tema 917). Alegacdo de
ofensa _aos principios da Separacdo dos Poderes e da Reserva da
Administracdo. Rejeicdo. Lei impugnada que, longe de interferir em atos
de gestao administrativa, busca apenas garantir efetividade ao direito de
atendimento especializado as pessoas portadoras de deficiéncia, nos
termos dos artigos 208 e 227, inciso Il, da Constituicdo Federal.
Competéncia concorrente. Agéo julgada improcedente.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sdo Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br/
pl0191-22 C
Pagina 2 de 6

Matéria RELCOM 1858/2022. Documento assinado digitalmente por SANDRA REGINA CARBONE TADEU MUDALEN em 30/11/2022 e juntado ao PL 191/2022 por SANDRA CRISTINA LEITE SANTANA. Sua

validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por SANDRA CRISTINA LEITE SANTANA em 02/12/2022 06:39:29.

fls. 13

AMARA |C|PA|. DE
SAO PAULO

[TJ/SP, Orgdo Especial, ADI 2251033-50.2019.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira
Rodrigues, j. 11/03/2020, pub. 18/03/2020, destaques nossos]

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 18.486, de
01 de novembro de 2017, do Municipio de Sao Carlos, de iniciativa
parlamentar, que "dispbe sobre a obrigatoriedade de agéncias bancarias,
shopping centers e supermercados do Municipio a disponibilizar profissional
capacitado em Lingua Brasileira de Sinais — Libras para atender pessoas com
deficiéncia" — Alegacdo de afronta ao principio da separacdo de Poderes —
Inexisténcia — Iniciativa legislativa comum - Ausente violacdo da reserva
da Administracdo ou de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo
— Ademais, a lei prevé obriqacées a particulares, no dmbito da policia
administrativa, ausente qualquer _ingeréncia na esfera administrativa do
Executivo - ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

[TJ/SP, Orgdo Especial, ADI 2214343-56.2018.8.26.0000, Rel. Des. Elcio
Trujillo, j. 02/10/2019, pub. 03/10/2019, destaques nossos]

Ementa: A¢ao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n°® 8.123, de 23 de dezembro
de 2013, do Municipio de Jundiai, que "exige, nos estabelecimentos que
especifica, disponibilizagao de lupa eletrénica ou ampliador de video.". Vicio de
iniciativa. Nao verificacdo. A lei impugnada, de origem parlamentar, ndo
trata de matéria prevista no rol taxativo de temas reservados a iniciativa
legislativa privativa _do Chefe do Poder Executivo. Precedentes deste
Orgéo Especial e do STF. Tema 917 da repercussao geral. Lei que dispée
sobre protecdo e inclusdo da pessoa com deficiéncia visual, instituindo a
obrigatoriedade de que  determinados __ estabelecimentos  da
municipalidade _disponibilizem _aos _usudrios _de _seus _servicos
instrumentos de tecnologia assistiva, no caso, lupa eletrénica ou
ampliador de video. Concretizacdo do principio da acessibilidade.
Presencga de interesse local a justificar a edigcdo do diploma. Alinhamento as
diretrizes estabelecidas pela Convencgéo Internacional sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia. Compatibilidade com as previsbes normativas,
federais e estaduais, que abordam a matéria. Inteligéncia dos arts. 23, Il, 24,
XIV, 30, | e ll, da CF, e arts. 277, 278, IV, e 281, da CE. Precedentes deste
Colegiado. Violagdo a competéncia deste Tribunal de Justica para organizar
servigos notariais e de registro e exercer atividade correicional a eles vinculada.
Inocorréncia. O diploma impugnado aborda matéria concernente ao direito de
acessibilidade da pessoa com deficiéncia visual, disciplinando tema de
interesse local. Nao trata, em seu texto, de assunto relacionado a disciplina e
ao funcionamento das serventias notariais e registrais, tampouco dos requisitos
necessarios a validade de seus atos e documentos. Vicio de
inconstitucionalidade afastado. Precedentes STF. Previsdo de sangbes que,
uma vez aplicadas, podem acarretar a interrup¢do do funcionamento de
estabelecimentos destinados a prestagcdo de relevantes servigos publicos
ligados ao exercicio da cidadania e de importantes direitos fundamentais e
socais. Inegavel dano ao interesse publico. Choque entre a efetivagdo de
certas penalidades e o louvavel objetivo da norma questionada. Declaragéo
parcial de inconstitucionalidade, sem redugéo de texto, dos incisos lll, parte
final, e IV, ambos contidos no art. 2° da lei impugnada, excluindo-se a

418863.
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incidéncia das penalidades de "suspensédo temporaria da atividade" (art. 2°, Il
parte final) e "cancelamento da licenga de localizag&o e funcionamento" (art. 2°,
1V) do é&mbito das instituigbes elencadas nos incisos I, I, VI e VII, do artigo 1°
(cartdrios, agéncias bancarias, bibliotecas e instituicbes de ensino), caso sejam
prestadoras de servigo publico. Pedido julgado parcialmente procedente.
[TJ/SP, Orgdo Especial, ADI 2191671-54.2018.8.26.0000, Rel. Des. Mércio
Bartoli, j. 20/02/2019, pub. 07/03/2019, destaques nossos]

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal n°
12.854, de 06 de novembro de 2017, do Municipio de Sédo José do Rio Preto —
Legislacdo que estabelece obrigatoriedade aos bares, restaurantes e similares
de oferecer cardapio em formato acessivel as pessoas com deficiéncia visual. I.
COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO — H& interesse local na
definicao _de praticas comerciais no dmbito da protecdo da pessoa com
deficiéncia — Medidas de protecdo a pessoa com deficiéncia visual que
devem ser adequadas a realidade local — Precedente do E. STF —
Atendimento ao principio federativo (artigo 1° da Constituicdo do Estado
de Sao Paulo) — Legislacao sobre matérias vinculadas a consumo e a
protecdo das pessoas com deficiéncia apenas suplementar, respeitadas
as_normas federais e estaduais existentes. Il. LEGISLACAQO FEDERAL E
ESTADUAL EXISTENTES SOBRE O TEMA — O comando leqgal "o Poder
Publico promovera” tem conteudo programatico, podendo se aperfeicoar
por _meio da edicdo de atos normativos que imponham obrigacées a
terceiros — A Unido, ao disciplinar a oferta e as formas de afixacdo de
precos de produtos e servicos para o _consumidor, embora ndo tenha
previsto a disponibilizacdo de carddpios acessiveis aos deficientes
visuais, ndo__a_ proibiu _— Adocdo de medidas que promovam a
acessibilidade recomendada no artigo 69 do Estatuto das Pessoas com
Deficiéncia, que tem status de norma constitucional — Legislacdo
impugnada que promove, no dmbito local, as intencdes veiculadas nas
legislacées federal e estadual. Ill. INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA
POR VIOLACAO A SEPARACAO DE PODERES — Obrigagéo imposta a todos
que se enquadrarem na norma, de forma indistinta — Policia administrativa —
Caso que nao se insere entre os de iniciativa privativa do Poder Executivo. IV.
CONFLITO ENTRE A PROTECAO A PESSOA COM DEFICIENCIA E A LIVRE
INICIATIVA - Legislagdo municipal que tem por objeto especifico a prote¢do da
pessoa com deficiéncia — Matéria comercial regulada de forma secundaria, de
modo que a lei municipal pode mesmo impor condicdo — Principio do néo-
retrocesso — Lei que ampliou a garantia de uma vida digna as pessoas com

418863.

deficiéncia — Inocorréncia de inviabilizagdo ao exercicio da atividade
econbmica, no caso. Inocorréncia de inconstitucionalidade. Agdo julgada
improcedente.

[TJ/SP, Orgdo Especial, ADI 2002472-13.2018.8.26.0000, Rel. Des. Moacir
Peres, j. 10/10/2018, pub. 15/10/2018, destaques nossos]

Também nessa linha o entendimento adotado pelo E. Supremo Tribunal Federal, ao apreciar
programa voltado aos cuidadores de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzido,
criado através de norma de origem parlamentar:
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Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO
PROGRAMA CUIDADOR DE PESSOA COM DEFICIENCIA OU MOBILIDADE
REDUZIDA. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA
A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que n&o cria, extingue ou
altera 6rgdo da Administracdo Publica ndo ofende a regra constitucional de
iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa matéria.
Precedentes. 2. Nao ofende a separagdo de poderes a previsdo, em lei de
iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim de
concretizar direito social previsto na Constituicdo. Precedentes. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento.

[STF, 22 Turma, ARE 1281215 AgR, Rel. Min. Edson Fachin, j. 30/11/2020,
pub. 11/12/2020, destaques nossos]

Ou seja, a propositura em questdo, ao buscar a protegdo das pessoas com deficiéncia,
coaduna-se com o ordenamento juridico em vigor.

418863.

Destarte, é plenamente possivel, a luz do ordenamento juridico vigente, que a partir de
projeto de lei de iniciativa parlamentar sejam fixadas diretrizes e orientagdes ou mesmo
criadas obrigacdes compativeis com a atuacdo j& prevista para 6rgdos e agentes da
administracdo publica, ainda que gerem despesas publicas.

Para a sua aprovacéo, a propositura dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, inciso XII, da Lei Organica.

Diante do exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do Substitutivo a seguir proposto.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA
E LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 191/22.

Autoriza a criagédo da fungéo de Supervisor de
politicas para pessoas com deficiéncia em
todas as Subprefeituras.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica autorizada a instituicdo da fungao de Supervisor de politicas para pessoas com
deficiéncia em todas as Subprefeituras do Municipio de Sao Paulo.
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Art. 2° A funcdo devera ser exercida preferencialmente por pessoa com envolvimento na
causa.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucgdo desta Lei correrdao por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em

418863.
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