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. CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
~ i: "SECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO - SGP2
SISTEMA DE APOIO AO PROCESSO LEGISLATIVO

REQUERIMENTO SUBCOMISSAO 37 - 0003 / 2011 DE 2011

MATERIA LEGISLATIVA; RSC 37 - 0003 / 20“.‘ DE 04/04/2011

PROMOVENTE: VEREADOR DONATO

EMENTA: REQUER A CRIAGAO DE SUBCOMISSAO "PARA ANALISAR E
ACOMPANHAR A EXECUGAO DOS CONVENIOS FIRMADOS

PELA MUNICIPALIDADE COM O TERCEIRO SETOR NAAREA
% ,
DA SAUDE", NO AMBITO DA COMISSAQ DE FINANGCAS E
. .
ORGAMENTO. \

OBSERVACOES:

ACOMPANHA ANEXO | COM 7 VOLUMES
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RA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

A SGP 2 37-RSC

- Sra. Secretérla S ' SR L L37-00003/2011 E e

' Em atendimento a requerimento de autoria do nobre Vereador Antonio

' )ohato foi aprovada em 30/03/2011, no a&mbito da Comissao de Finangas e

Jrcamento, a constituicao de Subcomlsséo “para analisar e acompanhar a

‘execucdo dos convénios firmados pela Municipalidade com o terceiro setorna

rea da saude”. Definiu-se que os membros da subcomissdo seriam os

“vereadores Antonio Donato, Anibal de Freitas, Atilio Francisco e Celso Jatene.

reuniao de instalagéo ocorreu em 31/03/2011 sendo eleito vice-presidente 0 -

| ereador Anlbal de Freltas

A constltuu;éo de subcomlssao encontra fundamento no artigo’ 55 do
eglmento Interno desta Casa. , ce

Posto isso, considerando a relevancia dos trabalhos desenvolvidos, a
ecessidade de disponibilizar o conteido dos trabalhos para futuras
onsultas, bem como permitir a adequada localizagdo dos documentos, além
e facultar a possibilidade de envio ao competente departamento de arquwo

qa Edilidade, solicito a mdexagéo do presente documento.

‘Sala da Comlssao de Flnangas e Orgamento 0110412011

' VEREADOR AMTONIO CARLOS RODRIGUES -
Presidente da Comissao de Finangas e Orgamento
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g

- Cons derandp reportadem veiculada no Jornal Folha de S.Paulo, no dia
10 de agosto de 2010 na qual apontou que o Trlbunal de Contas encontrou
diversas falhas na prestagdo de contas das organizagdes sociais;

Considerando que em’ 29.09._2010 prestaram esclarecimentos aos
membros desta Comissdo os auditores do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, |a Sra. Mara Regina Fregonezi; Sra. Luiza Pereira Lima; Sr. Jodo

* Silvestre dos Santos e o Sr. Luiz Camargo, responsaveis pela fiscalizagdo das

organizacdes sociais que prestam servico junto a Secretaria Municipal de Saude,

apontando durante a oitiva diversas irregularidades nos convénios firmados;

Considerando que durante a oitiva os auditores do TCM afirmaram que "o
controle da|despesa das organizagbes sociais sdo frageis e que a Secretaria de
Saude tem |apenas duas pessoas que controlam a prestacdo de contas de 28 |

contratos de gestdo que consomem mais de 1,2 bilhbes dos cofres publicos”;

Requeremos, conforme dispde o artigo 55 do Regimento Interno, a
instalagdo de uma Subcomissdo Temporaria para analisar.e acompanhar a
execucdo dps convénios firmados pela Municipalidade com o terceiro setor na

area da sau

Sala da Comissao de Finangas e Orcamento, 30 de margo de 2011.

APROVADO

PRESIDENTE




FOLHA DE SPAULD -

" Safide Piblica d

' degstiodasa]id

DESAOPAULO ;7T

A Prefeitura de Sao Paulo - -
" fard um avango| importante -

S& contratar um
para verificar of
QSs, avalia o pes
sé Mendes Ribeir
Fiocruz (Escola b

1a auditoria

hospitais e post
pode “ameagar ¢

“ 0UCOS con-
ablico con-
ciosamente

" cada um. Quando o modelo

se massifica e os contratos se

" multiplicam, ¢ poder piiblico

perde essa capacidade de ;

Henrique Gelinski, &7, color_:t;u sua propriedade o projeto

ORGANIZACGES SOCIATS DE SAUDE (0S5) . -

e Qe

Folhan® g%  doanexo___

| {do p:oc._11°3v;}-4; 3 de204s
 pesquisadof; diiditor

José Mendé ' Ribeiro, da Fiocrui: diz Québ'ni:éior controle aju

T

CHIO ™

.

permanecerde pé,
- As empresas pagam aos
donos dos Imdveis uma.

quantia mensal para que pre-

;. Servem as dreas, localizadas
.. em pontos de intensa ativi-

dade agricola e madeireira.
A iniciativa é de responsa-

bilidade da ONG SPVS (So-

ciedade de Pesquisa em Vida
Selvagem e Educagiio Am-
biental), criadora Gu uujeto
“Desmatamento Evitado”.
Em dois anos e meio, {4 fo-
ram preservadas remanes-
centes de floresta com arau-

aumentar a escala de areas
protegidas”, diz Clévis Bor-
ges, diretorda SPVS, .
- Ele diz ue‘investir na pre-
servacio da natureza é estra-
tégico por agregar valor
imagem dasempresas. .

- 0 banco HSBC e o Grupo
Positivo estdo entre os que
apoiam a iniciativa. As em-
presas doam, em média, R$
2.500 para cada proprietario
manter a &rea livre de agres-
sOese extracio de madeira.

Henrique Gelinski, 47, &
um dos que aderiram A ini-

a erosdo destrua as nascen-

tesdedgua”, afirma Gelinski.

“Todas as iniciativas que
partemn da socigdade sio be-
néficas. No caso especifico
[do Desmatamento Evitado],
ela estabelece um estimulo
Ppara quetn preservou, Como
a garantia de protecdo de
suas nascentes de 4guae po-
tencial para projetos de turis-
mo rural”, afirma Wigold
Schaffer, coordenador do
Nicleo de Mata Atisntica e
Pampa, do Ministério do
Meio Ambiente. !

dara a preservar o préfirio sistema deterceirizacéio .

'PROBLEMAS NOS CONTRATOS

Come Como sdo Porque "¢ AA Auagio o
sobrevivem "~ fiscalizadas existem emSP " " Segundo o Ministério Pablico Estadual
<. Entidades i+ - Recebem dinheiro As organizagbes Séo mais sgeis. "> Cerca de 30%- """ & o Tribunal de Contas do Municipio
;. privadassem ;" > do poder piblico precisam prestar - . gue 0 poder : da estruturada Fal o Dinheiro
. fins lucrativos, . 2, .- para manteros * contasaos brgdos - . piblico: T 0T L7 sande da - f> altam - ... - > Dinheiro nao &
Queséo .- - " servicos.Noano . pablicos,maso | -compramsem . /7. Prefeitura de uncionérios para usado no objetivo
contratadaspelo . passado por ..’." " fococentrat da licitagdo, .+, ., "= " Sso Paulo, " : analisar as contas para o qual foi
poder pabiico . exemplo,a <1 L fiscalizagdio & o " contratam sem como hospitais - .- > Tudo é feito em destinado
.. para dirigir Secretaria da - cumprimento de’ *. -~ -concurso piblico .- e postos de " papel; nada & > Verba pablica nzo
hospitais e - i+ Saide de S3o0 Paulo metas de i e demitem sem saiide, esta *:- informatizado fica em conta
- postosdesaide . destinou R$ 1,4 - atendimentoda " - processo <+ nas maos i Falta descricio - bancéria identificada
i doSUS " bilhao para as 0Ss + populagdo . administrativo " - das0Ss detalhada dos gastos - 1o contrato
" Os primeiros convénios da " Secretaria Municipal da Sar-. ndocompram por licitacio.” " mera o gasto com remédio, - ° Com as OSs, nio. Assim, a:
Prefeitura de Sio Paulo com " de em que pede mais contro- Até agora, 24 entidadesre- ;. salario de médicos, exame, unidades de saide piiblicas
as OSs foram assinados em lenas parcerias. - ceberam da Secretaria Muni-~ material delimpeza etc, terceirizadas resolvem seus
. 2001, Hoje, dirigem ao redor . . “A prefeitura nio tem con cipaldaSaiideotitulode OS. .~ A parceria com OSs surgiu  problemascom rapidez.
de 250 estabelecimentos, * digBes de fazer o controle. o 2+ +.i»" no Brasilno final dos anos 90 Q modelo, por outro lado.
Ribeiro ressalta ser essen- - Sio pouquissimos os funcio- - CONTROVERSO * . eatualmente é adotado'por * & criticado por entidades co-
- cial que o resultado das audi- - narios. As contas chegam, . ° As 0Ss sdo entidades.pri- vériosEstadose prefeituras.  mo o Conselho Nacional de
torias se torne piblico: “Pre- ; mas fazem 6 uma conferén- . vadas sem fins lucrativos.”" - Lutidades como’o Banco - Saide, Citam a falta de con:
cisa haver transparéncia”, ' cia formal. Nio olham deta- . Quando assumem um hospi- 'Mundial dizém que esse mo- trolesobre a verba piiblica.
‘0 promotor Arthur Pinto = lhadamente”,diz. ' . - tal, ficam obrigadas a atingir * delo émais 4gile econdmico. Q Supremo Tribunal Fede-
Filho, do Ministério Pdhlico - Ele exemplifica: “Quantoa ; metas de consultas, exames . * Quando é dirigido pelopo- ral devers julgar uma Adin
do Estado de S3o0 Paulo, tam-.  OS paga, com dinheiro pibli- ecirurgias. v * -+ der pablico, o hospital preci- (acfio direta de inconstitucio-
bém diz apoiar essa possibili- © co, por um esparadrapo? E, para cada unidade de * sa abrir licitagio para com- nalidade) que questiona as
dade. A Promotoria, aliss, . Muito? Pouco? Nio sabemos. saiide, uma prestacio “ prar, COncurso paracontratar - parceriascomas 0Ss.
tem agBes ajuizadas contraa’’ E um perigo, j& que as OSs - . de contas mensal. A 03 enu- - esindicancia para demitir. (RICARDO WESTIN)
ar A R N
s : Lo gt AT L : Imagens de celular
“Empresas ‘adotam’ dreas b um a0 e cico podem identificar
p | A ;.- meses, Em sua propriedade, . N
NI TR 4 52ha foram preservados na assassino dejovem
paraevitar desmatamento Ze s =
; R TR o R <+ . Triunfo (120 km de Curitiba), * DORIo- Asimagensregistradas
_ T P T regidocentro-suldoParand.  emum celular podem ajudar a
" DIMITRIDO VALLE * - . : céria, na regido Sul, e uma . . Ali é possivel encontrar policia a descobrir o assassino
DECURITIBA | <= - & " greanooestedaBahia. .~ . araucAria e cedros com mais  do estudante Maycon Jackson
. Sl L A ONG j4 intermediou a* de70 anosdeidade. Oprodu- - Ribeiro Martinez, 16. -
RegiGes com florestas nati+ . adogdo de 20 propriedades, ~ tor diz que s6 na &rea que es- Ele foi morto na noite de sa-
vas de araucéria, mata atlin:' que somam 2.000 hectares- ti no, programa conseguiu - bado com dois tiros no interior
tica e cerrado nos Estados do .- (um ha tem 10 mil rm?). manter12nascentes dedgua.  de um dnibus, apés discutir
Parand, Santa Catayina e Ba-- - “Aideia é que esse protstl- .- “A area preservada € im- - com desconhecido em Nova
.- hia foram “adotadas” para- po sefa um precursor para: portante porque impede que Iguagu (PaixadaFluminensa),

De acordo com testemu-

" nhas, Maycon esharrou em

%? passageira que estava
o um bebé, 0 homem que a

- acompanhava comegou a dis-

cutircom o adolescente.
' Odesconhecidoligoudo ce-

“lular para alguém, ainda nio

identificado, que embarcou
pouco depois. Ao entrar, 0 cri-
minoso disparou contra o ra-
paz. Houve panico no énibus.
0O casa] eo assassino fugiram.

Maycon foi enterrado na
manh de ontem no cemitério
de Inhatima, em Del Castilho,
na zonanortede Rio.
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Municipio pede orgamento para supervisao de hospitais terceirizados .

QL

| iRBANISMO

‘Kassab larca pacote de R$ 15mip
revitalizar canteiros e pragas pé '

Follia teve acesso a .
proposta encomendada. .
- afandago privada;
oficialmente, prefeitura
nega esse pmigla Lol

2 - ' " RICARDO WESTIN o
E L . ) DE SAD PAULD : Ty -

) . ; _ - " A Prefeliura de S3o Paulo
> estuda a contrata¢ho deuma .
empresa para auditar as -
prestagbes de contas das OSs
** (organizacbes socials priva-
das) que recebem verba p- ',
. blica para dirigh hospitais e -
postos desaGdemunicipals.
; A Folha leve acesso & pro-
, -+ postade auditoria fella neste .-
' ano, a pedido da Secretaria
_ Municipal da Saiide, pela

Oficialmente, a secrelada | "~
.- pega 0 plano de implantara | . [ -
. auditoria, masnaocontestaa | .0 s
" Informagfio de queencomen- | -
- iou oorcamento A Fipecafl.
" A decisio de buscar uma
fiscalizagio externa tem ori-
gem na dificuidade enfrenta-
. . . B : v Ce da pelos ::glloms municl- :
el ) D ;puls para rificanieas@ss |- 7,
: - . [ es(ﬁop:pllcandoc’ags" Teciirsos | - -
pﬁhlkosadeqnadamenle. o
Num reiatério recente, o
Tribunal de Contas do Munl-
ciplo descreveu oS auditores
B T R S . como "escasso quadro técni- -
ST “co” ede trabalho “falhoeine- } .
- . . ficiente”. A prefeitura paodiz E

* quantos sio naequipe. -
%, Noano passado, as OSs re-
" ceberam cerca de RS 1,6 bi-

(postos de consuita).

mento), hospitais, laboraté- -
o ros de exames & equipes do
: ngramaSaﬁdedaFamilia.
? . Q orcamento lolal da se-
" cretaria foideR$ 5,3 bilhdes. 1 -
- As audilorias também sdo | 7
dificultadas pelo fato de as

‘em folhas de papel. Aempre- | © . ..
sa que for contratada terade | ° o
Informatizar osistema. :

.. ULTRASSOM E RAI0S X
;% L abril, um grupo de ve-
. readores vistoriou © hospital
municipal Sao Luiz Gonzaga,
o Jaand (zona norte), e des-
../ .. cobriu que a 05 irmandade
" da Santa Casa de S&o Paulo
nfRo vinha realizando uitras-
sons e ralos X no hospital,
., apesar de receber para iss0

N 7 ' R$ 1milhdoporana. : "
. - mpg OSs fazem 0 que que-

- -rem”, diz a vereadora Juliana | . -'
Cardoso (PT), da Comissfo | v . E
de SatdedaCamara. £
3 Segundo & irmandade
: Santa Casa, 0 hospital do Ja-
- gani n@o tem felto todos os
exames por falta de pacien-
tes que precisem deles. )
. A Secretarla tla SaGde afir-
. " maque tem bom controle so-
: bre as parcerias. “Todos 05
- conlratos sdo acompanba-
- dos com rigor. Uma equipe |..~ - .
acompanha e analisa os re- DR
sultados de acordo com as | Vi :
) metas estipuiadas.” o
<. E acrescenta: "A cada iés

- de Acompanhamento avalia
»".. a produgo, a qualidade e as
-~ informagbes em geral sobre .

# o8 servigos [unidades desad- | : &~
= de]. Sao observados aspectos
- financeiros da atuagéo da
" insUtuicoparcelra [0S} -

'+ LEIA MAIS naple.€3

. J ', " pundagao privada Fipecall o L i

* théio pare gerenciar UBSs | - g COoe

" 0S5 enviarem suas contas Lt

~ Iheses, a Comlss3o Técnica | - L

* (postos de pronto-atendi- L .
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Os resultados alcangados nas ﬁscahzagoes sobre Contratos de Gestao

japontam para falhas do controle mterno que se conﬁguram potencualmente
| em nscos sao elas ; :

falta de pessoal recursos humanos para a ﬁscahzat;éo da gestdo

- fmanceil'as [ 7.,}11 .

2. deflcﬂ de medncos nas umdades gerencnadas pelos contratos de
“.‘,gestao S ' : ; :

o . 3;" ‘as vns;tas dos agentes comunrtérlos estao abaixo do prevnsto e as
N metas de consu\tas medlcas néo estao sendo atung:das nas umdades de PSF

4 as metas “néio. estao sendo atmgldas nos atendlmentos de
_'furgéncla/emergéncia e na- reahzagao de exames (abalxo de 50% do
pos prewsto) oom relagao aos hosputals mumcipans, : o :

it 5. ndo esta dewdamente constnuuda a Com!ssao de Acompanhamento e
o Fnscahza@o que tem como atribuicdo o acompanhamento da execugéo dos:
" . Contratos de Gestao, mfrmgnndo 0 dnsposto no artlgo 8° da LM 14, 132/06
:‘(ltem1125 a) . , e L

| 'Nas f:scalszagoes reahzadas constatamos que a SMS alnda nao conta com

um controle intero eficaz que centralize as- |nformagoes e consolide os

_ resultados | alcanqados pelos programas de’ governo e emita relatérios
. gerenciais que permitam aos gestores avaliagbes para tomada de decisoes.
" Registramos. ainda que, essa_constatagao - ja foi objeto de reiteradas
~recomendagdes - nos F{elaténos das Contas do Executlvo Mummpal do

| exercicio de 2006 6 2007.
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B Os contratos de gestao ‘540 mstrumentos contemporaneos que podem ser
REEEOTE ilizados pela admmlstragao publica na formalizagio do compromisso entre as
rtes para a obtengao de resuitados. Neste documento devem estar explicitadas

a dlretnzes e objetivos contidos no plano de governo, as metas a serem atingidas

‘@ as agbes © 0S recursos necessénos a sua execuqao, para que o contrato cumpra

- .a m:ssao a que se destlna ' : .

o F0| consﬂtwdo pela SMS 0 Nucleo Tecnlco de Contrataqao de Servu;os em Saude

: _‘,(NTCSS) estrutura responsavel por elaborar 0s lnstrumentos para ‘monitoramento
_ avahaqao aiém de realizar o acompanhamento dos oontratos ;untamente com 0
— |ve| reg|onal Coordenadonas e Supennsoes de Saude : '

3(0

v . Tendo em wsta esse cenano a Aud|tor|a pnonzou para sua f|scahzagao a anéhse e
0 acompanhamento da execugao dos refendos contratos de gestao

A partur das anahses e dos acompanhamentos dos oontratos constatamos

: . Nao constltuigéo da Comissao de Acompanhamento e Fuscalizagao

?,;Nao fo: constltunda a Com:ssao de Avallagao e Fuscahzagao (CAF) dos

* contratos de gestao, restando, portanto prejudicada a analise dos relatorios
S fpemnentes aos resultados aicangados e das prestagoes de contas, cabendo
e 'tambem a ela a e|aboragao de relaténo concluswo dessas ultlmas

e "\‘_‘Atrasos nos repasses por parte da SMS

’ ‘ T T . ‘Os repasses ‘dos recursos ndo estéo sendo reallzados pela SMS no prazo - .
| previsto, contrariando o disposto nos anexos téonicos @ impedindo 0
,_'.-;‘.;__cumprimento ‘do cronograma de’ execugao dos mves’nmentos e dos
e respectwos gastos de custelo pe\as Organlzagoes Socnals :

_-'; , : : J-‘Néo utllizaq.ao de contas correntes especlﬁcas para movlmenhqao dos
S vrecursos ﬂnancelros ‘ : . ‘ .

o Os repasses f|nance|ros nao estao sendo depositados e'movimentados em
" contas correntes abenas especmcamente para os contratos de gestéo, 0 que
D mvsaballza a transparencna e o controle da movlmentac;,ao flnancelra das

S ‘kEntldades | : S |
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0 f“ ' ‘vFthas na fnscallzac.ao da gestao fmancelra d""' conu'atos, em especlal
| - na analise das prestagoes de contas S : e

-0 controle mterno exercndo pelo NTCSS é falho e mefucuente, uma vez que
. as prestagbes de contas da contratada foram aprovadas contendo erros e

. -;mconssténcnas nos dados Nao ha - acompanhamento tempestivo da
» ‘gevolugao das despesas reallzadas, bem como do saldo financeiro disponivel,
L de forma aevitar a falta ou excesso de recursos dlsponiveus |

o Falhas na elaboragao dos mdicadores de desempenho o

e Desrespento ao estabelecldo nos Regulamentos de Compras |

o ﬁmalmente tals apontamentos trazem a tona a mcapacvdade da SMS por me;o do
eu NTCSS de controlar de modo eflcaz 0s contratos por ela hrmados

o alizado pela SMS, que mudou radlcalmente a forma de gerir seus equipamentos

* papel de regulador/gerente do processo em curso.

- Em. que pese sua constltuugéo formal a audltorla conctw que o NTCSS nao
nsegue cumprir sua misséo de forma plena em fungéo de seu escasso quadro de
- servidores e também pela falta de snstemas mformatszados que os auxlhem no

gerencuamentoena fscallzagao A S

- Segundo Femando Abrucro (2006)

»f E m:to a ldéla de que a contmtuakzagéo é mars féc:l de controlar Néo é
- mais féc:l é d:ferente Tmta—se de um modelo mais simples do que a logica
. proced:mental da burocracta classica, que procurava controlar passo a
- passo todas as agdes administrativas. Em vez disso, busca-se o controle
_de metas por indicadores bem definidos. Os resultados levam maisem
i conta 0s objetavos da orgamzagéo e séo mais faceis de mod;ﬁcar conforme
N desempenho atmgfdo A populagéo também 6 beneﬁctada uma vez que

- pode fiscalizar. melhor . as - politicas. | S6_que_a mgntggem da
‘ nd um !t aparato :

" resultados, por um lado, ela exige uma ampla mudan

| L‘”;l"fcultura gzlitfca, por outro - nada fécil, regal{e—se (Gm'o nosso)

‘Fundagao Getulio Vargas (FGV) citagdo exh'aida do artigo “Contratualizagéo e Organizagbes
Socca:s Reflexdes

S problemas apontados nas audnonas sao denvados do ciclo mcompleto -

e saude; sem antes, contudo, se estruturar devndamente para assumlr seu novo -

! Pesqussador e coordenador. do Mestrado e Doutorado em Admtmstrac;éo Publrca e Governo da

Teéncas e . Ligbes da - - Experiéncia Internacionarl”, dnspomvei am’
i aud ulsa bncac es/det 01/11.pdf, - acesso -




| i Analise

_ Aplicagdo Indireta / Total Fungéo saide

 Aplicagao Indireta (A)

RS

© . 1700.843.420,00

C Y 1282148.997,89

s

- 1.150.490.887,62

1.108.717.792,93

To_tal ~F:un'r;§o Satde (B)

RS

5.399.468.284,00

3.487.161.141,76

RS

*3.005.007.631,28

2.919.902.250,39

' Razmo%: (/@) |

sk

Caemw% |0 s |

| 37,97%

LR VNITEAY

o

L 90yogl A :
_emswepizd]aiua)sissy

500)

DL

7 OZGP 2 o 14 ou *001d op

Ghi'i 4y

———0xauE 0




_ Aplicagio indireta - Fup;éo saiide

[ oot car FALOSCR _
‘a111 | tmglementagho @ Manutenclo da Estratégla Sadde da o | 32503900 | OUITOR SerGES o8 TRrceHes s o sease6 207,00 S 3a8sa1272.68| ks . 302.468.277.02( RS 295.032.684,06
Sad du‘z', 4133 IrmlantacioeMmmemiqdaAssm&nda Mbdlcannbuhtond '33503900 Outrov $ Servicos ge Terceiras - RS - 333.957.186,@ RS 241.520.2 m“n " : 215.542.191.75 " 207."112.957,69
S i ; AMA : : . ; . . Pessoa Juridica - P RO e ko L . ) e
JEETHRNEE SUREEEI B Opem;iooManmenclnparaAtendunentommxorlal, S Lo B e oo y ] . . T v
saide |~ 4125 Odomlbgk.oeServlcos Auxiiares de Diagnbstico ¢ Terapia por | 33503900 Qutros Servigos de Tercelfos - | g “325.287.99700| RS . 396.155.217,92| R$ . 350.588.008,56| RS 350.588.008,66
N B . X . Pessoa Juridica B R : . o e
: . mela das OrganizacBes Soclals - OS's : B 2o . - : - - i
I Omru;!ceMmutcmiodoMendimamoHospndv Pronto . : - o : U oo . R I
Saude | | 4126 - | - Socorros ¢ ronto Arendimento por meio das Organlatcdes aasozgoq | OUOserkosde terceim Las . 287945791001 RS 48.010.319,32) RS, 24024167329 RS 216649.70965}
o - _ Socisis-0Fs - - TR B BN I » S
Csadde | 4124 """"""""""‘""“"‘“""S"“""m"',"'r'“""""s‘““ 33503900 | OUTrOs Servicos de Terceicos | g 0717945900} RS - - . 11199.024,68| RS - 26.648.602,45 | RS - 26.648.60245]
Rt -3 - Mental : * Pessoa juridica ) ; | e ] o e NG el
. Operagaoeuunuten;lopnuMend\menwmtmmofu - ) ) o . e e R T R TR S L . J
saide | 4125 | Ocontoldgico e Servicos Auilares de Disgndstico e Terapia por | 44505200 E"“"?‘;:‘:::"’":’“”" | rs 15.350.000,00( RS - . 48933334 | RS | 489.333.34 RS anul & 3}
: : eio das Or, gung!!assmals -08's : : L o i _ k — ' i - . g B
o Oper/Manut Unidadesr- pital onloSocorrose Pranta | Outros Servigos de Terceiros - ; R : T e . c . L ..
saoge |~ 4103 S Mtendimento " TTOme] 3ssom00 | e riica RS 14.500.000,09 RS . a44660336 RS 383205030 R$ g3z o?fqtj i CN
o] Opem;aoeManuten;lodoAtendlmentoHoquular,Pronto i . R A I ) N ] . = P 4 ° |, ®
Salde 4126 SacotroseProntoAtend:memopormelodas()rganlza«;ﬁes | 44505200 } Equgammtongatgf‘la‘I‘, RS 0. -110.658.000,00 RS . o} RS .- | RS ng _—_; B 3 {"a :
> o, . B Parmanente 0 SR : T R ; - : W~t5
oL - Sociais - 05's - - : : — €D X 8
Sadde. | 3101 Ampliagso e Ref deEqui|. ntos de Sadde - | ass0s100 ~ Obiras & Instalagbes | .8.687.692,00 | RS - 5636.83333| RS ;- 5636833331 BS. L EE NI
N v R N ey T | oures Servieos de Terceiros | . RPRSEREI ES . R | Q-__ ,E_’;
Saude’ | 4101 ° ‘., Operago e Manutencio de Unidades de Saude - 33503900 S pay RS 5.951.800,00| RS - ©.2.910.74830] RS . 2.231.23845] RS - 2R12.22845 ) & -0
=IO o e S e S DGt .. Pessoa Juridica B o : A o RN . e <
R . i FARR .05 - : e : S DL = v 0
“sadde | 4111 | imptementacBo  Manuteng8o da Estratégia Saide da Famifa | 44505200 | E““f"‘;:;:?;::‘""f‘ RS ¢ 7 5.40000000| RS . -~ 30349100 RS " 20349100 | RS LA \\ \ ;
Soide | 2180 | Formagio e Aperfeicosmento dos rofsionals da PMSP | 33503900 | - OVU8 Serveos S FRLCElioR” | g '345200000| R$ - 749.46000| RS 168.84000 | RS
* ‘saude | 4130 Operaclia’e M;nqtengsoaevngimuammae 33503900 :0“’”::;;’:::::&:;“"9’ RS - 2.500.000,00] RS 1.000.000,00 | RS 419.69500| RS
" Sa de" a- Implamac!oeManutenglo da Assisténcia Médica Ambuhtoml 44505200 Equipamentos ¢ Material RS 2:&00.000,00 R$ - '57 5, 053‘("0 RS . s75.0s300| RS *‘ S
o - i AMA . - Permanente ; -
satde | 4101 Operacso & Manuteng3o de Unidades de Saide 24505200 E‘.‘“""g:’:::;:"’e"" s " 217857800\ R$ 294.422,80 | RS 28.600,00] 8S




— T T e . | —
R oncmn(ouoartc) ma:md' 010 » 30§ " pAG 20a{DE10RI0)
T ! o ipamentos e Material | _. : 7.00 .
swode | #4124 '“""“““’"M"‘“"““" do s";’"" ‘F"“‘" tedo em Seade aasos200 | OIS erlal | gs - 201400000} RS 317.000,00| RS 317.00000] 5% 317.00000| ...
__ Mental N ermanente : . ; . o . :
L o e Ao Instituta Do CAncer Dr. Armaldo Vieira De Carvatho - | -~ ; SN T P B ) . _
Saude 2318 Cnpl 60.945. 854/0001 .72, Rus Or, Césario Motta Junior, 112V'|la 33504?00 . Subvencbes Socials P R‘$ - 1.000.000,00| RS RS ) RS . -
Buarque - 01221-OZOSloPau|n Sp. * PR : o s N

L N B 52182 “implantag3o ‘Oe Uma Unidade De Aundimemo = | Outros Servigos de Tercelras - | .. S i

"5." de “55 3 R " Odontoalégico Ama-Sosis0 33593?00 Pessoa Juridica - Rs - : 890'9??'00 gs -- "s : o d N
: = Oper.IManut Unldudes Hospknhres, Pronto Soamose Pmnto AT, ';Jltf.q.ulplvmemos eMaterial = | .- R : o _

. s‘.“f,,‘ K 4103 - Atgndimento L 44505200 *_Permanente RS : ; 660000(” BS FS L -

G : 52134 Aoinsututo Do Cincer Dr. Amaldo Vieirs De Canlniho- IR [ cano : . ) . ‘ S ) -

© Saode | 2319 Cnp] 60945 854I0001-72. Rua Dr.Cesério Motta lunlor, 112 « | 33504300 . Su}wep;besSociais et % RS . SOUN0,00 RS RS -| RS E 8

M - Vila Buarque - Cep. 01221020 e S C . 7 o

. Cnica | €36- Constru;an De Assisténcia Medica Ambuhtorial {Arm) tNo KRR Equlpamemose Material . : T . s :

Sadde M5 Parque 580 Luces. “sosmo . Permanente . RS ) 100.00990 RS . RS . - R$_ b
. P m Construc,'ioDeAsslst!ndaMedicaAmb\datodaI(Ama)No - Equipamentos e Material - : L o O

- Seide 187 Bairro De Vila Ema. - 44505200 o Permenente ® s 100000.00 » Rs ‘ " 2 R ’

C E2775 - Tramsferdncia A InstituigBes Privadas Sam Fios o L e T Lo [EEREIE BT s &
Seode | 2330 " Lucrativos - Instituto Amaldo Viekrs De Carvelho - 33504300 | . SubuencBes Sucis RS oo 100.000,00( RS .- RS -] B P os
- , —" , — — =1 3
BN AL £2777 - Transferéncis A hstllulcbesPrNad-sScm ﬂns o L e e SISO RN R ) A &y g
: . N R E . R © 100, . . % ..
,Saude) | L7Es S Lutrativos - Associaglio Cruz Verde 33504300 : Su.hvvencaessodmsA S ’1°°4°°°'°° /5 R$ s o 5 L

. L . P R Y =

i irli i 52776 Tnnsfeféndansmulqbes Privadas Sem Fi F‘nsLucr:tivu AT R ; : :

oy el L - Amparo Msternal v  SubvencBes Sodials . !




Total Fungio Satde

- FUN_DSCH |-DOT:CATES T - oo cagt} ' ORC 10 (De 108 m
h ¥ g po r.r I
3 " £1461 - Compra De Equipamentos, Poltronas De ‘ ) Equipamentos e Material ’
Seide 1058 Descanso Para Grande Obeso, Gestantes E idosos. 44505200 Permanente RS 500.000,00
N ) £36 - Construglio De Assisténcia Medics Ambuiatorial - 7 " Equipsmentos e Material L a
: S-ude 1454 r(km]NoPquue S¥o lucas. “505290 - Parmanente RS 10(1000,00 RS ; Rs'., RS, -
-y o mxz umpwmsooeu-muﬂmdemmamenm ' | Outros Servigos de Terceiros - - : .
_ Saudo 1455 Cdontoatd ,‘o Ame-Sorriso 33503900 “ " les £00.000,00 R$» RS RS » .
i £44 - Construgho De Assisténcia Medica Ambulatorisl | Equipsmentos e Matertal SN I y o
Sasde | w7 {Ama) No Bairro De Vs Ema. 505200 Permanente d 100.000,00( RS- RS i o o
o i 0) a Bl ; , : . & I
- £1559 - AquisicBo De Equipamentos Novos De . _ > % g ?
, . Odontolagla Para Uds/ Jd Helena {Zona Leste) y - - Equipamentos e Msterial y
Saide 1472 " Coordanadoria Reglonal De Saide Leste Av, Kumaki Aoki, | 24905200 Permanente RS 40.000.00] RS RS RS @n Q 8 21
785. . ;’ Yt =°
. ) o =11
: - E1560 - Aquisicio De Equipsmentos Novos De . : EER . a =
ssude | - 1473 Odomologn Pars A Ames/Sorso Secretaris Municpal | 44305200 | Ew::::;;::“»“hl RS 80.000,00( R$ RS RS —a ol IS
: De Saiide. ° : | j _ : R =% v
) _ | E2264 - Contribul¢lo A Associag¥o Beneficente De Outros Servigos de Terceiros - ‘ : ' 8
Saude 002 . Assistencie Social Nosss Senhora Do Pari 33903500 Pessoa Juridica RS 300.000,001 RS RS RS =8 S %
o X o 0 e
E695 - Semana De Prevencio Ao Glaucoms A Ser ' : E 8 °
. . 5- a L] L] ’ ) .
R - e
" Saode 2217 | - - Realizada No Periodo De 24 A 28/05/2010 eb e | 33903900 |  OUtros Servigosde Tercewos- | 30.000,00| ¢ RS RS ol \ \
L . Pessoa Juridica ) .
: 14.227/06) SR : \ .
R E1770 - A0 Instituto Do Céncer Or. Arnaldo Vieirs De . :
. Carvatho - Cnpj: 60.945.854/0001-72, Rua Dr. Césario _ ) y :
Sadde nis Motta Junior, 112 Vifs Buarque - 01221-020 S30 Pauio - 33504300 SubvengSes Socisis RS, 1.000.000,00) s ks " -
Sp.’ zo 31
7 E2134 - Ao Instituto Do Clncer Or. Arnaldo Vieira De | T ?:'
Saide 2319 Carvalho - Cnpj: 60.945.854/0001-72, Rya Dr.Cesirio 33504300 SubvengBes Sociais {RS$ 600.000,00| RS RS RS 3 5
" Motta Junior, 112 - Vila Buarque - Cep, 1221.020 : [
v T <
L, E2775 - Transterbnda A Institui¢Bes Privadas Sem Fins .
Saude 2330 Lucrativos - Instituto Armoldo Vielrs De Carvatha . | 33509300 SubvengBes Socials L 100.000,00 | RS RS RS _:: cal
c -
2N O
(%]
X2
o o
1 N
1 “m.l". m




FUR_DSCR

gav_catt

" EATosR

{ vov_ceo

ORC2010(De 200 10|

- pamnoe10¥ih
R - L

2338

: Lucratwos Assudac&o Cruz Verde

33504300

i} Suhvem;basSodais ';x'

s

© 10000000 RS .

- B
IR o 52176 Tr-nslev!nc:aAk\smdcbes PrmdasSem tins | “acngann S T B ‘ R R
?'“df tA‘2‘331~ . I.ucr atives - Amparo Materna! : : 335(?4300 = kSuE:venqbe}s} Sockis .- RS : 50000,00 RS RS - jS‘_ -
) EZ771 Tmnsler&mbAlnstntuwBu Pﬂvadas sm Fins ) :

.- Sagde

4101

peracha e Manutengto de Unidaces de Saude -

31901100

- pessoal CvHl -

b_Venf.lt'ne'nms aVanta»lgen;sFixvas—“ ns

" aso000000| RS o

$.602.586,69

RS - 560258869 RS

. 5.602.586,89]

Saqde

a101

Operagio e Menutengdo de Unidades de Savde

31901300

s

»?Obﬁgagbgi Patronals e

AN

$28.000,00 RS ’

Saide

4101

o OperagBo € Manutencio de Unidedes de Satde -

33503900

. Outros Servigos de Terceros >
- pessoa Juridica

* 5951.800,00] RS

2.910.748,30

RS ' $223123846 | RS

sade *

. at0n

) qua;lo e Manutgncio de ;k_idaﬁes de Saide - -

33901400

S DM‘"‘anM

e

: Rsl,,

‘11.000,00] RS

" 7.835,05

RS " 9835,05] RS

ou -ooxd op} .

- sadde -

a1

. Operag3o . ManutengBode Unidades de Soide

o Maierial de beisqno

1272000000 RS

¥

7.264.014,20

RS, 468190982 RS

£
By

seude

|

: ohera;ld ‘s Manutenglio de Unidades de s&@da o

" 33003200

Material e Distrbuigo Gratuta | 8 =

£122.147,85

Re o 12iomaes RS

\ vy ¢ TR I O]

. 4101

Operag.lo e Manutem;lo de Unidades de Saude

33903300

‘ Passag'trmre Dupesas com“f

; " Locomocio

76.000,00] RS

1 2002516

L

" sainde -

~a101

OperacBo ¢ Manutengdo de Unidadss de Saide

33003500

Sarvicos de Consuitosla -

RS

" 24.000,00] RS

" 2000000

01

mméiog Manutengio de Unidades de Saiide

33903600

Outros Servios de Terceiros -

. Pessca Fisics -

5.560.500,00 | RS

"..3.566.887,51

gs - 259753372| RS R

Saude

4101

Operaso e Manutencio de Unidades de Sa0de '

33903700

Locacso de Mdo-de-Obra ’

" 24.500.381,00 RS

*,22.536.629,60

RS 15.954.738,18] RS

3p T 300 ,yGN :

ueyodf

R

7
—oxaue Op




FUN_DSCR

DOT_CATH

TP S

2 s
;?-t."
&k
N}

.

- 4101

.’ Operagloe Manutenglo de Unidades de Saiide 7

33903900

" Outros Servicos de Tercewros -
Pessoa Juridica

RS . 74.880.12300

’ 56.284.321,87

RS

" 39.260.48L.16

R332

B Sadde- !

- a0

- Opersg8o ¢ ManutengBo de Unidades da Saide -

33904700

- Contributivas -

: ObrigacbesTribvaase'_ L

RS - 7. 17103500

s “a

17035131

g6

.109.935,07

~'sagde -

am’

: 69@'_&;‘0 & Manutenc3o de Unidades de Savde

33904800

w Qutros Auxﬂios f‘nﬁnceirosi i

' Pessoos Figicas

R - 121500000

667.529,76

.

" 602.728,16

R$- - seaz3ee)

4101

" Operacso & Manutengio de Unidades de Saide

33909200

Despesas de Exercicios Anteriores

”$

| 43895409

| 410.638,60

138182157

" ovemzao]

. seude

- s101

Operag3o e Manutencdo dz'Unldad-zs de Sao;le g

33909300

’ Indeﬁir.u;ﬁe;g RestituigSes '

8

7.450,80

© 7.450,80

RS

- sauide

4101 -

\‘ :Operaclb & Manuteng 30 de Unidades de Sgodé :

e

44505200

Equiptmentos (] Matcriul
Permanerke

RS .TUTe2.174.578,00

RS

© 2944280

28600000

RS

sedde

- 4101 .

"*'Operagio e Manutencho de Uridades de Seude ©

-

44905200

' * Equipamentas e Material
- Permanente

RS 873083500

RS

'1.216.669,79

" s

§17.937,52

"

. AISa'@e o

S a1m

i {Jperag@eMu'nuteﬁcio'de'Unida‘des“de'Sadde

44903200

Despesas de Exercicios Anteriores

‘,.‘s"‘ £

R'.;v

1264360

o

:7 Sa’lﬁde .

. 4103 ;;;

, Pronta Socorros &
% Pronto Atendimento o

33503900

: Outros Senm:os de Teﬂ:mros o

Pessoa]uridka Com

*14.800.000,00

RS

s

R$4 .

| 3832.050,30

' Sande |

4103

Oper IMam.u Unldades Hospkalares, Pronto Socorros .
- Pronto Atendlmen\o

PR

33903000

" Material de Consumo -

RS T 430050000

. o

CL3anena?

"

" 2.185.830,66

Satde

" 109

Oper IManut Unidades Hospnalares. Pronto Socorros e
Pronto Mend-mento .

33903360

Passagens £ Despesas com . -

Locomoglio

R§ . -84.000,00

.- 83.999,70

RS

- 50.398,20] RS

Satide

4103

Oper JManut Uinidades Hospitalsres, Pronte Socorros e
Prontg Atendgimento

33903600

Qutros Servicos de Terceiros -

Pessoa Fisica

RS~ 1.313.000,00

RS

© " 811.183,82

RS

" 702.000,34

RS

~u rooxd op

oU BUJOq




FUN_DSCR | porcan . sm.nscn Z mvzo;gi{q.q_aoa 10) | UG 2610(De 10210}

.

_wfwi " pronto Atendimento [ [ 33903700 _M.CW ~ o-de-Obra — | RS _5544,00000} RS __3582261,32 RS : - :2.742.550,30] RS- 7 2.802.038,38

Saide | . 4103

oper /Manut Unldades Hospnalaru Pronto Soconos e 33903900 Oulros Servl;os de Terceiros '
” Pronto Atendimento . o (., Pessod Juridica v

. Saude - |- 4103 RS 7248250000| RS 7094638377} RS S39ISSTAIA[RSL o 19.675.041,59

:‘Oper /Manul Unldnde! Hospltalaru PrmtoSawrose ' 33%4‘700 s 6bfiga¢;6es Tributdrias e
S : ProntoA!endbmento g T o =7 Contributivas..” -

- 5 - R PRI : Ly R R ¢ . R s - Rt

26260000 RS . 1er10a3sfRs 3aTET| RS o 12327837

siode | 4103

. Caaodl /Mamn Unld'dc;Hosp‘nlarcs,ProntoSocormse R By e Tt SR S : e R o ‘ g
Saudg 4103 Pronto Aten dlmmo - 33909290 Despgsas t?e‘?ExercluesA"q‘lg’r!orfs‘ RS ) S R§ o 1".640.765.241 RS : -“1.§4?.75>5,21 RS ] ’ 164&765,21

_Oper IManut Umdades Hospltalares, Pronto Socorrou I o Equihammtose Material - R
44505200 | o0 ) I R$.
PvcntnAtend!mento A RECROREES R Permanente N

" saude | 4103

wegod]

oper IMunut. Unidades Hospitalares, Promo Socorros el 4 6905200 Equpamentos e Maarlal

Sedde 4103 Pmnmnendlmento P L S - Permanente - " : ’1v6.§79.000.00 s ::’13.107.55?‘,95 R$ e 3799"15 RS

/anUnidadesHosmuurns.Pronmsxorrosc Sy E ST \ Lo L e B I ‘
mem“mmr I 49909399 lende@zagbesellestltuicﬁes LR S a; . vrvaO.leB.‘?O RS, ) ,190.1:93,30 hgs_&

Sauda “a103

L ! 1= W. . 4105 o?er,eMarfulz&ry.dgAteMlmmo"w@dffgemif '33961400

budm-Gd (R uooegnfms o . 2ssedo 8 S Leseaol RS

‘ Oper e Manut Serv de Atendlmento Médrco de Urgénua
SAMU

——"oxouz 0p

“soude * | a105 33903000 | © . . Material de Consumio - - 1525000000 RS T 273320887 RS . 20143a502| RS

: OpercMunul ServleAlundhnentoMédn:odeUrgénda 33903300 PIssagenseOespesastom As L t” lZD.ﬁJ0,00 e TS T ‘) Sl R$ e

Sadde - .:4105: sAMU o L R R Lotomocio T e e L : 0 IR e F

Oner e Manut. Sen de Atendbmento Médico de Ursén:ia 33903600 | Outros Servigos de Terceiros - -

| Saide: | &105 SAMU - Pessop Flsica

-1

[ #4
31 oY Byro

ks © - 177000000| RS . seorasiz|Rs. . 50385205 RS 2

Oper.e Manut. Serv.de Atendimenta Médico de Urgéncia Outros Servigos de Tercelros - ‘ n ‘ Con ‘ - T : S
) A . SAMU 33903”0 ‘ pessoa Jurldica RS 37.763.009,00 Rs B 3L90?.755,97 RS ) i 16.354.545,40| RS : 14:.:4:35. ,1

{—#‘m --; v ¥ Py A

sade | 4105

\

ORNBI;:|ip
o op

§ 10y01




Oper ] Manut Scrv de Atendimento Médico de Urgenclo

33904700

~ObrigagSes Tributérias ¢
. Contributives

RS -

15.000,00

RS 1000000

< Satde

Oper e Mlnut. Sew de Atend'memo M‘dlco de Urgévma
SAMU : .

33909200

ﬁsﬁesns de Exerciclqi Ameriores

RS+ . 51378315

4105,

Oper e Munut Serv de AtendimlmoMtdico de Uruénclu
T SAMU :

44905200

Equipamentos e Material
Permanente -

o

R

7 2.000.000,00

W

< 4107

Odontoléslco [,

Admmlstmqlo do Maurlal Hospntallr, Amhulatorlal [

33903000

" Material deC&nsﬂmo ‘

 £5.528.287,00

RS 7 o 59.507.040,43

" 37.31.562,80

v

i;$“

36316.75682| .

4107

i Mmkmnrn;lo do Materlal uospmlar, Ambulatorlal e
Odunkoléglco . :

33903200

Material de Distribuicio Gratuita

R$+ -/ . 180.016,32

RS

.. 171.758,74

nzssyal-

* Satide

" 8107

Adminlstrocao do Materlal Hospltolar Amhulatorial e
Odontoléglco BT :

5
Y

33509200

Despesas de Exercicios Anteriores

RS 7 5695500

RS

. 56.955,00

RS

“$6.958,00("

* Sadge -

3 F'mila

Implemenncio e Manutem;ﬁo da Esmlégla Saude da

33503900

- Qutros Servigos de Tercewos - .
w0 Pessoa Juridice ’

ﬁs !

..+ 569.566.207,00

RS 348.541.272,65

RS

. 302.468.277,02

L

 Saide -

U adn

- lmplementa;ao L] Manutzndo da Estméda Saude da
B - Familia Lo : .

;3‘390'; i

o Muefi;lﬂe Consuma - -

RS

R$ -;‘ T

RS’

" saide

Caa”

‘ Famﬂh

mplementa;io e Mlnutenﬂo da Estmégla Saude da

33503600

Outros Servicos de Tercelros - *
' Pessoa Fisica .

- 0d00m

R$ "o 508597

Rsb .

50.859,27

* Saude

Can

Famllla

: lmplementocso e Manulencao da Estratégia Saude ds

' 33903900

" Qutros Servigos de Terceiros -
- Pessoa Juridica '

R$>

530.000,00|

"

D¢~ 1 & ourdoxd op

.7 Saude

4111

lmplementaglo e Manutengio da Esmlé;\a Saude da
. Famnlia “

33909200

Despesas de Exercicios Amteriores

RS -

R& . 390000

3.900,00

LEX

@

Sadde -

an -

Implememogﬁo & Manutenglo da Estratégia Saude da
Familia

44505200

Equiﬁame&ns ¢ Material
Permanente

RS

5.400.000,00

RS . . 30349100

RS

303.491,00
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‘-Gra‘liﬁcacio de Muhlclﬁluﬁo e Agentes de Saode

Vencimentos e Yantagens Fixas -

.+ Pessoal Clvlf

RS

© 20.236.756,65

* Sabde

a1z

" Gratificagio de Municipaiizago erAgemes_de‘ saade -

. ObrigagBes Patranais

RS

[

1 242.482.87

" Saimte

a120

Ghilﬂca;ﬁo de Munlclﬁahz#;!o e Agentes de Sa(vde

Outros Servigos de Terceiros - -

- - Passoa Fisica

RS

RS -

499.620,00

4121

. Serv-dores Comlsslomdos ac Hospnal Setv PuNlco :

Municipal HSPM - -

Venclmemos e Vnntums leas <

Pessoal Gvbl

RS

RS

9.087.658,99

a2

B

\ Oﬁericlé e Manhten;b do Pro;ram‘a' Mle Paullstana

Magqill de Consumo -

ool s

3 5.215.0(!),60

- Saude

4122

Operagio e Manutencho do Programa Mile Paulist 2

 Qutros Servigos de Terceiros -

.7’ Passod Juridica - -

RS

. 77960282

< Saide

Implantzclo e Manuteng!o da Assislénch Médica :
T . Ambulalmlll AMA -

Outros Servigos de Tercelros -

", Pesson Juridica

‘R$' g

7 216.542.191,78)

. Seide

T ICER B

mlplama;io [ Manmem;!e dn Assusttncia Médlca :

Ambulat oriad < AMA

L EﬁulplméntﬁseMaterlil 5

.. Permanente

o

- 57505300

Cana;

lmolanta;lo e Manulenc&o do Servlgo Espedaliudo en
. o Slude Merltll

Outros Servtc;osde Tercelros +

- Pessoa Juridics

" ,‘ .

X : lﬂs."“"",i,

26.608.60245) RS

Sabde

L a128

Implamacio e Manulencio do Servi;o Especinuzudu em

Saude Mental

B kmmam,‘coawmi o

js

[ : S

437;94

Saide

- 4124

melanugio [} Maouten;io do Ser\m;o Especiallzado em
L Saude Memal

i

- ~ Servigos de c_ons;lioria

RS

RS

Saude

4124

lmplantav;io e Mmutmr,lo do Sevvl;o Especwliudo em

: sulde Mental

l Equipamentos e Mnteﬂnl
Permanente '

R$

-, 317.000.00
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Tae

lmplanucio [] Mcnutam;ao do Servigo Especiallzado em
Saide Mental

44905200

7. Equipsmentos © Material

- Permanente :

ﬂs ) v;‘ g "

10.600,00

TR

- 738170

_Saude

s

- | Operacho e Manutenclio pare Atendimento Ambulstorisl,

" Odontoldgico ¢ Servigos Auxiiares de Diagnésticoe .
' Terapha por melo das »o:mizu;bes Soclais -OS's -,

33503900

*"Outros Servios de Terceiros -

 Pessoa Juridica

&

as .’

. 325.287.997,00

396;155.217,91

- 350.588.008,66

RS

: 3so.saa.mg;éé

Sa;'lde

Cans

Operaclo e Manotenc3o para Alendimento Ambulatortal,| "

: Odantoldgico & Servicos Auxiliares de Disgndsticoe
Terapla por meio das OrganizacBes Socials - 05's -

" Equipsmentos e Material

“u Permanente o

" 15.359.000,00

R$ .

amanu|

.+ 489.333,34

"

48333334]

" saode

4126

" Operaglio e Mamnn;io do Atendlmento Hospiular,
Pronko Socoms & Pronto Atendimento por meio das -
g - OrganizagBes Sockals - OS s e

33503900

Outros Servigos de Tercekos - B

-/, Pessoa Juridica o

oo

287.945.791,00

¥

24801031932

- 240.241.673,29

.

|216.649.795,85

Satde

4126

Operaglo e Mamteh¢S6 do Atendimento Hspitalar, ‘
. Pronto Socorros & Pronto Atendimento por meio das..
OrganizagBes Socials - 05's :

i Permanente

aas0s200 | - Equipamentos e Materlal . -

e

10.658.000,00

o

RS

Sedde

4127

' Operacio e Manutm;!o do PROHDOM Progrnmc 7:
Hospllal Domn:llar . .

’ 33903906

" Outros SeNl\fbs de Tercairos -

R Pessoa Suridica

RS -

7.015.608,00]

s

R$

Saide

a127

Operocio ¢ Manuten;lo do PROHDOM Programa
-+ Hospital Domnciliaf s

44905200

< Equipsmentos € Material "

Permanenie

* - 40.000,00

'R$ i

gl ool 4y
wAInLIn o ardoer

- Sadde

" 4130~

,L ’ ﬁpencsé. g"Mnn'-aenci'o de vtgn_inda em SaME hE

33503900

tros Servicos de Tercenros .
: Passoa Juridlca i

2 .500.000,00

&S

© 1.000.000,00

R

% 419.695,00

RS

4130 .

P Oﬁefm;ﬁoé Ma;_wbtenﬁo'd‘e lellnch e;h Sﬁdé .

33901400

" Didrlas il

N

. 59.000,00

108452

U 100482

RS

Saide o

a0 -

Oﬁe racoe Mcnutencio‘dé Vl;ilan;:ia em Saude

33303000

- mMatertal de Constmo - -

RS

1067603500

RS

‘- 2.548.934,43

.. 928.248,74

RS

Saﬁﬂe

4130

E bpﬂicié ¢ Manuten¢3a de Vigiidncia em Saude

33903200

Materiat de DistribizigSo Gratuita

R$

*1.700.000,00

RS. - ;

- 11186.020,00

RS

' §79.107,21

RS

" -Satude

4130

dpero;sé & Manutenc3o de Vigilncis em Sadde

33503300

Passagens e Despesas com
. Locomogo

RS -

*150.000,00

366.000,00

RS
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" savde -

2200

5 Zoonoses .

33003700

* " Locaglio de MSo-de-Obra * .

" 1.500.000,00

Satde 2200 ; Operagiio e Manutenclio do Centro deC@trolede 33903600 Qutros Servigos :l:merce s - RS 20.00000] rs | rs. A rs :
. OperacaoeLfam:tent;&odo(entrodecomolede B w tas des .

2200 -

) Operaoiu e Manuten;lo do Centro de Commle de‘ﬂ:

Zoonosas

33503900

Outros Servigos de Terceiros =

Pessos Juridica

RS

2.000.000,00

RS

839.744,40

7.208,09

BS

720800] : 5

2200

Opem;ic e Munuten;!o do Centro de Comrole de ;

-+ Zoonases R

‘33904700

ObrigacBes Tributdrias e
" Contributivas .

RS A

©'20.000.00

ns. .

‘SOI.'IdQ :

2200 .

: Dpeu;lo e Manuten;lo do Centro de Conlmle de: f

Zoonoses

44905200

: EquipamcmoseMuteﬂd
oo Pcrm-nenn B

RS

. 340.000.00

.o 25379133

RS )

159.752,8¢

RS

159.752,84

- Saude

3100

Ctmsuﬁcic de EQulpamehtos 'de Sadde

44903900

. Outros Sendcosde Tgrceiros 2

-’ Pessoa Juridica -

** 505.000,00

L

[

k4

%3100

* Construglo de Equipamentos de Sadde

P

44905100

bbmselmfliafﬁes .

. 6.727.308,00

- $.812.308,00

T 207801,21

8 |
i:';;m

0

r

Sadde

" 3101

Ampliagho e Reforma de tquipamentos de Sadde

44505100

% Obras e instalagdes’

l!s ;

'8.687.692,00

5.626.833,33
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s
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. saide

Come

Ampliaglo & Reforme de Equipamentos de Saide

44303900

“ Qutros Servigos de Terceiros - -

", . Pessoa Juridica -

RS

" 10.749.000,00

n_s."-' -

| 1355.597.85

Ca

7 1.189.781,13

ns': :
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3101

oy Arﬁpﬂa;&oe Reforma de équgmmos@g Sitidg .

44905100

- ‘_ObrqseMahcbles i

"3.000.006.00

RS

' 2.898.124,75

us

" 269.186.59

T 269

B

LA 53

 Saiide
Saude

30

Arﬁplaclo ¢ Reforma de Equipamentos de S«ide )

44909200

Oespesas de Exerciclos Antariores

RS

R$

© 606.39495

599.830,85

R
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N
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Sadde

3106

Construr,io e Instahglo do Hospital Municipal de vna

Brasildndia

44903900

Outras Servigos de Tercelros -
- Pessoa Juridics

1.500.000,00

RS

RS
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3106 .

Constru;io e Inmlar.‘lo do Hospbl Munidpal de VIIa
) Bmlltndh

» - Obras e InstalagBes o

» 13.500.000,00

3

RS

" Sa0de '

“a107 -

- Construclo e Instala;lo do Hospiul Mu‘lclpll
: Parellelros -

. 44903900

N Qub'es Servicos de Ten:ekos -

; Pessoa Juridut.a

" 1,500.000,00

ns"

,‘Rs

“Saide

107

Constmclo . |mt-|a¢o do Hospita Mmldpa!
 Parelheicos - ¢ )

- 44905100

. Obreye InstalagBes © .

13.500.000,00

RS

B

Sadode

3108

Cons!tucin e lnstolaqlo do Hosplul Muﬂcbl! Vlh
Matiide

44903900 |.

Qutros Sarvicos de Tercelros - °

- Pessoa Juridica .

) 1.500.000,60

RS

RS

RS

Sa\':dg

3108

Consiruqio e Instalaclio do Hosp!tal Mmiclpal Vlla E
Madde

44905100

 Obras e Instalagbes

13.500.000,00

s

RS

Sadde '

3109

< Construgho de Centros de Controje de Zoonoses * -
" Reglonais ) )

44508100

in

~ obras e lnstalagbes .~ ‘

- +3.000.000,00

R

RS

B

~ = rY 7
LoANEY

3300

iteformp e Amphiacio do Centro de Conhole de Zoonoses

44903900

Outros Servigos de Tercqqu; <

- Pesson Juridica .

" 900.000,00

'Rgf

RS

EAN o -o01d op

3300

Reforma & Ampliagho do Ceniro de Controle de Zoonases

Dwl o 5

44905100

_ Cbras_e instalagbes

s

. 3,835.000,00{ F

N

189822722

Rs

RS
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N

~ Salde

4108

Apolo a Consoidaao da Partlcipa;io Soclal no SUS -
Munlclpal -

y

32903000

VMaiefialdevCoiqsm .

51-640,00 Eay

2 10.07800

RS

2 5.208,00

RS
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. Savde ¢

T 4108

polo a Consnllducio da Pamcma:io Socnal no SUS -
Municipal - Ey

33903300

i Passagens & Despesas com -

“: . Locomogdo -

RS

-141.000,00

. 7493580

RS oo

" 74.935,80

S

et

P

7
oN

Saude

4108

Apoio 3 Consolldagio da Pnniclpacla Socwl no SUS .
Munldpal :

' 33903500

" Servigos de CMsulldm

RS -

" 20.000,00

ﬁs

.

RS "

Saude

4108

Apoio i Consolldac&o da Panl:-paglo Socnal no SUS-:
.. Municipal

33903600

Outrok Sewfcés de Tercewos -
Pessoa Fisica

RS

' 18.000,00

RS -
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 sadde

. 8108

Apolo 3 meﬂdaqlﬁivmpﬁﬂvwm% ’

Municlpal

33903900 |

_ _Outmssm Terceiros -

. Pessoa Jusidica

B
“n

48.684,28

46.434,28

4108

3 Aporo 3 Consolidncéo da Panlupn;&o Soclal no SUS -

Munlc-pal e

44905200

. . Equlbamentose Material
.:. Permanente -

RS E

i 15.00000

RS

.

IR

‘VS|stemo Munic-pal de Hegula;lo, Controle Avaibcio e

Audltotla do SUS :

| 33903900

Outros Servicos de Tercetros - »
“%; Pessoa Juridica ©. 7

R'S'fl i

* 205.181.200,00

.RS;V*

28899250475

w

28451258151

" 284.014.280,55

" Saide -

' ,41‘13.'

: Slmmu Munlcipui dz ReguIaglo, Controle, Avaliacio e

Audutorh do SUS:

33909200

W

Despesas de Enercicios A'\nteﬂdfe;

"

7 79.498.38132

" 29.498.38132

RS

\.29.498.281,32

aue.

Organizagso das Canferdnelas Municipaié

33903000

" Mazerial de Consumo

. 3000000

RS

RS

s

L Al8

Organizacio das Confe(énclai Murﬂdpat_s' e

33903300

: - Passigenséoeshesas com "
. Locomoglo A

" 26.000,00

"

o

~ueyiog

* Saide

8118

OrgonlzacBo das Conferbncias Municipals

339036500

* PessoaFisica ... :

".Outros Servlqos de Terceiwos - .

RS

' 3000000

as

© 418

: + -Organizagho das Cohferéndis Municipals

33903900

Outros Servigos de T&;eiros -
* - Pessoa Juridica ;- . ‘

RS

© 40,0000

RS

R

96y ol 4o

4106

mpiehemuélod Wenqio da As"smencl\a ;
Farmaciutica e Remédio em Casa - g

33903000

M?tcriﬁ de Comstimo -~ -

" 116431.195,00

*70849.189,79

" 50.801.756,03

®
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‘ '\Su'sde

4106

. implementagdo e Manutenglio da Assisténcia
"~ Farmacéutica ¢ Remédio em Casa - -

33903200

Material de Distelbuicdo Gratuiti

RS

" 862.462,22

RS O

. 847.201,97

RS‘""

. Saude

4106

*jmplementacdo e Manutencdo da Assisténcia -
Farmactutica e Remédio em Casa

33903900

_ Quiros Servigos de Terceiros -
. Passoa urldica

RS .

12.500.000,00

o

11.015.683,6%

RS

© 7996.397,03

Saide .

4106

~ implernentacdo e Manutengso da Assisténcia
Farmacéutica € Remédio em Casa

33909200

Despesas de Exercicios Anteriores

R$

- 2,375.047,27

287504727

RS
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- Opefacsa e Manuiemlc das Farmdcias Populares .

- Cutros Séwicos de Tercelros -
© 1 Pessod Fisica |

RS -

. -,4.267.000,00

795.509,53

s

479.090,51

RS

474.735,26

‘ “Sa,dde_ ‘

4109 | " Operacao’e Manutenglo das Farmé fas Popudares

. Outros Servigos de Terceiros -

oo Pessoa duridica

L 435100000

"

19142957

RS’ )

111.678,78

RS

. 111678,78

- Saude

- Operagio & ManutencBo das Farmatias Populares: °

ﬁduipannémos @ Material i :

- permanente -7

ol

RS

. 34400000

RS

R

RS

2180

Formagso & Apaﬁﬁ{,oah&nto dos Profissionais de PMSP

‘ "Oulrt-)s Senn'gds de Terceiros - =

2 Pessod Juridica -

RS

" '3.452.000,00

[

RS

.+ 16884000

R

- Satide

2180 .

FormagBo e Aperfeigoamenio dos l;_roﬁssionéls da PM.?J"

S Diefas-Chl

_ 50.000,00

RS

RS -

Sacdde

"Fomna;ao e Aperfeicbamenw dos Profissionais de PMSP

. Material deAConsumo' s -

3

RS‘ .

325.390,00

RS

- 5.872,16

2
SISgY

- 2180

Formack e Aperfeigoameanto dox Profissionals da PMSP

Passagense Despesas com ¥
<1 Lotomogla .

AL

= 40.000,00

RS e

s g

a8

i

2

saide

2180

4

ro;ipado eﬁAjp'erfech dos Pfoﬂssloualé da PMSP

33903600

" Outros Servios de Tercelras -

7 Pessos Fiska

R’s’tg?

" 18.000,00

ns’v

s
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soide

2180

Formaglo e &péﬁei{daﬁ\mn dos Profissionais da PMSP

'33903900

Outras Servigos de Tercelras -

Pessoa Juridica -

 3.494.018,00

992.566,31

RS

© 339.760,16

;‘Rs ‘.j

3
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- saide

'i:so :

FormagZio e Aperfeicoamento dos Profissionais da PMSP

33904700

Obrigagdes Tributécies e ~

T Contributivas .

RS

. 200000

'

s

Saude

2180

Farmagdo e Aperfgifoqmemo dos Proﬁsslmais da PMSP

133909300

5

“ L ndenizagdes & Restituicies

RS

RS

240.400,00

RS

240.400,00

RS .

2180

Forrﬁaciq e Apeﬁel;oimentb dos Profissionais da PMSP

44905200

' Equipamentns.e Material
Permanente -

R$

" 4.048.600.00

RS

8.520,00

RS

8.520,00

RS
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FormagJo e Apefeicoamenta dos Profissianals da PMSF

A4‘909300—>‘ | —— tndenizacBes e Rest Ses Ruigdas

¥ —

227161685

RS

2.271.616,85

zam161685] .

g S‘a\'lrdz- .

 CoordenagBo & Administraglio Geral -

31901100 | .

o, PessoplCwil

_Vendimentos e Vantagens Fixas - | ws LMD.'SI:'L 03400 | R

. 626.114.656,81

RS

626.114.656,81

R .

626.114.656,81)

* sande

" 4100

- Coordenagdo e Administrac3o Geral

~33901400

Didetas - Cvil

RS 258.40000| RS-

257.2473

“257.234,73

L ‘2’56.475’,97

‘4100

Coordenagso & Administragio Gersl

’ Matorl_al de Consumo

RS . " 4.418.500,00] RS

228096151

151393086

RS

1475.454,46

: saﬁde

4100

Coordenaglio e Administragho Geral - . .

33903200 |

Passagens & Despeses com
. Lotomogso -t

R$ - };4364.000_.06 [

43815953

L

- 166.773,62

133.068,46

' sagde

" 4100

CoordenagBo e Admisistracho Geral

33903600

o Ou;ms s:fvi;os de"l’erct'elrvos -, -
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nnmuxléirdi pE [doprocm3z 3 de20.7]

PR SRO PAULO  ADELINAC. g{‘ibrocmo :

S ‘ ‘Assistente Parlamentar B SR

FARA SECRETARIA GERAL PARLAMENIAR RF100.406 | *
e Secretarla de Reglstro Parlamentar e Rewsao RN

| COMISSAODEFINANGASE ORGAMENTO ~

PRESIDI-NTE ROBERTO TRIPOLI

" TIPO DA REUNIAO ORDINARIA
LOCAL: Camara Municipal de Sao Paulo :
DATA: 2‘9 de setembro de 2010

» _OBSERVAQOES
~ e Nota taqutgraflcas sem rewsao
e Oraxﬁ:r nao |dent|fcado

e Manlrfestagao fora do mlcrofone

11539
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;cAMA AMUNICIPAL DE SAO PAYER. 273 F =3 de204/ FLN S
' SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENJTAR E REVISAG ~ SGP, “hnexo - notas taqwgréflcas

 NOTAS T QUIGRAFICAS SEM REVISAODELINA C. B CHIO Proc.n°
¥ ‘ Assistents Purlan'en*ar . PMSP - NOME,DA CPl
. REUNRO: 11538 DATA: 2910912010 L10E35 “py mmr,{‘ ~ " fome-RF- o

0 SR PRESIDENTE (Roberto Trlpoll) Bom d|a a todos ea todas e -
Acabamos de reallzar a audlenma publlca sobre a Le| de Responsabllldade F|scal eu .
-Vneste rho ento daremos |n|C|o a reunlao ordlnarla da Com|ssao de Fmangas e Orgamento s
i Declaro aberta a 26al reunléo ordlnarla do ano de 2010 da Comlssao de Fmangas ev'
N v'Orga;honi_o. o | | '
- | Foram .oonvocados os senhores audltores do Trlbunal de Contas do Mun|C|p|o de
o "Sao Paulo envoIV|dos na f|scaI|zagao das organlzagoes. soC|a|s que prestam serwgo Junto a |
P __Secretarla Mun|0|pal de Saude para esclareoerem como e reallzada a f|scaI|zagao dessas "
forganlzagoss.: e | | | | R |
i Em serngda entraremos na pauta da Ordem do Dua
Temos as segumtes presengas Sra Mara Reglna Fregone2| Sra Luﬁa Per“elra' |
" Lima; Sr Joao S|Ivestre dos Santos sz Camargo | ‘ e i
— . " o) requerlmento foi fe|to peIo nobre Vereador AureI|o Mlgoel
’ Tem a palavra o nobre Vereador Auréllo Mlguel |
O SR AURELIO ,I)I‘IIGUEL Bom dua a todos ea todas
Agradego a presenga dos tecnlcos do Trlbunal de Contas qus werarﬁ nos dar mals"‘
| ioforrr;a‘(';oesf_ " o | S |
Segundo reportagem velculada no perlodlco Folha de S. Paulo no dla 10 de agosto
/v o Tnbunal de Contas descreve dlversas falhas na prestagao de contas das orgamzagoes“
: soolals_. ol S | | | | R S |
| 7‘ 'éOI’ioitoquoa osfssnhorescomenter'h [ 'réiatorio élaoora‘do" pelos aﬁdit_or‘estécnicos v
i .:d._o TCM , T ‘ o . o . . )
R 5 Poﬁar;fo !gostaria q'ué os senhores pudésssvmifvalavr sobrs orelaforio'passo a pas_so s |
é_e héo sei se tem o reIatérlo em méos. ; e |

A SRA MARA REGINA FREGONEZI Nao domlno mu:to falar em publlco mas

temos a parte tecnl_ca., B
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. "'volume d<= recurso envondo Em C|ma da audltorla que fazemos a constatagéo malor nao é:
i ’basmamente que controlam prestagao de contas de 28 contratos de gestao e que encammham | )

E prestagéo de contas todos os meses No m|n|mo cada organlzagao somal encamlnha 12 A

”_,pres.tagées de contas ao ano Se multlpllcarmos esse numero por 28 |mag|nem dOIS‘ .

: fUncibnar

|os conferlndo prestagao de contasI

da Secretarla Se o controle e rwm apontamos que o controle é rU|m E f0| |sso que

‘ apontamc's'_._m:f ,' o ; ~. L

- ’funcmnanos que fi scallzam

) ) prestegoes de contas das organlzagoes SOCIaIS

: .; P No montante de quanto senhora‘?

- - R Ho;e estamos falando em mals de um mllhao e trezentos Desculpe um bllhao

o orgehiiagées.’..’

L ? ':R Sao 28 contratos de gestaO

i ! P E sé duas pessoas que fazem a.

~ dois bilho

'b B R Estamos falando de recurso fi nancelro

P Claro

es com este ano ne

‘ ; ; A SRA MARA REGINA FREGONEZI . E. Por enquanto estamos falando de t<m

Essa questéo de contrato de gestao e uma preocupag:ao do Trlbunal por causa do‘ v

de problema na organlzagao somal e, S|m na, Secretarla Mun|C|paI da Saude Os‘ -

das despesas das organlzag:oes somals sao fragels A Secretarla tem duas pessoas - :

Entéo Controle externo Trlbunal de Contas O que eIe ver|f|ca? Controle |nterno

O SR PRESIDENTE (Roberto Trlpoll)f— A senhora dlsse que sao d0|sv

A SRA MARA REGINA FREGONEZI - Eles nao flscallzam Eles conferem ask‘ V

P - Mals de um bllhao Entao um bllhao e trezentos d|V|d|do por vérlas'

O SR AURELIO MIGUEL Quer dlzer ate o momento parece que vai chegar a |

P
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| bllhéo duzentos e 0|tenta e d0|s em 31 de agosto Esté prewsto um bllhao e setecentos para o
,‘tercelro s<=tore ai dentro tem conveénio, mclusrve | | |

(o) SR PRESIDENTE (Roberto Trlpol|) A senhora tem quanto tempo de Tnbunal?
A SRA MARA REGINA FREGONEZI Quinze anos.

‘P — E Contadora ou n&o?
R-Eco_némist'a.,

P- Entép tem '(A:bhh‘eaiménto;de‘ causa e.ja tarh a)"(periénci_a.; |

‘ R E f iz especrahzagao em Contratos de Gestéo -

L P- Eles fazem esses dados, mas va| para o Tribunal. 0 Trlbunal é que fars essa

R .analise.

e - R- I':' Pr|me|ro tenho de esclarecer a vrsao de Tribunal de Contas Somos controle

| externo. A nossa jurlsdlcmnada éa Secretarla Mun|C|pal de Saude A medlda que o controle .

‘ — ' mtemo e ruim, o controle extemo tem de fazer muito teste Imaglne os senhores para se

| ” donferir uma prestagao de contas em uma unldade que nao conferel Porque 0 nosso papel e"
verificar se essa OS acompanha essa prestagao de contas Entao entendendo que a

: organlzagéo somal esté com recurso e quem repassa nao controla estamos até extrapolando :
nosso parel eindo a organlzagao somal E, la consegwmos 0s dados sim. Eles tém controle

vele‘s tém levantamento Quem nao tem é quem repassa nosso d|nhe|ro para eles, que é a B
pr6‘p'ria Secretaria. }. \ | j |

' . P A senhora tem encontrado varias |rregular|dades'?

R - Na organlzagao somal por enquanto nao podemos apontar nada Em C|ma de -

nossa amostra - porque trabalhamos com amostra normalmente pegamos um més para

conferir despesa o que esté contabilizado na ‘organizagao socral esta certo Mas esta certeza

a Secret rla ndo tem e usel um més de amostra 0O papel do controle |nterno é o de conferlr
isso todos oS meses, e ele nao eX|ste Por iss0, crelo que a notlma do jornal quando faIamos,

que 0 cQ ntrole mterno era |nef|C|ente pode ser um metodo ou uma escolha do Secretario
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que val contratar alguem para fazer a audltona Deve ser por |sso Realmente

0 SR. AURELIO MIGUEL Entao voltando Por favor se a senhora puder falar‘ “

, passo a passo ‘em relagao ao relatono

B relat6rio de 2009 que e o problema dos contratos de gestao

e o

anelro f zemos uma mtrodugao do que serla o contrato de gestao e justlflcando

| di'zen:d‘o que a Secretana pnonzando a forma de atuar atraves de gestao das organlzagoes

B _sociais, fn'emos varlos acompanhamentos No ano passado ﬁzemos dez acompanhamentos de

: contrato ce gestao e as pnncupals constatagoes foram a Secretana nao COI"IStItUI a Comlssao ‘

de Acompanhamento e F|scaI|zagao I':' uma com:ssao que esta prewsta em Ie| e ela tem de ter

- membrbs

representantes da somedade cwul O grande problema nao consegue representante’ g

| da somednde CIVI| para compor essa comlssao S

OSR PRESIDENTE (Roberto TI'IpOlI) Desculpe nao consegue por que7 o

A SRA MARA REGINA FREGONEZI - Segundo eles nao tem Segundo a

" Secretana nlnguém quer pammpar F0| conwdado mclusuve o Conselho Mun|C|paI

0 SR PRESIDENTE (Roberto Tl‘lpOlI) - Fou felto um chamamento a respelto e a, .

so¢iedade= CIVI| nao qU|s pammpar? _ T

ASRA MARA REGINA FREGONEZI Nao v:mos 5
P Nao7 L

R Ostenswamente nao Mas por exemplo quem ser|a membro nato serlam as

pessoas do Conselho Munlmpal Como ha uma relagao que parece que o Conselho nao aceuta -

- muito 'es

oo 'dlscrlmon

- ninguém.

| "aCOmban

andade de atuar dlreto ou atraves de Organlzagao Somal o Conselho nao |nd|ca 3
Entao f|ca nesse |mpasse Quem ter|a essa obrlgagao de fazer esse‘

hamento nao exuste essa Comussao prewsta Iegalmente Eles cnaram uma outra e :

A SRA MARA REGINA FREGONEZI Ate vou Ier () que apontamos nessef

sa fugura da Organlzagao Somal porque |sso e uma outra duscussao que é a e
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" deram o

pessoal_ da: Secretarla e a pessoa da supervnsao de saude Iocal que tambem tem falha no,

‘_ abompanrramento que néo e so monetarlo tem de ver o resultado por exempIo do médlco

. q‘ue esta

sabemos

B relatorlo

‘de desembolso e esta prevrsto um valor x para repassar mes a mes A medlda que néo”}i “
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* REUNIAO: 11539 .~ DATA:29/09/2010 "} FL:SDE35 RF 100 406 7. . | Nome-RF.
nome de Comlssao Técnlca de Acompanhamento que é basrcamente 0 prépnou_ -

CoA

Ha atrasos nos repasses por parte da Secretarla

Anexo v‘no‘t.as taqulgréflcas LR

atendendo A Organlzagao Somal é chamada no m|n|mo para supr|r o que naoj]

fazer Entéo constatamos que nao ha esse acompanhamento e |sso esta Ia no‘ Calet

une tem um plano orgamentarlo i

repassa a Organlzagao Soc1a| também se vé sem condlgoes de executar 0 que esta prevnsto S

- no programa de trabalho eo atraso e o que compllca a vnda deIe

, baslcame

d|f|culdad

7 utilizaeéo

P E esta no contrato |sso'?

nte um pIano orgamentarlo com prevnsao de desembolso mes a mes

P E se néo ha o} desembolso'? L

e. (Pausa)

P Pode contlnuar porque a sequencra é |mportante

[

o convenlos tem de ter uma conta especuflca para acompanharmos o recurso

o porque sabemos que néo ha audltorla nenhuma ate voces falarem na possrbllldade de fazer',-

: uma audltorla externa porque realmente esta mpossnbllltado de fazer a gestao desses quase '

O SR AURELIO MIGUEL Eu ja tlnha entendldo mas sé para se expllcarem

dons bllhoes do d|nhe|ro publlco

,essa questao'? :

R Esta no contrato O plano de trabalho compoe o contrato de gestao e eIe &
R Se nao ha ele tambem nao se compromete com o resultado Essa e a -

R A pr|me|ra era a nao constntungéo dessa (|n|nteI|g|veI) atraso no repasse nao

de contas correntes especmcas para movnmentacao dos recursos Slgnlf ca que os

O SR PRESIDENTE (Roberto Trlpolu) - Mas nao abrem conta especmca para
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1A SRA MARA REGINA FREGONEZI No primeiro momento havia uma dis‘cuss’éo

§ .a respeito da SF Essa quando cadastra a Organlzag:éo Soclal tem 0 numero do CNPJ e nao

pode ter lérlas contas com o CNPJ Nesse pr|me|ro momento eles mformavam isso direto.

o ‘Mantivem pS contato com a SF e eles mformaram que poderla sim. O Trlbunal faz aquele papeIV S

didéticb de dizer para a Secretana de Saude que a SF dlsse que nao ha problema em se"

utilizar o esmo CNPJ No caso de contrato de gestéo ha atenuante de que ha cada contrato} L

tem de tT um novo CNPJ porque cada contrato obrlga a fazer um baIang:o A Organlzag:ao

Social tem de fazer um balang:o por exemplo de um hospltal Por exemplo ela ndo é mais a}

Organlza ao Somal Santa Marcellna e S|m Hospltal T|radentes Organlzag:ao Santa Marcelma e‘r,f

0 recurso do MunICIpIO que esta la tem de ser prestado conta num balang:o Unico de Ia Na hora e

em que ' Ia tem uma conta umca eo Santa Marcellna tem sim, contrato de gestéo como"‘

Govemo do Estado recebe recurso da Unido, recebe recurso do Mun|C|p|o os audltores

' acompanham a contabllldade da prestag:ao de contas Apontamos |sso mcluswe porque faz

parte do contrato é cléusula abnr conta espemf ca
- Mamfestag:ées fora do mlcrofone |
A SRA. MARA REGINA FREGONEZI Nao Esta la no relatério falta coisa. .

O SR. AURELI MIGUEL - Nés pedlmos 0 reIatorlo Foi remetido? (Pausa) Chegou?

- Odo Trlhunal alnda nao chegou'7 (Pausa) Voces trouxeram Sra Mara para nés? Vocés vao

" nos dlsponlblllzar'7

R -Eu :ﬁz um résurno. Eu s6 recortei a parte da Sat'Jd'e' do relatério anual. E da

esse

P Eu também pedi a voCas para que encamlnhassem um relaténo até faIe| com o
ontem

R- Nao esté comlgo o relatério completo Eu pegue| somente a parte da Saude e

.|a| na anéllse da prestag:ao de contas Erao que faldvamos. Reglstramos que ha um’
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|

o nucleo ch)amado Nucleo Técnlco de Contrataqéo de Servrgo de Saude que é o responsavel

peIo contrato 'de gestao Eles estao tentando nos botar para trabalhar mas na Prestagéo de » |
’ Contas sé ha dors colegas contadores, sofredores e apontamos que o Controle Interno é falho_ '

‘ ve |nef|0|e1te uma vez que as prestagGes de contas foram aprovadas contendo erros e
mconsrstencra nos dados |

E algo bem superf C|al e nao pre0|sa ser contador eles prestam contas Exemplo

més em que estamos setembro fecha -se 0 més com um saldo de 1 5 milh&o; reabre-se em
outubro. crm um mllhao Nao precrsa ser contador sé de olhar na demonstragao da ver que ha |

erro. Entgo, fica para nés ewdente que o Controle nao esta consegumdo olhar nem paraissoe - '
néo estou falando em se esmlugar documentos eetamos somente nesta folhlnha Isso assusta.
Nao ha acompanhamento tempestrvo e |nvo|u<;ao das despesas reaIrzadas Expllcob
também Quando eIes encamlnham demonstratlvos por exemplo, do SPDM, comblnamos que
- vamos gastar um mllhao por mes Se a despesa for 400 mil num més, no outro também 400 mil
e recurso sobrando no saldo no minimo o lnspetor responsavel devena chamar a Organlzaqao
Socral para saber o que: esta aconteoendo porque eIa estad sem capa0|dade de fazer 0

pactuado| ou ela superestlmou o vanr dos ‘recursos.” Ano passado houve contratos que

mostraram a sobra de 18 mllhoes em calxa 0 Trlbunal mcluswe fez determlnagao que gastov |
com sauIe nao é repasse para Organlzagao Somal e sim o quanto a Organlzagao Social
gastou Se se obrlga a gastar 15% repassa-se tudo para a Organlzaqao Somal que, ‘com
saldo, tinha de apllcar em saude Nés audltores fiscais entendemos que nao apllcou o Relator
- aCompanhou e a determlnagao salu mas nao foi atendrda o |
~, EX|stem mcluswe falhas na elaboragéo de lndlcadores de desempenho que nao
consegumos acompanhar e desrespelto estabelemdo no regulamento de compras: A
Orga’niza;ao Somal tem um regulamento de compras ate para ser mals agll e nao utilizar a Ler '

8.666, ela faz pesqursa de mercado As vezes vemos que precisaria de trés vanres para, entre

eles, esc ther 0 meIhor mas nem sempre faz ea Secretana néo olha
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~':-consegue

Termrnamos o trabalho d|zendo que apesar de exrstlr esse Nucleo eIe néo

cumprlr a sua mlssao em fungao do seu espag:o quadro de servrdores e também )

pela’ falta de srstemas |nformat|zados que o auxrllem ‘no gerencramento e fiscalizagédo.

Basrcame

nte é ISSO que apontamos no relat6r|o de 2009

- P- Esse resumo a senhora pode de|xar conosco'? Tudo bem'?

- ; 5 - Manrfestagoes fora do mlcrofone

O SR AURELIO MIGUEL E depors vem o reIatorlo mterro'?

- A SRA. MARA REGINA FREGONEZI — Inteiro.. -

. | P- Eu vou Ihe fazer mais algumas perguntas.

R Pors nao

O SR PRESIDENTE (Roberto Trlpoll PV) Vereador antes de V.Exa. dar |nIC|o}

as perguntas eu gostarra de fazer uma pergunta a Sra. Mara Desculpe-me a |gnoranC|a mas

recebemos agora as contas do Prefelto Gllberto Kassab e as contas do Trlbunal de Contas :

Alnda nao li o reIat6r|o porque a|nda tenho de |nd|car o Relator e é um materlal extenso mas

todos esses dados que a senhgra esté nos passando deve estar nas contas do Sr Prefelto.

A SRA. MARA REGINA FREGONEZI — Sim, constaram no reIat6r|o

o) SR.#PRESIDENTE‘ (Roberto vTripoll - PV) - Constaram do relatorlo Murto

obrigado.| |

~ Tem a palavra o nobre Vereador Aurélio Miguel.

-0 SR AURELIO “MiGUEL - Vou ‘seguir o que eu havia preparade para que fique

'consrgnado nas notas taqurgréflcas e que, depois, possamos dar sequencra a essa flscallzagao

a que est

apontava

amos procedendo em relagcédo a |sso com base no relat6r|o que voces fizeram que
até que precrsarla de uma audltorla externa nao e'? e |

A SRA MARA REGINA FREGONEZI Nao dlssemos |sso A}
‘ P No jornal salu algo assim.

"R~- F0| dlto que ele precisaria de um controle mterno ef|C|ente
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P- Ahl E porque da forma como esté nao da para controlar O. k Em relagao a Ler :
15. 089/2009 no. seu artlgo 14 esta drto “Frca vedada a reahzagao pelo Poder Executlvo‘
Mun|C|paI de quarsquer despesas decorrentes de convémos com entrdades sem f ins lucrativos
' que delxarem de fomecer mensalmente a Secretarla Mun|C|paI responsével e a Secretarla :
Mun|C|paI de Modemlzagao Gestao e Desburocratlzagao informagdes detalhadas sobre a
utilizagao de recursos publrcos mun|C|pa|s para pagamento de funcmnérlos contratos e
convénlos com os respectlvos comprovantes

| Os senhores sabem informar se |sso oCorre7 Se n&o ocorre, de que forma sao h
= fertos os pagamentos'? Como pode ser fe|to 0 pagamento se nao ocorre isso dentro dalei?
R Ocorre a prestagao de contas srm Eles sd0 0s maiores interessados em
encamlnhar O que nao ocorre é a conferénma a f scallzagao da Secretarla Mun|C|paI de
Saude ela faIar “Ok vocés flzeram tudo certlnho vamos Ilberar ma|s recursos”.

P Nao tem controle nenhum |

R A organlzagao somal presta conta srrn eIa é a maior mteressada

P E eles acredrtam ha prestagao e nao f scallzam '

R - Isso Ea gente nao consegue nem faIar que esté errado também Nao tema -
ﬁscaliz_agéo | . | | 7 |
| P Vocés f|zerarr1 a amostragem de algumas entldades

“R-Sim. o

P — Vocés obserflaram_alguma discrepancita em rélagéo' a salérios,. a despesas,
' algpma coisa que.. 2 o T

R Nao nada objetrvamente Até porque saIarlo Vou até delxar aqw o} rotelro que

- .a gente oIha quando sa| para ver, para fazer o acompanhamento do contrato Eles tém

’pesq'uisa de mercado e pagam dentro da pesqursa de mercado
P Na mesma |e| em seu amgo 14, § 2°, esta drto “As entldades de que trata este

| , artlgo obedecerao ao cnténo de vedagao de contratagao de conjuge companhelro ou parente
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c_drrfo_rrrre a Sumula Vlnculante n° 13 do Supremo Trlbunal Federal"

jdispoSitivo ‘Os senhores observaram esse fato'? e

B " ‘ Conforme notrcrado peIa |mprensa a Secretana Munlcrpal de Saude nao cumpnu o -

R Os contratados a gente nao consegue estabelecer vmculo de parentesco ”
| ‘

|

: 'Entao nem faz parte da nossa audltorla verlflcar quem é parente de quem dentro de uma folha."'.j; :

o de pagamento Isso a gepte néo verrfrcou Normalmente a gente va| trabalhar pontualmente‘ .
se tiver. cenunC|a E um tlpo de c0|sa que como procedlmento de audltorla ‘a gente nao" :

‘ | levantou e nao tem esse procedlmento " |

s P Quer dlzer entao o TCM néo tomou' nenhuma medlda porque néo controlou :

- isso.' Mas em uma das organlzagoes socrals a Seconcr que dlnge postos de saude publlcos o" '

d direterco ocou of Iho Retornou odlnhelro aos cofres mun|C|pa|s'? T it ‘.

- R Alnda nao e esse processo alnda esta com o relat[or A audltorla nao sabe‘;"‘ “

e ,como esta essa srtuagao Isso for descoberto por denuncra : o L

‘ P Mas se nos flscallzarmos f|zermos uma amostragemk decerto vamos detectar"'

L : diverses <.asos |gua|s SR ’

‘ R Ar voce tem de entrar na socredade para saber quem é que faz parte e, ai, ‘

j. ‘ e ..procurar sobrenome grau de parentesco Emelo dIfICI| .

| P Por favor o Sr Camargo v o

‘ "L

0 SR LUIZ CAMARGO Essa questao |sso serla um ponto ObjetIVO do controle

‘-Zlnterno deles Porque no momento em que o controle mterno estlvesse funcronando eles‘

- terlam que ter uma obrlgagao de exrglr um documento onde a pessoa assrnana dlzendo que . o
f:@‘;nao tem aarenteg para fazer essa relagdo — porque eIe responde |sso sob as penas da |e| Se"

~ for constatado depors eIe responde 'sob a lei. Agora como. nao tem essa atlvrdade Ia dentro' ‘ :
ieles néo exercem esse poder do controle |nterno entao f|ca sem essa condlgao de avaI|ar'

Quando a mlnha eqU|pe chega Ia para fazer o trabalho junto a organlzagéo socral voceé naov |

: g tem esse documento para seIecronar para poder fazer uma avenguagao E |sso [ que d|f|culta o

R
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7 REUNIAO: 11539 DATA: 2/09/2010  FL:44-D&35 REJG0496 Kome-RF e

a a‘g.abi ‘dc Trlbunal Nao é que o] Thbunal nao olhe isso. Ss tivesse isso reallzadswfelto pelo

' ss;ﬁ.trsle nterno sena aIvo do nosso trabalho Ia dentro Essa e a questao que eu querla:"
e.sclar'e_’ser. ‘ | |

o gasytols's‘om as organlzagoes SOCIaIS até o momento 591 mllhoes e 19 m|I rea|s Como o TCM'.' :
| : tém:acompanhado o uso desses recursos com essa dlflculdade que a senhora falou'7 'v -

L A SRA MARA REGINA FREGONEZI A gente tem 28 contratos de gestao Jar'r

£ anallsamcs - reflro me a anaI|se formal Iegal 20 contratos F|zemos o acompanhamento A s

0 SR AURELIO MIGUEL Em relagao a execugao orgamentarla de 2010 foram : !

-gente vai Ia, f ca um mes acompanhando fazendo amostra Ievantando as despesas vendo o .

‘ r,s'i*":ft.vj’hpiohamento de 18 E que a c0|sa é raplda Enquanto voce esta fazendo um, vocé esta

L ) deixan&o de fazer -no m|n|mo 27 E a gente puxou Esta com ma|s do que 590 mllhoes

:Vereador Aurello Levantamos ate 31 de agosto e estamos faIando de 1 2 bllhao de reais no - “
| tercelro setor E que aqm nao tem so contratos de gestao mas var|as entldades convenladas
| que cuudam‘.‘.‘iv e T

P Mas |sso 2010 ou desde o |n|C|o'7 |

[ R DOIS m|I e dez ’ . |

P Meu DeusI So nos con\)enlos :

R Convemos da Saude Tercelro setor da saﬁda

P Um b||hao e '7 |

R Um bllhao e 282 m||hoes |

P A senhora vai dlspomblllzar tambem esses dados'7

R R Posso delxar Eu tenho uma copla de cada que eu trouxe e delxo com voces

R Nés estamos faIando de 3 51 b||hao 280 mllhoes 37% do orgamento esta com 0 tercelrorv

setor. P
“. P Os senhores sabem |nformar se as organlzagoes somals enwaram suas contas '

em folha de papeI ou em |nformat|zadas'7
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E ‘C'o:.ntas.'-A
o el'.r*"éeja

o |mpIantad

S tambem s

. Publico a

'Ceri_s'elho
Chegam P
. se \roees

Ve ’transpa‘re

" aquele or

.indo para

E : f|nformat|zEd

‘R-— E mformatlzada'? (Pausa) Tem os d0|s Vou passar o] colega (Pausa)

oe alnda em papel porque esta num processo de transrgao entao todas as contasf :

o] entregues em papel

as parcerlas'? :

A SRA MARA REGINA FREGONEZI EX|etem alm Ha algumae ate r)oque 0
Mun|C|paI se mowmenta mu|to e procura o MP na flgura da Promog:ao Somal L
)ara nés questlonamentos e o grande questlonamento do Conselho Munrcrpal é que -
pegarem o org:amento nao esta multo cIaro esse vanr do repasse eIe nao e tao ‘
nte No mrmmo voce tem que conhecer contabrhdade publlca e descobrlr que, 4 na
,ao orgamentana o segundo numero da cIassrfrcagao va| te dlzer se a apIrcagao é
lndrreta e vai Ievantar o vanr A socredade ndo consegue Ier ISSO eIa vai pegar
,.amento transparente da saude que nao é transparente Eles nao sabem quanto esta
o tercerro setor esse é o problema p LD T | o

O SR AURELIO MIGUEL - Em algum momento a’ Secretana estudou a

: possrbrlrdade de um convémo até um estudo para vocés os assessorarem nesse sentrdo

| |nd|cando

de que forma deverra ser ferto'?

| .‘ , R Nao Ate porque a gente entra naquele outro momento a flscalrzag:ao Nao tem

" bem essa frgura de assessorla 0 Conselho sim, pedru ajuda

O SR AURELIO MIGUEL Mas eu, como Secretarla pego |nformag:ao para 0

Trlbunal de Contas se essa medlda é correta de. prestar contas E voces colocam no papel um'

O SR. JOAO SILVESTRE DOS SANTOS — Sou Joao Sllvestre do, Trlbunal de;] o
prestagao de contas das |nst|tu|g:oes vem passando por um processo de transrgao i
a |mpIantag:ao dos S|stemas |nformat|zados que alnda nao estao totalmente - ‘

os estao parcralmente lmplantados Entao eles apresentam esse parcralmente

O SR AURELIO MIGUEL Os senhores sabem se exrstem ag:oes do Mrnrsterro f

|u|zadas contra a Secretarra Munrcrpal de Saude onde a Promotorra pede ma|s :
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“ . por I|C|tag

ey

parecer. Em nenhum momento aconteceu |sso’?
R- Nao

P Os Srs fazem um controle em relagao aos vanres que as organlzagoes somals

pagam c m dlnhelro publlco para aqurslgao de materlals exemplo esparadrapo gaze e':

- demals prjdutos reIacmnados ao atendlmento medlco ja que as mesmas nao sao compradas o

'o'_
R Nesse prlmelro momento do contrato de gestao nao esta mdo tudo para a

organrzagéo socral esté naqueIa flgura de translg:ao alnda EIes estao assumlndo baslcamente

) quadro de pessoaI e aIguns servrgos Materlal prlncrpalmente na ateng:ao baslca que é UBS :
: e'AMA,;a Secretarla contlnua fornecendo nao e a organlzagao somal que compra Entao alnda

esta dentro da Ircrtagao munrcrpal

P Os contratos com as organlzagoes somals que prestaram ou prestam serwgos ‘

| na‘area ‘d¢= Saude junto a Prefeltura foram todos audltados desde o mrcro'?

R Todos nao Audltamos 20 formaImente e IegaImente e acompanhamos quanto

‘ ) ao merlto 18 dos 28 Mas todas as organlzagoes socrals foram audltadas porque algumas

B 'organlzag es tem tres contratos de gestao - que e 0 caso por exempIo do Santa Marcellna do

7

: Cejam e do SPDM Posso dlzer que todas as organlzagoes somars foram audltadas nao todos

P Desde quando'?
R Desde 2007

P A proprla Secretarla nao faz a flscalrzagao vocés tambem tem um quadro murt0‘

3 pequeno Quer dlzer entao se faz por estlmatlva como era antlgamente o} Imposto de Renda'?

R Fazemos por amostragem NormaImente os colegas pegam o mes em quevf

) estao i_ndo Ié de amostra e Ievantam todas as despesas daquele mes pedem a documentagao -

. de suporf e consegwmos responder por aquele mes O grosso da despesa e pessoaI ai va|. :
e

procurar

tem pesqursa de mercado enf|m temos um rotelro de acompanhamento porque
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5 sao tantal cmsas que premsamos prlonzar algumas e e |sso que 0s colegas fazem Entao R |
‘ estamosf Iando de no max1mo um mes de amostra

P Comegou a audltar em 2007 mas em 2005 ja hawa esses convénlos'? L

R - Nao Comegamos a audltar contrato de gestao em’ 2007 .convénios nos

audltamos desde 2005 Acompanhamos essa transw,:ao quem t|nha convemo com as

enﬂdades

e presta cor

_ nao enxe

f|Iantrop|cas de repente wrou contrato de gestao Fan de repente porque nao se

1ta mcluswe dos convemos Tanto que vemos por exempIo um contrato de gestao o

que esta omeg:ando e jé tem saIdo anter|or nao e deIe é do convenlo anterlor A Secretana 3

a esse corte e a organlzagao somal contlnua com 0 dmhelro

L P E no entendlmento da senhora e dos representantes quaI seria a forma mals, S

‘ correta de fazermos a gestao controle e flscallzagao desses contratos'? .

i ‘fortalecer
3 'a partlr d

| auxlllar, m

~uma finter

V R anelro tem de fortalecer o controle mterno A Secretana tem obrlgagao ou

assar recurso publlco - de confenr onde esta sendo apllcado ) dlnhelro tem de‘ T
0 controle |nterno Deve promover audltorlas toda a empresa tem audltona |nterna e
sso quando surgem 0S. problemas 0 Tnbunal de Contas tambem tem 0 papel de ’

as a|nda nao se sabe nem o tamanho dos problemas porque nao se flscallza

; P E n6s em conjunto com o Trlbunal de Contas sera que consegumamos taIvez

'ISIf cagao uma pOSSIbIlIdade de fazermos a f scahzagao o controle por parte do

e Contas nesses contratos'?

.;1

{- Mamfestagao fora do mlcrofone

0 SR | PRESlDENTE (Roberto TI‘IpOlI) - Desculpe Vereador Quero pedlr

desculpas, porque o Trlbunal é um 6rgao assessor da Camara

fortaIeEer

e | O SR AURELIO MIGUEL S6 ha dois técmcos tratando do assunto Temos de

o quadro para que possamos fazer uma fiscalizagao urgente Estamos falando de .

| '.f,_d0|s bllhoes e pouco

O SR PRESIDENTE (Roberto TI‘IpOlI) - I':' quase 10% do Orgamento do
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que agora seré de 34 Ha uma falha do Governo porque a Secretana de Saude

r um grupo de coordenagao 1nelhor do jeItO que a senhora falou esta mwto solto na |

- ,Secretarla ‘ou seja d|nhe|ro publlco utlllzado sem flscallzagao alguma Mas ha falha tambem

al de Contas Porque cada Trlbunal de Contas a senhora mesmo dlsse que estao '_ :

que véo até a OAS

A SRA MARA REGINA FREGONEZI - Agora tenho de defender (o] Trlbunal de : :

Contas Vou expllcar e é o que comecei faIando Nos fazemos o controle externo que audlta o“ 3
s »V‘controle |nterno A m|nha jurlsdlcmnada é a Secretarla Mun|C|paI da Saude eo Trlbunal de :

' Contas esta V|sando a somedade

A Secretarla Mummpal da Saude que possm recurso publlco nao esté controlando
Quando eu sa|o com organlzagao somal e vou oIhar a gente tem por proposta até -
oIha eIes estao ut|I|zando maI o seu dlnhelro ate agora nao conslgo faIar iss0, Nndo
zer que a organlzag:ao somal mas eu conslgo . UEIaN |

O SR PRESIDENTE (Roberto Tl‘lpoll) - Mas desculpa no Trlbunal por exemplo

| f|zeram as contas do Prefelto tlnha que nega Ias com toda ‘essa avallagao Mandaram para ca, ; f'

20 das contas

O SR : f? L " - O pIenar|o deu parecer peIo

O SR PRESIDENTE (Roberto Trlpoll) - Desculpa mas eu estou vendo o"f:

e usando bilhoes sem f scallzag:ao nenhuma'P .

,Trlbunal cIe Contas é justamente a falta do controle |nterno Se formos dlmenslonar o trabalho .

' Vcbndig:ées Ia na Secretana o Tr|bunal de estar f|scaI|zando a parte que a Secretarla da Saude i

que nao é bem aSSIm7 Como e que val aprovar a conta de um Prefelto que esta S
O SR LUIZ CAMARGO A questao da flscallzagao que |mpede o trabalho do‘ -

controle mterno |mpI|ca num menor numero de funcwnanos para voce consegmr faze- S
temos de |r Ia fazer o trabalho do controle externo e fazer o controle |nterno Em vez T

I|car por uma eqmpe preC|sar|a ter cmco eqmpes Entao tambem nao VOu terf_: ‘
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ja teria de ter f scallzado

0 SR PRESIDENTE (Roberto Trrpolr) —}V.yTanto a Camara Munlclpal quando 0 “

o Poder Executrvo tem de trabalhar em conjunto para o melhor da Cldade Tena de g o
m mutlrao entre a Prefeltura e o Trlbunal de Contas'? | & | | fa
R Nao vejo dessa maneira. | E

P Vamos trabalhar Juntos Esta tudo'errado aqu| :
R Um complementa o servrgo do outro L

P Eu se| mas nos recebemos aqU| hOje na audlenma publrca os contadores que -

|tratados pela Prefertura eles estao no quadro agora ate malor foram efetlvados -

tadores Eles tem funcronarlos.v R

R Preclsa ver onde serao Iotados se forem ‘Iapara a Set:retarra vao prestar p
Depende de onde va| ser a Iotac;ao deles HOje na Secretarra da Saude voce nao' :
tecnrco para fazer o trabalho do controle mterno que ser|a o trabalho que o Trlbunal ?
rque aquele trabalho do controle |nterno para nés tem fe Eu tenho de ter fe naquele
BU nao posso ver o trabalho e consrderar que ele nao é bom Sé vou fazer testes de .
para ver se aqurlo f0| ef crente no que pretendeu o , 7 L ‘
0 SR AURELIO MIGUEL Agora f0| aprovado com ressaIvas pelo pIenano B

‘: S

|naud|ve|s) destlnagéo de d|nhe|ro publlco E |sso'? 5 .

o SR LUIZ CAMARGO O das contas do Prefe|to'7 Sy
P Nao dessa questao do Prefelto

R F0| fe|ta com var|as determmagoes Incluswe na area da Saude foram feltas. E

A var|as determlnagoes com prazo para cumprlmento e nos estamos acompanhando esse prazo

| antes que

’ OSR

ele se explre para ver se esta havendo alguma agao dentro da Secretarla

- Permrta me Presldente'?

0 SR PRESIDENTE (Roberto Trlpolr) Por favor sé um segundlnho Passarer a'k.'

: paIavra em segurda a V Exa que estava de olho nas perguntas do Vereador Aurelro Mrguel
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“bem.:

= 'chamar c
«Pre5|dent

'_E}ver os C

g OSR

o o SR PRESIDENTE (Roberto Trlpoll)—

FL: 17 DE 35 RF 100. 406

- Nao nao A gente pensa

(|n|nteI|g|vel) Uma dobradlnha

S Mas é 0 segumte

um caso

e OSR

*absurdo. |

‘lo SR

O SR PRESIDENTE (Roberto Tl’lpOlI) - Néo ele esta prestando

- Mas nao da para entender a Ietra dele Pre5|dente

5 OSR PRESIDENTE (Roberto Tl’lpOlI) Eu acho cIaro néo ha duwda que isso a|e,'; oo

para uma CPI Nao tem Isso eu estou faIando em nome da Camara Munmlpal

; ‘indapendea (‘?) de Tnbunal

! So essas |nformagoes aqun 'séo..

Eu pretendo passar a relatorla das contas do Prefelto ao Vereador Donato que vai -

. fazer ésse' Ievantamento todo

Mas acho que cabe aqU| a Com|ssao de F|nangas fazer tambem uma amostragem ;

4' porque nao vamos Vereador Auréllo Mlguel pegar todos os contratos e fazer anéllse em todos
eles. _vf o | s | ‘ v
: Acho que cabe a Comlssao de F|nangas

Pego a atengao dos Srs Vereadores

: .._.-Estou prestando atengao Sr Pre5|dente

Entao esté

e Acho que podemos fazer com uma amostragem pegar um dos contratos e anallsar

om o Tnbunal de Contas Ai, a Comlssao de Flnangas tem esse poder pedlr ao
e do Trlbunal de Contas que ceda (?)e ira fundo Quer dlzer nao e sé amostragem "
ontratos ver os pagamentos de funcnonanos quanto tem |

Quem sabe a somedade civil tambem se. mexa pouco e part|C|pe porque e um B

Nao desculpe Eu estou aqui faz tempo E raro ter ouwdo |sso do pr0pr|o Tr|bunal '

. Nao é? O Trlbunal vem aqui hoje, como cidaddos que s30, enflm respeltando 0 dlnhe|ro'
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: "f:v_".'vh_erific‘:ar ty
. da Saude

~avaliar no

0 Veread<

publlco nL é’? Porque |sso é uma Ioucura

v ‘ Org:ament

- esta recla

Lo Executlvo

7 interessar
' ,'de ter de

o vamos fa

P

o] sendo gasto sem f|scaI|zagao nenhuma sem dado nenhum sem E todo mundo :
mando da Saude nao e’? E o pessoaI

Desculpe eu vou ouvr Ios mas eu, acho que é um absurdo Acho que nos temos

: O Vereador AureI|o que fez o requerlmento n6s cr|amos a Comlssao de
Acompanhamento Nao é nem uma Comrssao de Estudos De acompanhamento porque nos

. "nao vamos estudar n6s vamos acompanhar Como cabe a Camara f|scaI|zar 0. Poder

e o 6rgao auxrllar o Trrbunal de Contas - nao e Vereador Donato’? -, hos"

- pegarmos um dos contratos e fazer Nos aprofundarmos ma|s

‘ ';1 Desculpe Porfavor

' O SR ' _ - Essa proposta que o senhor fazendo é murto P

te e vraveI porque o que va| acontecer’? Nos nao vamos oIhar para o un|verso todo o

Ihar todos aqueles contratos os 28 para voce ter de olhar Nos vamos pegar um e

er de cabo a rabo como d|z o caboclo Nés vamos oIhar |nte|r|nho para ver Nos T

:.,

Iecronar uns tres contratos e vamos fazer um trabalho de crma abalxo neIe para’,_ ‘
udo o que f0| gasto e o] que nao f0| gasto Estaremos fazendo o trabalho da Secretana ’
. que eIa nao faz que ser|a o controle |nterno deIes A| vamos ter condlgoes def,. ‘

f|naI se esta sendo bem ou maI gerrdo

h :‘ OSR | -Sr. Presrdente querla

O SR AURELIO MIGUEL PeIa ordem Sr PreS|dente

o ; O SR PRESIDENTE (Roberto Trlpoll) Prrmelramente gostarlamos todos de ouvrr ’

5T Souza Santos

O SR SOUZA SANTOS muito obrigado.

Nos estamos com b||h6es de dlnhelro quer d|zer n6s temos aqu| 10% dor_fff,n‘
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hé falhas.

vanres de forma adequada'?

. apresentam prOJetos antes de receber aquelas verbas'?

de'firmar . contrato tem de apresentar um pIano de trabalho

~ queaSe

_.REUNIAO 11‘539 S DATA. 29/09/2010' FL: 19D ?(F RF ] OO 4“6 "0} ‘Nome-RF ' .

e pergu

; contabllldade correto'? EX|stem aIgumas pendénCIas A senhora sabe preCIsar ha quantoi’fl-'

O ,tempo ocorrem essas falhas'?

| cpntrates que temos acompanhado desde pr|me|ro momento Podemos faIar que desde 2007 : e

P Da|

R Estou faIando de demonstratlvo de demonstratrvo contébll

i A SRA MARA REGINA FREGONEZI - 0 vanr que esté Ia na organlzag:ao socral"

' A SRA MARA REGINA FREGONEZI Antes de assmar 0s contratos Srm Antes

R Tem

P Uma vez que acontecem fthas de contabllldade nao e'?

demonstratlvo como eu; ja dlsse Na hora de demonstrar ° quanto recebeu menos o que-,- '

k gastou vem o saldo E aIgo s|mpIes para acertar o demonstratrvo contabll Esse saIdo tem de l‘ e

'passar plra o outro mes mas eIa nao passa o vanr Flca ewdente para nos e uma evrdencraj :

retarra nao esta oIhando Mas nés nao somos essencral

Querra corroborar com os questronamentos rndagag:ées do Vereador Aurelro Mrguel s

ar para a Sra Mara Reglna a senhora d|sse sobre questoes de fthas de';

A SRA. MARA REGINA FREGONEZI - Ha quanto tempo" Na nossa amostra nos 1‘

P Ta A| temos como entao saber ou apurar se estao sendo apllcados esses

O SR SOUZA SANTOS Exato Por exempIo as organrzag:oes somals eIas

O SR SOUZA SANTOS Esta Nos temos como precrsar ou apurar os vanres :

R A ftha da contabrlldade nao é na hora da aphcag:ao do recurso e na hora do

o SR. L - Essa questao que o senhor esta apresentando'
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| agora nos apuraremos naquele momento menC|onado peIo Vereador Tr|poI| Na hora que'k ’
. pegarmo=. um contrato desses para oIhar |nte|ro consegwremos avahar se esté sendo aplicado
| de‘aéordca com aquele plano Porque |sso hoje nao e felto pela Secretarla Entao quando nés .

formos avallar pegaremos o plano de trabalho deles oIharemos os recursos que foram

- qisporribll zados e vamos ver o} que aconteceu de fato com aqU|Io

] No comego da sua fala ela dlsse que passa 1 mllhao e ales gastam 400, ou‘ 600.
Por qoe aquele dlnhelro fo| para Ié'P O dlnhelro que fo| para Ia deverla ter SIdO gasto nao

. . | | poderla ter sobrado Tlnha de estar comprometldo com 0 plano de trabalho Ou um ou o outro '
' fo| malfelto So pegaremos o que houve no momento que f|zermos uma avallagao fma do

- oontrato o que nao fazem hoje Voce nao tem essa mformagao Ia para poder avallar
| : 0 SR SOUZA SANTOS Dal sao feltas as audltorlas Qual é ) escopo dessa f
au'diivoria'J | |

— ‘f;“ O SR PO : - A audltorla ve os aspectos formals O que nés

o oIhanamos dentro do controle | como competenma de controle externo Avallarlamos 0s
; controles |nternos que sao feltos se sao bons se atestam que aquele gasto f0| efetlvamenten'
o comprovado e apresentado medlda que ‘nao temos hoje Quando vamos a campo temos de"
. . : . fazer_eSS(= trabalho para eles | R _‘ | B | ‘ 7 3 |
‘ [ it O SR SOUZA SANTOS Nao sendo atestado o gasto ou ndo sendo comprovada o

algurna |r'egular|dade eX|ste aIguma sangao alguma 7

O SR : - e s _- Depende da mstrugao proceasuaIA | |
Isso daqw é o} ooséo trapalho de campo ou seja a eque tecnlca da Secretarla ou
L anossa do Trlbunal que val a campo Ievando esses problemas O conselhelro entendendo que t. :

| :é‘”pe‘rt‘inente ou nao pode julgar |rregular 0 contrato determlnar a devolugao dos recursos e

| f,",aplioar'__;a guma sangao E uma questao de julgamento ‘mas esses contratos alnda nao,‘ o

‘ohega’ram nesta fase o S R

O SR SOUZA SANTOS Era isso Sr PreS|dente
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um tema

poderiam

~ Tenho |do mmto a reglao de M BOI M|r|m o Hospltal M BOI M|r|m é gendo por uma OS tem o'

| _ carimbe

pesseas

i errviadps
" f*v‘envi.adas

“ponto de
' s‘endo‘_dlr

que s6 e

O SR PRESIDENTE (Roberto TrIpOII) Tem a palavra o Vereador Donato

tao |mportante para o nosso debate

:Io E|nste|n e o que sentlmos da populagéo e uma recIamagao permanente As

chegam ao hospltal pagam R$6 00 peIo estacmnamento nao ha medlco e sao

vrsta do servrgo-’ néo sé um problema formaI contabll

g

=cronado para as OSs é |menso

. .

contadores peIa sua estlmatlva ser|a necessano para que fosse fe|to um bom controle'? -

cohta_de,res, S

| respohde

k'Saude " n

- Manlfestagao fora do m|crofone

N ; N

ssem usando o) mrcrofone »

A SRA MARA REGINA FREGONEZI - Conslderando o volume de trabalho

' r além do contador que faz a conferenC|a dos pape|s uma equrpe que ﬁscallzasse"

O SR DONATO Gostarla de cumpnmentar ) Vereador AureI|o Mlguel por trazer/ '

Cre|o que néo seja sé uma questao contabll se a Saude estlvesse bem noés -

o dlzer que sao problemas formals de controle mas a Saude esta funcronando‘ ,

para o Hospltal do Campo L|mpo As maes que procuram a maternldade sao'

para outros hospltals em trabalho de parto E uma srtuagao precarla na ponta no
Mas penso que tudo |sso comega na falta de controle O recurso publlco que esta
Gostana de fazer aIgumas perguntas sobre |sso Pr|me|ro a Sra Mara Reglna fanu' =
xlstem dors contadores para o controle dos contratos de gestao Qual ] numero de
O SR DONATOJ? Ser|a um para cada contrato Se sao 28 contratos seriam 28' '

O SR PRESIDENTE (Roberto TrIpOII) - Gostarla que se apresentassem e

ar a Organlzagao Socral Chegamos por exemplo a0 absurdo de a Supervrsao de7 ;

ao frequentar a Organlzagao Socral dlzendo "La e da responsabllldade dav
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e ”Organlzag

ao Somal" Nao Ao contrarlo eIa tem de ir aos Iocals para poder avahar a prestagao |

do serwgo: S

o do Conse

. conhego

para caso

H que fenha

" sabemos

~ resposta ¢

resultado ST 1 i

. equipame
' vp‘arte‘ de L

oo scallzar

Vocés estao me falando sobre ) Elnsteln Posso dlzer que jé houve questlonamento’ ‘

ho Mumcnpal Hé um |tem que faIa em perf I de hospltal Eu partlcularmente néo -
acho que a Secretarla dlga p0|s tem Iugar que nao faz parto outros dao pnondade

de ortopedla jé outro nao trata desses problemas e encamlnha para outro hospltal -‘

essa espeC|aI|dade
Ora a populagao nao sabe Nos que temos certo preparo conhece a Saude nao' 7
o perf|I do hospltal A populagao preC|sa ser atendlda Chega no E|nste|n e Ieva como |

que so cmdam de C|rurg|a eIetlva Como eletlva'P Quals sao'? Nao sabemos E dIfICIl

" Assim, seria papel da fiscalizago, 'had:sé de _Kvalpr,i mas, também, de desempenho,

Olha estamos faIando em 480 UBSs e de 19 hospltals mun|C|pa|s A gestao desses

ntos é monstruosa p0|s Sao Paulo tem a dlmensao de um Estado A admlnlstragao

porque tém uma relagao d|reta com as Subprefelturas Iocals EIas devem:

: acompanhar o serwgo Sao 4 Coordenadorlas subd|v1d|das nas Superwsoes mencmnadas

Sena nec.essano um envolwmento dos funcmnanos da Supervnsao Ass|m terlamos nor '

I m|n|mo u

b "precariam

| EX|ste alg

m para cada contrato de gestao

O SR DONATO - A senhora expllcou bem que devena eX|st|r ou eX|ste

tro 6rgao da Prefeltura a Audltorla Geral que tambem devena fazer o controle mtemo -

i

S ( ‘desses contratos de gestao da Secretana de Saude peIa Secretana de Flnangas Isso é felto'?”: B

um reIatorlo'?

Nao

A SRA MARA REGINA FREGONEZI

rm nucleo tecnlco que f|ca na Secretarla ma|s 31 Superwsoes de Saude que devem .-

ente uma audlto 'a '|nterna um controle mterno e o TCM faz o contro|e extemo Mas s
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- Organlza

- ) ate 80%, em razao dos descontos na pontuagao

P Nao tem conhemmento ou nao eXIste'?

R Nao tenho conheCImento EIa é mUIto pequena e tem a Prefeltura toda para

* guidar.” Em aIgum momento o proprlo Trlbunal ja determlnou que deverla ter um controle
interno. ;Ve-se isso em aIguns outros Mun|C|p|os como 0 RIO de Janelro que tem uma f|gura do G

cOntr_oIe nterno que e aquela que faz um' Ievantamento de todos os programas de governo '

.

Nao sei mas VI uma qu no f im do tuneI com essa Supersecretarla CUjO decreto salu ontem

que se de'stlna ao acompanhamento do PPA Ela tera a atrlbuu;ao de acompanhar programas

de governo eo PPA Asslm havera pelo menos um orgao central

HOje temos um problema de nao consegwrmos as |nformagoes necessérlas por

, exemplo se chegarmos na Secretarla e perguntarmos quanto esté gastando tal Organlzagao »

‘ SOCIaI de pronto nao obteremos a |nformagao

P AIem dessas dlflculdades na obtengao de dados flnancelros ha lndlcadores

" para os dados reIatlvos a produtlwdade de atendlmentos ou de resultados’? )

R Nao
P Nao ex1stem'7 0 contrato de gestao nao ex19e |sso ou é vago'?

R EIe eX|ge mas trabalha com quantldades Quando se observa um contrato de

8

um |tem sobre numero de atendlmentos A proposta é baslcamente essa Quanto

. fOrganlza ao Somal atender os |tens eIa tem um numero de pontos por exemplo Nao estamos
‘falando d resuItado de saude mas S|m de resuItado enquanto admlnlstragao de serwgos de

o «saude g ren0|amento Portanto ha os |tens que compoem o contrato de gestao E se a

P Mas acontece o desconto’?

ao Somal atende Ios recebera o valor total de 100% do repasse ou pode receber il
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R. Acho que ainda nao aponteceu R \
P Todas estao cumprlndo as normas gerals e racebendo 100% ,

R E Porque sempre dao o perlodo de tres meses para reavallagao‘ Se nao‘;
.‘,vcprrsegulnm atender eles repactuam : L |
) P Tenho mals algumas questoes eape0|f cas a senhora falou ‘que nao exrste '

“conta espemf ca para acompanhamento e ao mesmo tempo que é comum ter saldo de' ‘

L recursos e-m conta

R Estou sendo geperlca Tem Organlzagap Somal que tem conta espeplﬁca No”
geral, ;riao. L = o _7 S |
SN P_Mesmosendo :-c':’pntva-e;sepacif'i‘ca,'es'se?}hs:arl‘rjo;_rél'apiipadd nd r_ﬁércadp firrarr_ceiror _}
| ,magmo e . UL e ‘ ‘
L R No mercado f|nance|ro E a recelta volta para o proprlo cpntratp de gestao Eles

| _ contablllzam(w5|m comp recelta Eesté Ia | | " ‘ s . 1 ,

O SR PRESIDENTE (Roberto Trlpoll) - Desculpem me mas é dentro dessa Ilnha .
, ')dé' raéipcmlo a senhora acabou de dlzer aqu| que ha uma OS que f cou com 4 m|Ihoes? Tlnha '

1 milhao e fcou com 4 m|Ihoes na conta?

A SRA MARA REGINA FREGONEZI Nao Eu te del um: exemplo e nao posso

"‘:.:‘(?Onﬁrmar . Lf;l‘f o

. P Ah "3‘0 f°' a|9uma corsa que a senhora Iocallzou? g " ' |

R O vanr nao O que posso dlzer éo segumte o saldo qua passa no flnal do mes ‘

k né‘praa‘bre no segumte So del um exemplo BT -

| | O SR AURELIO MIGUEL E reabrlu um com vanr dlferente daquele que estava; ‘
l'_corﬁ‘PUt'ado no fnal do mes? o ' o o ’ | ;

o A SRA MARA REGINA FREGONEZI Isso o que quero dizer & que néio tem‘b o
R nenhu}m'smples olhar para a prestagéo de contas N ' L ~ .

wr,‘ OSR DONATO Na verdade bate um carlmbo e vai paraafrente
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. e cdnf amos no trabalho deIes E |sso que temos felto'? Porque sao corretos |doneos e farao'

, U.tudo dlrelﬁlnho'?

' contratos

A SRA MARA REGINA FREGONEZI E Infellzmente acho que esté certo

‘encontrou nesses contratos'? Os prrncrpars os mars recorrentes'?

j Camargo

peis é condlgao essencral que a OS destrne seu patrlmonlo em caso de extrng:ao ou dlssolugao

) Fazemos uma anélrse na hora da contratagao Delxarer o modelo para voces.

- no montante do vanr do contrato ao Munrcrpro E uma seguranga constar |sso do Estatuto

momento

- quando acabar o contrato .0 Poder Publlco retome Era a condrgao do momento vou fechar .

um. f S

O SR DONATO Ou seja for assrnado um contrato de manelra |IegaI

'um contrato de gestao é clausula do estatuto que conste que quando acabar 0 contrato eu

v retorne ao Poder Publlco - *" | )ij

. v»("que néo tém |sso no estatuto ou seja, se acontecer aIgum problema aquele recurso publloo for -

pllcado

' caSo,da &

va| f car para o patrlmonro deIa e ndo para o patrrmonro publlco é |sso'?
A SRA MARA REGINA FREGONEZI Sim.. St

P Ersso egrave

O SR AURELIO MIGUEL Quer dlzer que damos um cheque caugao de 2 bllhoes f |

O SR DONATO Mals uma pergunta a senhora dlsse que Ja trabalhou em 18

com uma audltorla ma|s especrf ca Quals os tlpos de problemas que o Trrbunalé‘ 7
A SRA MARA REGINA FREGONEZI Tem problemas que sao formals nao e‘ h

Detectamos um problema no momento da habrlrtagao como Organlzagao Socral '
No entanto temos verrf cado que nem todas tem |sso sendo que era condlgao do »

A SRA MARA REGINA FREGONEZI E clausula do Estatuto fazer constar que 8

O SR DONATO Nés assrnamos contratos enquanto poder publlco com entrdades'

R O patrlmonlo dela nao é bem deIa porque sao todas entldades f Iantroplcas no' -

>aude va| f car com eIa para congenero nao volta porque tem de reportar Se tem
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- do mun|C|p|o'? Se eIa nao separar Ia por contrato de gestao e d|zer que volta estamos

: \perden_do um momento (paIavra |naud|vel)

‘f 0 problerra da Secretarra No caso de reformas o que a gente tem vrsto as construgoes eles ‘

néo tém

~ aprove. |~

P Quals os outros tlpos de problemas'?
| R La na organlzagéo somal voce esta me perguntando'? ! e

P Desses 18 aud|tados por voces

R Nos estamos faIando da organrzagao socral E que nao é bem dela voces tem
oro;eto aprovado peIa Secretarra eIes vao e fazem A condlgao é que a Secretarra

P Ou seja eles dlzem que vao construrr um anexo va| custar um milhdo, a

: 'Secretarra sem prOJeto sem nada passa um mllhao eIes fazem do jerto que querem sem

' ‘nenhum

- esse problema

t po de controle E assrm mesmo

supervismmar ou para fazer aIgum t|po de gerencramento desses contratos de gestao'? o

Y contrato

com a V|a Publrca a|nda esta em vrgor'?

R No momento um F0| chamada a OCIP Vla Publrca teve um pIano de parcerla

o que |a formatar esse modelo do contrato de gestao pors e uma corsa nova esse contrato de

o 'gestao no Munrcrplo Eles |am fazer esse trabalho de conversar com as organrzagbes sociais,

~.com aksicretana para chegar a um ponto comum e formatar esse trabalho Nos mcIusrve =

o acompan

"0 nosso

r=|ator|o

P E |rregular a parcerla da Secretana de Saude com a V|a Publlca'? lv :

R A Va Publlca € uma OCIP e fOI contratada para prestar um servrgo No f|m

v R E assrm mesmo A gente é contra. A audrtona trrou fotograflas e apontamos ’

P EX|ste aIgum contrato da Secretana com alguma OCIP ONG ou entrdade para o

amos essa parcerla f|zemos um relatérlo e realmente entendemos ser |rregular para’ .
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: quand‘o flzemos o reIatérlo de Ievantamento eles t|nham srdo feltos peIa (paIavra |naud|ve|)‘ w

V‘VWorId ate

€ o papel o Iogotrpo tlmbrado da (paIavra |naud|vel) World Nos como audltores

. 'entenden' os que quando voce faz uma parcerla vocé parcelro deve ter o expertlse para fazer

,senao ab

e-se uma I|C|tag:ao W
P F0| uma manobra para
R Pareceu uma trlangulagao :

P A V|a Publlca nao f0| decIarada |n|donea peIo propr|o TCM num contrato da'

Secretarla de Desenvolvrmento Somal’?

- conta ‘d\e

no gabine

,comeg:ar

e Mlguel

A - = Lemosovoto do Dr Caruso Lk

0 SR PRESIDENTE (Roberto Trlpoll) Qual e o voto do Dr Caruso’?

A SRA MARA REGINA FREGONEZI EIe apontou |n|donea a Via Publlca por;'_,:'

te do relator acho que tem 0 mesmo oIhar G
0 SR DONATO Mas o contrato esta em wgor ou} ja encerrou'? o
A SRA MARA REGINA FREGONEZI - Ja esta encerrado Ate o. momento de‘ -
ocontrato R L ST e
0 SR PRESIDENTE (Roberto Trlpoll) Quem e o reIator’?
A SRA MARA REGINA FREGONEZI = Desse e Dr Maurrcro Far|a -
0 SR PRESIDENTE (Roberto Trlpoll) - PeIa ordem nobre VereadorjAurello: :

0 SR AURELIO MIGUEL - Hole estou satlsferto porque justamente 0 que

By duvrdavamos tmhamos essa preocupar;ao realmente estamos dando um cheque em branco e .

) néo, temI

subcomlssao de ﬁscallzagao e controle desses contratos com |n|C|o |med|ato E um dlnhelro S

. altissimo

|scal|zag:ao nenhuma

Quena propor ao PreS|dente e aos membros para que crlassemos uma_} S

se contrato com a ASS|stencra Socral e nés na Saude temos Ja esse trabalho Ja esta' Co

e temos junto com 0 Trlbunal de Contas apurar possnve|s |rregular|dades e onentar o
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) para que aga a gestao des‘s_e recurso‘de uma forma correta, como eles mesmo estéo fazendo

a propost )

O SR. PRESIDENTE (Roberto Trrpoll) - Acredlto que a préprla comlssao nem . -

“uma subr,omlssao de cunco Temos subcomlssao de quatro cunco Acho que a préprla

comissao

Concordo com V. Exa e suglro o} segumte temos a reunido ord|nar|a alnda que tem,

alguns prOJetos e requerlmentos para serem ||berados em segwda convoco toda a assessorla'

da comlssao tanto econémlca jurldlca contadores procuradorla e faremos uma reunlao so :

dos Vereadores com a assessorla para ver a melhor forma Se puder aguardar

encerram

‘ Vamos encerrar agora com voces Sao poucos proletos que temos de dehberar -

S a reunlao e faremos uma conversa fora da reunlao para ver qual a melhor forma

dos assessores procuradores enf im, possam colaborar

Agradego a presenga da Sra Mara Reglna Fregone2| Lmza Pere|ra lea e sr.

“Jodo Silvestre.

Sr Joao Sllvestre o senhor nao se pronunclou

‘ A Sra. sza falou'? Entao fale um bom dia. para todos os presentes o

| ASRA. LUIZA PEREIRA LIMA Bom dia a todos.

" também.

: ”segundo

O SR. PRESIDENTE (Roberto Trlpoll) - tho obrlgado bom dla a senhora

Ao Sr. 'Luizvtambém ‘muito obrigado. Encerro;‘ a presepte oitiva e passamos ac
tem da pauta o \

Ha dois requerlmentos sobre a mesa, os Vereadores que concordarem como pé de

k pauta, permanegam como se encontram.. Esta aprovado o pé de pauta dois requerlmentos do

| Vereador

Donato.
A forma como os Srs estao recebendo as mformagées na comlssao f0| mudada por -

srte Agora tudo va| ao site. Entao eles pedlram que fosse confecclonado da forma

como os senhores estéo vendo Eum experlmento pode mudar
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Vamos passar entéo ao item d0|s da pauta que é o PR 33/09 do Vereador Gabrlel
Challta que institui a Frente Parlamentar em Defesa da V|da e dé outras prowdénmas o

Vereador relator é o Sr. At|||o Franmsco eé favorével ao substltutlvo da douta Comlssao de .

- Os Srs Vereadores que concordarem com o relator Atilio Franmséo permanec;am
como se encontram Esté aprovado o relatérlo do |tem d0|s da pauta _ |
O pr6X|mo |tem é o PL 56/2010 do nobre Vereador Abou Anm que dlspée sobre a
éplicagéo de sangdes aos estabelemmentos que comerCIaIlzam CIgarros contrabandeados e dé ,
outras prdeénmas O Vereador relator é o Sr Arsellno Tatto eé favoravel ao substltutlvo da %
douta Comlssao de Justlga . |

Os Srs Vereadores que concordarem com o relatono do Vereador Arsellno Tatto
permanegam como estao Esté aprovado o relatério do item trés da pauta | |
O |tem quatro da pauta é o PL 137/10 do Vereador Celso Jatene qué altera a Le|
14, 485 de 19 de lehO de 2007 para mclwr no D|a do Balcomsta de Autopegas para ser
comemorado anualmente no dia 26 de novembro e da outras prowdenmas

0 nobre Vereador Arsellno Tatto é (o} Relator S Exa & favoravel com substitutivos.
Os Srs. Vereadores que concordarem com o substitutivo apresentado pelo Vereador Arselmo
Tatto permanegam como estéo Esté aprovado (o} relatérlo do |tem quarto da pauta

O qumto |tem da pauta é 0 PL 324/2008 do Vereador Wadlh Mutran que dlsc1pllna a
reali'zagéo de eventos... 7

| ] iI't‘-:-m a palavra o nobre Vereador Donato.

o SR DONATO SOlICItO o adlamento da votagao do PL

0 SR PRESIDENTE (Roberto Trlpoll) - E reglmental Os Srs. Vereadores que
éoncdrdarem com o adlamento permanec;am como estao Esté adlado o item qumto da pautai A
"~ por cin_co sessoes. ’-

O sexto item da pauta é um requerimento, n3o de pé de pauta, do Vereador Donato
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- ‘mpdo, qu

da Coml

*—-\"

i ":que requ . o requerrmento delrberado na RO do d|a 7 de julho de 2010 e envrado para a ‘

munrcrpall ade atraves do ofrcro 306/2010 soIrcrtando coplas mtegrals do processo

o f ‘admlnlstr tlvo 2010 0 090 796 8 que trata da contratagao f|rmada pe|a mumcrpahdade atraves
'da Secre vrla Munrcrpal de Infraestrutura Urbana e Obras com a Construtora Querroz Galvao;
Somedad k Anonlma no vanr de R$ 70 549 082 38 para a execugao de obras emergenC|ars no

i Jardlm R mano ConS|derando que a resposta enwada a esta douta comlssao velo |ncompleta ; .

B -‘sendo qu' n&o foram envradas as. coplas |ntegra|s do referldo processo requeremos deste o

=y

o . dO procelso admlnlstratrvo prrncrpalmente que se refere a planllha de composrgao de custos;

tl‘onde che ano vanr de 70 500 mllhoes de reals para contratagao
aprd\rado o requerlmento do Vereador Donato E
O prOX|mo |tem da pauta sao os requerlmentos de pé de pauta do nobre Vereador

. Donatp em que d|z “Sr PreS|dente da Comlssao de Flnangas requelro ao Exmo PreS|dente

sao Permanente de Orgamento nos termos regrmentals que seja ofrcrado 0

,representante Iegal do consércm Planserw Engewx-Themag, Sr WaIter Boulos para

seja re|terado o ofrcro 306/2010 nos termos que sollcﬂa céplas |ntegra|s dos autos ‘

Os Srs Vereadores favoravels a0 requerlmento permanegam como estao Esta

e encam_lnh

B soIiCitado
: cronogran

consorcro

s estdo. Es1

na uItrma reunléo extraordlnarla desta comlssao em 28 de setembro copla do

et pro;eto executlvo saIa de sessoes Vereador Donato

a aprovado o requerlmento

ar aos membros desta comlssao os documentos abalxo eIencados conforme'

na fISlCO f|nance|ro da obra copla do prOJeto e documentos encamlnhados a0 -

peIa Empresa Munlmpal de Urbanlsmo atuaI SP Obras para detthamento do
Os Srs Vereadores que concordarem com o requerrmento permanegam como o

O prOX|mo |tem éo requerlmento tambem do nobre Vereador Donato sohcrtando

R '|nformagoes reIatlvo a recursos de conS|derado expressrvo volume de recursos transferldos a -

" -.operadoras do S|stema mun|C|pa| de transporte no exerC|C|o 2009 a tltulo de c0mpensagao
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tarifaria, . jotagao 4701 que aIcangou a 0|fra de 808 mllhoes ConS|derando que para 0. )

.angado um totaI de 480 m|Ihoes vanr que jé f0| totaImente empenhado e que :

S|derando alnda que o demonstratlvo publlcado nao seja suf|0|ente para adequado -

esclare0| entos nas questoes apresentadas requer nos termos reg|menta|s o enwo do ofI0|o

a Secret

r|a Mun|0|pal de Transportes para que |nforme se o Leglslatlvo Item 1 os crrterlos

que embasam o calculo de repasses a operadores do S|stema de transporte a titulo dev

: compensagao tarlférla remogao e renovagao na frota nos d0|s uItlmos exercmlos o atual

-;acompanI

: transferldr

assim com

| f E Vereador

estso. Esl?

1amento e respectlvas de memor|a de célculo Item 2 Requer também 0 vanr
J por benet” C|ar|os concessmnénos permlssmnanos |dent|f|cando os recursos
DS para renovagao da frota e |nd|V|duaI|zando('?) a qualldade de velculos renovados
no o vanr de subsIdlos transferldos por unldades a este f|m saIa das comlssoes | |
Donato ‘ | o - | |
Os Sre Vereadores‘que eencordarem epm o“requenmento permanegam como
a aprovado o requerlmento Tem a paIavra o nobre Vereador Aurello Mlguel |

O SR AURELIO MIGUEL - Aproveltando que ° representante do Tr|bunal de S

FContas esta presente o Sr Camargo eu f|z varlos pedldos em relagao a tar|fas contas

- S|stemas

gablnete ;

N VEsta‘d‘UaI

- aumentOL

pedl tambem mformagoes para ) Trlbunal de Contas como Vereador dlreto do meu

Remetemos tambem um dlnhelro aIt|s5|mo tambem para parcer|as com o Governo

em |nvest|mentos no Metro Questlonel se nesse aporte que a Prefeltura er'_

] 0 nosso percentual na part|0|pagao da Companhla

Gostarla de saber se o Sr Camargo tem aIguma mformagao sobre isso porque se

fﬁ__esté entrando Ia como patr|mon|o nao esté entrando como partrcrpagao da Prefeltura Quer

refe|tura colocara um b||hao de rea|s e nao aumentara seu percentual na Companhla

Anexo — notas taqurgréf'cas R

2010 o vanr aprovado no orgamento f0| de 360 m|Ihoes mas f0| suplementado em
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~Temos de defender os |nteresses de nossa cldade

: "-}MUni'ciplo

aumento

O SR LUIZ CAMARGO Essa questao num prlmelro momento f0| tratada no‘

o L ‘S3o }VPaqu ea Companhla do Metropolltano

Anallsando toda a documentagéo antes de ser um convenlo temos a flgura de:.-l"

de capltal A despesa f0| empenhada por conta de aumento de capltal Entao com_

‘fessa nota de empenho emltlda a part|C|pagao da Prefeltura no capltal do Metro deve ter

: a}urn_entaco naquela proporgao Ter|a de ser avallada essa questao

. Y

'"acapnalna

O SR AURELIO MIGUEL Nao tem mformag:ao'?
O SR LUIZ CAMARGO Nao nao. f0| checado mas eIe sa|u como aumento de -

Prefeltura Na Prefeltura uma despesa de capltal aumento de capltal das empresas N

‘,de mteresse mun|C|paI

| "reiag:éor a

era com;

O SR AURELIO MIGUEL - Entao temos posslbmdade de ter |nterferenC|a em .
prestag:ao de contas da Companhla do Metropolltano? SRR U o

OSR.LUZ CAMARGO Srm T s

O SR AURELIO MIGUEL Porque eIes quando chegamos perto d|sseram que’

aetencla estadualj" Sempre dessa forma Agora a partlr do momento que temos

part|C|pagao na companhla"e estamos enwando dlnhelro temos a posS|b|I|dade de flscallzar

. Somos ac

f|s|co f inan

e pr()xima C

|on|stasequeremos |nformag:6es ok o |

.|a Quando I| o requerlmento do Vereador Donato [ requerlmento em que ele requer
ar|a representante do Consorcm PIanserv Engewx Themag Copla do programa
cearo Eu coloque| obras mas néo é So para regastro na taqwgraf a Lo
Convoco os nobres Vereadores para a proxma reunlao no d|a 07 quarta-felra :

.om pauta a ser decldlda

Lembro os nobres Vereadores que no dla 07/10/2010 qumta—felra as 10h no

como um convenlo que ser|a felto entre a Secretarla dos Transportes a Prefeltura de o

O SR PRESIDENTE (Roberto Trlpoll) - Srs Vereadores houve uma ftha desta o
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Auditério restes Mala sera reallzada uma reunlao extraordlnarla da Comlssao de Fmanms e‘. |
Orgamen 0 para a qual estao conwdados os Subprefeltos da Sé Lapa P|nhe|ros Butanta

- Santo Amaro Vila Manana lplranga Mooca Santana e Campo lepo

Vereador Adllson Amadeu e Aurello Mlguel para prestarem mformagao sobre estagoes de\‘
| Radlo Base reIaC|onada a area de comunlcagao e telecomunlcagao mstaladas no amblto do
territério, bem ‘como acerca da sﬂuagao dos hellpontos IlcenC|ados ou nao na mdade de Saov :
| Paulo. |
o " Tem a palavra o) nobre Vereador Auréllo Mlguel _ - :

. O SR. AURELIO MIGUEL - Sr. Presidente, estamos a frente da Comlssao del
Estudga da Operagao Urbana Agua ‘_Brvanca e parece Que encerra um prazo agor_a dia 12. Pego -

-uma brorrogagao pcirqu'e inclusive ‘estou participando do Cades ev eles estao fazendo uma

apresent ¢do nova e temos até o final do ano para fazer 0 relaténo e apresentar a uﬂhzagéo do
| dlnhelro UblICO Eles estao fazendo agora um estudo novo do aumento da Operagao Urbanae
talvez col possmllldade de metodologla nova que é a forma de Cepac

O SR PRESIDENTE (Roberto Trlpoll) - O nobre Vereador Aurého Miguel requer |

' ampllaga do tempo da comissao e pede mais 90 d|as Os Vereadores que concordarem '
permanegam como estao. Esta aprovad_o mais 90 dias p,a:ravcontlnuar a comisséo da Operacao

Agua Branca.

- Estao éncerrados os trabalhos.

Os Srs Subprefeltos foram conwdados atendendo o requenmento do nobre e
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Subcom:ssc'io constituida para analisar e acompanhar a execugdo dos contratos firmados

pela Municipalidade com o terceiro setor na drea da satde.

RELATORIO FINAL DA SUBCOMISSAO CRIADA PARA ANALISAR E ACOMPANHAR A

EXEC

UCAO DOS CONTRATOS FIRMADOS PELA MUNICIPALIDADE COM AS

ORGANIZAGOES SOCIAIS NA AREA DA SAUDE.

1-INTRODUGAO

Por meio do Requerimento n2 06/2011 foi constitLu’da, no dmbito da Comissdo de

Financas e Orcamento, Subcomissdo com objetivo de analisar e acompanhar a

execucdo dos Contratos de Gestdo firmados pela Municipalidade junto as

Organizag¢des Sociais atuantes na drea da Saude.

A cri
obtid
dia 2

acdo da Subcomissdo tornou-se necessdria diante do teor das informagdes
as pela Comissdo de Finangas e Or¢amento na reunido ordindria realizada no

9/09/2010, que fez a oitiva da Sra. Mara Regina Fregonezi; Sra. Luiza Pereira

Lima;‘Sr. Jo3o Silvestre dos Santos e do Sr. Luiz Camargo, auditores do Tribunal de

Contas do Municipio.

Segu

ndo relato dos auditores, inimeras irregularidades foram constatadas pela

Corte de Contas nas auditorias realizadas nos Contratos de Gest3o firmados pela

Muni

cipalidade na area da saude, em especial, a total falta de controle dos recursos
. I ;

repassados as entidades.

Viaduto Jacarel, n® 100 - Sdo Paulo/SP - Telefone: (11) 3396-4000
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cﬁw\ MUNICIPAL DE
SAO PAULO

Subcomiss@o constituida para analisar e acompanhar a execugdo dos contratos firmados
pela Municipalidade com o terceiro setor na drea da saude.

Com |efeito, alicercada na sua atribuicdo constitucional de fiscalizar e controlar os ‘

atos do poder Executivo, outra alternativa ndo restou ao Poder Legislativo sendo |
apurar o quanto relatado pelos ilustres auditores do Tribunal de Contas do

Municipio.

. Para tanto, com fundamento no art. 14, inciso XV, da Lei Organica do Municipio de

Sdo Paulo, que estabelece ser competéncia privativa da Camara Municipal:

“fiscalizar e controlar diretamente os atos do Poder Executivo, incluidos os da

administracdo indireta, acompanhando sua gestdo e avaliando seu resultado

operacional, com o auxilio do Tribunal de Contas do Municipio, sempre que

} solicitado” e também, com fulcro no artigo 55 do Regimento Interno da Cémara,
| instalou-se a presente Subcomissﬁd com o objeti\)o de averiguar e acompanhar a
execucdo dos contratos de gestdo firmados com as OrganizagSes Sociais vinculadas

|
{ 3 Saude.

De se ressaltar que a Subcomissdo em questdo ndo tem o carater de apurar se o
’ modelo de gerenciamento por Organizagdes Sociais é ou ndo melhor que o
praticado pela administragdo direta do Poder Publico mas sim apurar
exclusivamente se os métodos de controle das entidades estdo funcionando a

contento.

11

Da Composi¢do

A presente Subcomissdo teve a seguinte composicdo, conforme Extrato da Ata da
Reunido de Instalagdo publicado no Didrio Oficial do Municipio de 15.07.2011 - pag.
76.

Viaduto Jacarei, n? 100 — Sdo Paulo/SP — Telefone: (11) 3396-4000
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Subcomissdo constituida para analisar e acompanhar a execugéo dos contratos firmados
pela Municipalidade com o terceiro setor na drea da saude.

Vereador Donato (PT) - Presidente
Vereador Anibal de Freitas Filho (PSDB) — Vice-Presidente
Vereador Atilio Francisco (PRB)

Vereador Celso Jatene (PTB)
1.2 - Da instalagao

A autoriza¢do para a instalagdo da presente Subcomissdo temporaria foi concedida
mediante aprovacio do Requerimento do Vereador Antonio Donato na reunido
ordingria da Comissdo de Financas e Or¢amento realizada no dia 30 de margo de

2011
A reynido de instalacdo da Subcomissdo ocorreu no dia subsequente, no dia 31 de
mar¢o de 2011, ocasido em que foram eleitos Presidente e Vice-presidente os
Vereadores Antonio Donato e Anibal de Freitas Filho, respectivamente.

Postdriormente 3 reunido de instalagdo, o senhor Vereador Celso Jatene solicitou
seu desligamento da Subcomissdo, o que foi deliberado e aceito pela Comissdo de
Finanas e Or¢amento, ndo havendo a indicagdo de um novo membro.

1.3 - Dos Requerimentos apresentados

Durante os trabalhos da Subcomissdo foram exarados 12 Requerimentos, sendo 01

de informagdes ao Tribunal de Contas e os demais convites para depoimentos.

Viaduto Jacarei, n® 100 — Séo Paulo/SP — Telefone: (11) 3396-4000
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

SubcomissTo constituida para analisar e acompanhar a execugdo dos contratos firmados

pela Municipalidade com o terceiro setor na drea da satde.

Todor os requerimentos aprovados e expedidos pela Subcomissdo foram atendidos,
onde constam:

1 - Caonvite aos auditores fiscais do Tribunal de Contas do Municipio dé Sao Paulo;

2 - Convites a Dra. Henriqueta Aparecida Amorati Norcia, Coordenadora do Nucleo
Técnico de Contratacdo de Servico de Saide — NTCSS da Secretaria Municipal da
Saude;

3 - Convite ao Sr. Pedrd Paulo Martoni Branco, representanté da OSCIP “Via
Publica”, em razdo do termo de parceria celebrado com a Municipalidade no
objet»vo de desenvolver e implantar um novo modelo de gestdo de servigos de
Saad ‘, promovidos pela Secretaria Municipal de Saude;

4 - Convite ao Representante Legal do Servigo Social da Construgdo Civil do Estado

de S3o Paulo — SECONCI, na condi¢do de Organizagdo Social de Saude;

5 - Convite representante legal da Organizagdo Social Associagdo Congregacdo de

Santa Catarina;

6 - Convite ao representante legal da Organizacdo Social SPDM (Associa¢do Paulista

Desenvolvimento da Medicina);

nvite ao Conselheiro do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, Doutor
Mauricio Faria;

8 — Convite ao Sr. Fernando Abrucio, pesquisador e coordenador do Mestrado e
Doutorado em Administra¢do Publica e Governo da Fundagdo Getulio Vargas (FGV)
9 — Convites ao representante do Departamento de Auditoria Geral (AUDIG);
10 — Convite ao Sr. Luiz Camargo, auditor fiscal do Tribunal de Contas do Municipio
de S3o Paulo e ao Nticleo Técnico de Contratacdo dos Servigos de Saide (NTCSS);
11 — Solicita ao E. Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo cépia do relatério e
do acérdio que julgou irregular o contrato de gestdo firmado pela SMS com a

organizacdo social SPDM.

Viaduto Jacarei, n® 100 — Séo Paulo/SP — Telefone: (11) 3396-4000
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SAO PAULO

Subcomissdo constituida para analisar e acompanhar a execugéo dos contratos firmados
pela Municipalidade com o terceiro setor na drea da satde.

Todo material constante dos autos foi recebido dos depoentes pela Subcomissao, na
ocasiio de suas oitivas, a seguir detalhadas, que serviram para embasar a

elaboracdo deste relatério.
1.4 — Do Prazo para Conclusao

O Reqguerimento n2 06/2011, através do qual foi requerida a constitui¢cdo desta
Subcomissdo, de acordo com o Regimento Interno da Camara Municipal de Sao

Paulo, indicou o prazo de funcionamento de 60 (sessenta) dias.

No decorrer dos trabalhos verificou-se a necessidade de prorrogagdo do prazo acima
entabulado pdr mais 30 (trinta) dias, o que foi solicitado através de Requerimento
verbal, deferido em 29.06.2011, durante a 142 Reunido Ordindria da Comissdo de
Finangas. Assim o prazo regimental de funcionamento da Subcomissdo vigorou até o
dia 1¢ de setembro de 2011.

1. 5 4 Dos Autos da Subcomissdo

Os documentos desta Subcomissdo estdo processados no RSC n2 37-0003/2011,

numerados e rubricadas pela Secretaria Temporaria.
1.6 —|Das Sessdes/OQitivas

No decorrer dos trabalhos foram realizadas 10 (dez) SessGes Ordinarias que

contaram com a oitiva de servidores publicos, representantes das Organizagdes
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Subcomissdio constituida para analisar e acompanhar a execugéo dos contratos firmados
pela Municipalidade com o terceiro setor na drea da saude.

Sociais e até mesmo do Nobre Conselheiro do Tribunal de Contas do Municipio
senhor Mauricio Faria, conforme abaixo se descreve:

1 — Mara Regina Fregonezi; Jodo Silvestre dos Santos, Luis Camargo, auditores fiscais
do Tribunal de Contas do Municipio de S3o Paulo;

2 - Dra. Henriqueta Aparecida Moratti Norcia, Diretora do Nucleo Técnico de
Contratagio de Servigo de Saude — NTCSS da Secretaria Municipal de Saude;

3 - Sr. Pedro Paulo Martoni Branco, representante da OSCIP “Via Publica”, em razdo
do termo de parceria firmado com o objetivo de promover o desenvolvimento e a
implantac3o de um novo modelo de gestdo de servigos de Satde, promovidos pela
Secretaria Municipal de Saude;

4 -Silvia Jacquet e Pietro Sidoti, representantes do Servigo Social da Construgdo Civil
do Estado de Sdo Paulo — SECONCI, na condigdo de Organizagdo Social de Saude;

5 — Pra. Maria da Gléria Zenha Wieliczka, representante vda Organizagdo Social
Associacdo Congregacdo de Santa Catarina;

6 — Nacime Salom3o Mansur e Jo3o Ladislau Rosa, representantes da Organizagao
Social SPDM (Associagdo Paulista pafa o Desenvolviménto da Medicina);

7 - Conselheiro do E. Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, Mauricio Faria;
— Luciana Carvalho Motta, Coordenadora do Departamento de Auditoria Geral
(AUDIG);

10 -Sr. Luiz Camargo, auditor fiscal do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
e Dra. Henriqueta Amoratti Norcia, Coordenadora do Nticleo Técnico de Contratac3o

dos Servicos de Satde (NTCSS);

2. DOS CONTRATOS DE GESTAO NA AREA DA SAUDE.

O Poder Publico, a partir da reforma constitucional instituida pela Emenda n® 19/98

e pela regulamentagio por intermédio de leis ordinarias, gerou meios para

6
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Subcomisséo constituida para analisar e acompanhar a execugéio dos contratos firmados

pela Municipalidade com o terceiro setor na drea da satde.

trans
deno
se a

socia

mitir parte de suas atribuicdes as entidades privadas sem fins lucrativos,
minadas genericamente de 6rgdos do "terceiro setor". Deste modo, legitimou-
delegacdo para referidas entidades da obrigagdo estatal de prestar servigos

s mediante o recebimento de uma série de beneficios e incentivos por parte

do Pader Publico.

Uma

priva

das modalidades de transferéncia das atribuicdes estatais para a iniciativa

da é o chamado Contrato de Gestdo. Este instrumento, previsto pela Lei n°

9.637/98, é celebrado entre o Poder Publico e as denominadas Organizagbes Sociais

e for

publi

Pela

a instituido com a finalidade de garantir a adequada prestagdo dos servigos

cos de ordem social.

mencionada Lei, as entidades do terceiro setor sdo incumbidas de

desempenhar os servigos sociais, em especial nas dreas de saude e educagdo, em

substituicdo ao Estado, proporcionando a populagdo, em tese, maior eficiéncia e

quali

dade nos servicos prestados. Para tanto, as entidades sdo beneficiadas com

recursos e bens publicos, podendo ainda ocorrer a cessdo de pessoal para o trabalho

a ser

No M
14.13
fins |

dem

desempenhado.

unicipio de Sdo Paulo as Organizagdes Sociais sdo regidas pela Lei Municipal n?
2, de 24 de Janeiro de 2006, que dispde sobre a qualificagdo de entidades sem
Ucrativos como Organizagdes Sociais e pelo Decreto Municipal n2 49.523 de 27

aio de 2006, que regulamenta a citada lei.

Coube, a época, a Secretaria Municipal de Satide dar inicio ao processo que resultou

na g
Com

toda

arceria da Prefeitura com as Organizagdes Sociais, realizada através de
unicado de Interesse Publico - com ampla divulgagio e envio obrigatério a

5 as 0SS qualificadas pela Municipalidade.
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on

RFAT264



SAO PAULO

Subcomissdo constituida para analisar e acompanhar a execugdo dos contratos firmados

pela Municipalidade com o terceiro setor na drea da saude.

Emd

epoimento realizado em 04.05.2011, na 32 reunido ordinaria, a Dr. Henriqueta

Aparecida Moratti Norcia, Coordenadora do Nucleo de Contratagdo de Servigos de

Saude, afirmou que atualmente existem 28 contratos de gestdo firmados com as

entid

ades do terceiro setor na area da saude.

Segundo apurado por esta Subcomissdo, atualmente aproximadamente 20% do

or¢amento da Saude é realizado pelas OrganizagGes Sociais

3) FISCALIZACAO DOS CONTRATOS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO -

CONTROLE EXTERNO;

Cabe
Pode

refer

ao Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, como 6rgdo auxiliar do
r Legislativo, exercer controle externo sobre a Administragdo Publica no que se

e 3 fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, e

nos aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes

eren

lncia de receitas (Art. 70 da Constituigio Federal).!

Conforme ja relatado acima, atendendo Requerimento aprovado na Comissdo de

Finaricas e Or¢amento da Camara Municipal de Sdo Paulo, que teve por objetivo

escla
exec
de se

Pere

recer as inumeras falhas apontadas pelo Tribunal de Contas do Municipio na
ic3o dos contratos de gestdo firmados na drea da Saude, foram ouvidos, em 29
\tembro de 2010, os auditores do TCM, Sra. Mara Regina Fregonezi, Sra. Luiza

ra Lima, Sr. Jodo Silvestre dos Santos e Sr. Luiz Camargo.

1 Art. 70. “A )
administragda
de recitas, ser
Poder”.

fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e, patrimonial da Unido e das entidades da
direta e indireta, quanto & legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e rendncia
4 exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada

8
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Subcomissdo constituida para analisar e acompanhar a execugdo dos contratos firmados
pela Municipalidade com o terceiro setor na drea da satde.

A oitiva em quest3o foi muito produtiva e, conforme ja relatado acima, ensejou a

abertura da presente Subcomissao.

Duraqte a 12 reunido ordinaria, os auditores do Tribunal de Contas sintetizaram o
trabalho da equipe de fiScaIizagéo, afirmando que “com base na auditoria que
fazemos, a constatagdo maior ndo é por parte de prbblema na Organiza¢éo Social e
sim na Secretaria Municipal da Saude. Os controles das despesas das Organizacdes

“Sociais sdo frageis”.

Apontaram também a necessidade da Secretaria Municipal de Saude adotar
procedimentos de alocagdo e capacitagdo de recursos humanos para a gestdo dos
contratos de terceirizagio de servicos de saude, com uso de tecnologia de
informacdo. Segundo eles “A Secretaria tem duas pessoas, basicamente, que
controlam prestacdo de contas de 28 contratos de gestdo e que encaminham

prestacdo de contas todos os meses”.

No processo de analise das contas do Executivo do exercicio de 2009% bem como nas
auditprias de alguns Contratos de Gestdo, o Egrégio Tribunal de Contas apontou
inGmeras irregularidades, dentre as quais destacam-se:

- Falta de pessoal, recursos humanos para a fiscalizagdo da gestdo financeira;

- déficit de médicos nas unidades gerenciadas pelos contratos de gestao;

- ndo|constituicdo da Comissdo de Acompanhamento de Fiscalizagdo que tem como
atribtiigéo o acompanhamento da execugdo dos contratos de Gestdo, infringindo a
Lei Municipal.

- Atrasos nos repasses por parte da SMS;

21¢ pe. 72.000.759/10-00 ~ Relatério anual de fiscalizagdo do Executivo do exercicio de 2009.
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SAO PAULO

Subcomissdo constituida para analisar e acompanhar a execugdo dos contratos flrmados
pela Municipalidade com o terceiro setor na drea da satide.

- N3o utilizagdo de contas correntes especificas para movimentagdo dos recursos
financeiros;
- falhas na fiscalizagdo da gestdo financeira dos contratos, em especial na analise das

prestagdes de contas das OSS;

De acordo com os dados levantados pelo TCM e confirmados por esta Subcomissdo,
ha diversos problemas com os Contratos de Gestdo do Poder Executivo firmados
com as Organizagoes Sociais da Saude (OSS) Estes problemas sdo derivados do ciclo
incompleto realizado pela Secretarla Municipal de Saude (SMS), que mudou
radicalmente a forma de gerir seus equipamentos de satide, sem antes, contudo, se
estruturar devidamente para assumir seu novo papel de regulador/ gerente do

processo em curso.

Os trabalhos realizados por esta Subcomissdo realmente atestaram que os
apontamentos efetuados pela Corte de Contas ocorrem de forma sistematica, em
especial no tocante ao despreparo da Secretaria Municipal de Saude em assumir o

controle dos vultuosos contratos assinados.

No apho de 2009 eram gerenciados por contratds de gest3o 4 (quatro) Hospitais
Municipais, 10 (dez) Microrregides/ Territérios com 125 (cento e vinte e cinco)
unidades de satide e diagnéstico por imagem local, 5 (cinco) lotes de diagndstico por
imagem, com 28 (vinte e oito) unidades atendidas e 6 (seis) lotes de PSM (Pronto
Soco rro Municipal) e PA (Pronto Atendimento), com 9 (nove) unidades atendidas.
Todos estes contratos consumiram dos cofres publicos, no ano de 2009, R$

662.903.367 (seiscentos e sessenta e dois milhdes, novecentos e trés mil e
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Subcomlss&o constituida para analisar e acompanhar a execugdo dos contratos firmados
pela Municipalidade com o terceiro setor na drea da saude.

trezentos e sessenta e sete reais), tudo isso mediante repasse financeiro as

Organjizagdes Sociais.

Apesar da relevancia dos valores envolvidos nos repasses, a Secretaria Municipal de
Saude n3o observou ao longo do exercicio a legislagdo vigente, cometendb assim
sérias irregularidades na ‘gesté‘o dos recursos municipais. Um dos problemas
detectados pelo Tribunal e atestado por ésta Subcomissdo, conforme veremos
abaixo, é que n3o foi constituida a Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo
(CAF) dos contratos de gestdo (Art. 82, Lei Muhicipal n? 14.132/2006), restando,
portanto, prejudicada a anélise dos relatérios pertinentes aos resultados alcangados
e das|prestacdes de contas, ji que cabe a citada Comissdo a elaboracdo de relatorio

conclusivo dessas ultimas.

Outra questdo importante detectada pelo Tribunal, que acarretou impacto negativo
diretdmente na prestagdo dos servigos de saude, é que os repasses dos recursos da
Secretaria Municipal de Saide as OSS ndo foram realizados no prazo previsto,
contrariando o disposto nos anexos técnicos e impedindo o cumprimento do
crondgrama de execugdo dos investimentos e dos respectivos gastos de custeio por
estas|Organizacdes. Além disso, estes repasses financeiros ndo foram depositados e
movimentados em contas correntes abertas especificamente para os contratos de
gestdp, o que inviabilizou a transparéncia e o controle das vultuosas movimentagdes

finan¢eiras.

Durante as oitivas realizadas, restou claro que os recursos repassados muitas vezes
ndo s3o utilizados em sua totalidade, porém, mesmo assim os repasses sdo
realizados mensalmente pela SMS as 0SS de acordo com o Programa de Trabalho. O

valor|repassado e ndo utilizado constituiu aplicagdo financeira e os rendimentos sdo

11
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Subcomissdo constituida para analisar e acompanhar a execugdo dos contratos firmados

pela Municipalidade com o terceiro setor na drea da saude.

incordorados como receita do Contrato de Gestdo; a situagdo relatada indica o total

desco

suspe

ntrole da Secretaria de Saide que, em ato de boa gestdo publica, deveria

nder os repasses até que o fluxo financeiro fosse equilibrado, evitando assim

que ds entidades fiqguem com dinheiro publico em caixa aplicado no mercado

finangeiro.

Em sua brilhante exposi¢do nesta Subcomissdo, o Conselheiro Dr. Mauricio Faria do

E. Tribunal de Contas afirmou que os recursos recebidos pelas Organizag¢des Sociais

devem ser aplicados em servigos de saude e ndo no mercado financeiro pois isso

configura desvio de finalidade, evidenciando falta de controle sobre as verbas

repas

dispo

sadas e falta de otimizac3o dos recursos publicos, pois mesmo havendo saldo

nivel para o custeio do contrato a Secretaria de Salide continua repassando os

montantes previstos no Plano de Trabalho de cada organizagdo social.

O SR.
(...) O
caixa
contrg
o que
finang

finali¢

A sob
merc

essen

MAURICIO FARIA -

que é irregular ndo é o fato de aplicar no mercado financeiro essa sobra de
que pode estar ocorrendo em valores moderados ao longo de toda a execugdo
gtual. O que é ifregular é ter o grosso do repassado em aplicagdo financeira. Foi
aconteceu, no caso, dos dois contratos. O volume de recursos em aplicagdo
reira é que se apresenta excessivo e isso acaba significando um desvio de

Jade. A finalidade daquele dinheiro ndo é ir para aplicagéo financeira.

ra de recursos publicos no caixa das entidades, com a respectiva aplicacdo no
ado financeiro, portanto sem a correspondente prestacdo de servico publico

cial 3 populagdo vem sendo amplamente noticiada pela imprensa.
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Subcomissdo constituida para analisar e acompanhar a execugdo dos contratos firmados

pela Municipalidade com o terceiro setor na drea da saude.

Outro| grave problema relatado pelo Tribunal, que merece até um tépico especifico

neste

exerci

relatdrio, é a falta de controle interno da SMS.

Segurldo as normas vigentes, o controle interno dos contratos de gestdo deveria ser

do pelo Nucleo Técnico de Contratagdo de Servicos em Saude (NTCSS), pela

Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo e também por AUDIG. Entretanto,

segundo apontaram as auditorias do Tribunal, o controle é extremante ineficaz;

vejamos o que foi dito na oitiva dos auditores: “é falho e ineficiente, uma vez que as

prestacdes de contas da contratada foram aprovadas contendo erros inconsisténcia

nos dados”. As auditorias realizadas pelo TCM concluiram que o NTCSS “ndo

consegue cumprir sua missdo de forma plena em fungdo de seu escasso quadro de

servidores e também pela falta de sistemas informatizados que os auxiliem no

gerenciamento e na fiscalizagéo”.

Durante a 82 reuni3o ordinaria desta Subcomissdo, em 15.06.2011, o Sr. Conselheiro

Maur

cio Faria afirmou que as auditorias do Tribunal apontaram que os relatorios

emitidos e enviados pelas Organizagdes Sociais sdo apenas arquivados no Ntcleo

Técni

co da Secretaria Municipal de Satde, sem a devida conferéncia e fiscalizacdo

dos contratos de gestao.

No ¢
reali

rest

URICIO FARIA (82 reunido ordinéria — 15.06.2011):

so da SPDM a nossa auditoria registrou e, no caso do Seconci também essa

ade foi constatada, que guando a Organizacdo Social emitia relatdrios de
do de contas esses relatérios ficavam arquivados sem a atuacdo do

controle interno da Prefeitura sem a atuacdo pronta, dindmica do controle interno

da Prefeitura, ou seja, ndo tivemos, a rigor, uma atividade de controle interno

13
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Subcomissdo constituida para analisar e acompanhar a execugdo dos contratos firmados
pela Municipalidade com o terceiro setor na drea da saude.

consistente, adequada, qualificada, e prevaleceu, entdo, o ndo controle nesses dois

contrJvtos e durante o periodo de execugdo contratual examinada.

Vale enfatizar, por oportuno, que ano a ano a atual gestdo de Prefeitura vem
aumentando os repasses ao terceiro setor sem contudo aumentar o rigor da
. fiscalizacio e do devido controle dos recursos; no exercicio de 2010 foram
destinados as Organiza¢bes Sociais da Sadde RS 983.590.700,34 (novecentos e
oitenta e trés milhdes, quinhentos e noventa mil, setecentos reais e trinta e quatro
centa vqs), valor este correspondente a 19,88% do orgamento da saude municipal.
Infelizmente, na andlise das contas do Executivo referente ao exercicio de 2010, o
Tribunal de Contas constatou que os problemas detectados ‘em 2009 ndo foram
sanados; alids, de um exercicio para o outro houve a constatacdo de mais
irregularidades:
- Insuficiéncia de profissionais, principalmente médicos;

- Falta de repasse dos recursos financeiros para execugdo das atividades.

. O Sr.|Luis Camargo, auditor do E. Tribunal, em oitiva realizada durante o ultimo
depoimento prestado a esta Subcomissdo, em 17.08.2011, afirmou que “houve
poucq melhora, mas houve alguma melhora na estrutura do Nicleo e na fiscalizagdo
dos contratos, porém ainda nGo hé como afirmar que é efetivamente exercido o

controle interno desses contratos”

De se registrar que, no plano de auditorias do Tribunal de Contas do Municipio, a
Corte de Contas selecionou 02 contratos de gestéo para acompanhar a respectiva

execucdo dos mesmos. Conforme relatado pelo Conselheiro Mauricio Faria, a

14
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Subcomissdo constituida para analisar e acompanhar a execugéo dos contratos firmados

pela Municipalidade com o terceiro setor na drea da satide.

execu

acord

Os co
para

da Co

4) FIS

A legi

meca

¢3o dos dois contratos foi reprovada pela Corte de Contas (extratos dos

50s em anexo).’

ntratos reprovados s3o respectivamente os firmados com a Associagdo Paulista
» Desenvolvimento da Medicina — SPDM (contrato 006/2008) e Servigo Social

nstrucdo Civil do Estado de S3o Paulo — Seconci-SP (contrato 09/2008).
CALIZACAO DOS CONTRATOS ATRAVES DO CONTROLE INTERNO;

slacdo que autorizou a celebragdo dos chamados contratos de gestdo previu

nismos de controle interno destinados a garantir a correta aplicagdo dos

recursos publicos repassados as entidades.

Em s

uma, existem 03 mecanismos de controle interno previstos na legislacdao

especifica das 0SS; sdo eles:

- Nac

eo Técnico de Contratacdo de Servigos de Saude - NTCSS

- Comissdo de Avaliagao;

- Com

O N
depar
funcic

finang

issio de Acompanhamento e Fiscalizagdo;

13

icleo Técnico de Contratacio de Servicos de Saude — NTCSS, € um
tamento alocado na Secretaria Municipal de Saude, composto por 14
»narios, sendo 01 coordenador; 01 assessor juridico; 03 funcionérios no

reiro; 03 funcionarios na area de informagdo; 04 médicos e 02 dentistas.

3 seconci—TC
SPDM-SP ~T

ho 1.808.09-07- sess3o 25312/2010 de 01.12.2010 - DOC 21.12.2010

C n? 1.811-09-11- sessdo 25572/2011 de 1105.2011 — DOC 09.06.2011
15
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pela Municipalidade com o terceiro setor na drea da saude.

A Coordenadora do NTCSS, Dra. Henriqueta Aparecida Amoreti Norcia, afirmou em

seu depoimento, realizado em 04.05.2011 (32 reunido ordindria), que “cabe ao

NTCSS o acompanhamento de todos os contratos de gestdo”.

Afirmou ainda que as atribui¢cbes do Nucleo se resumem em gerir administrativa,

financeira e juridicamente os contratos de gestdo, respondendo pelo

acompanhamento dos contratos de gestao.

Conforme amplamente exposto nesta Subcomissdo, o Nucleo Técnico ndo vem

cump

rindo de forma efetiva a sua atribui¢do, pouco fiscalizando os contratos de

gestdo. As oitivas dos auditores e também dos documentos relacionados por esta

Subcamiss3o demonstram que realmente a atuagdo do controle interno via NTCSS é

extremamente deficiente, merecendo imediata corregdo por parte do Executivo.

A lei ne 14.132, alterada pela 14.644, de 04 de janeiro de 2008, regulamentada pelo

Decr

to 49.523, de 27 de maio de 2008, prevé também a criacdo de uma Comiss3o

de Avaliag§o4 com o fim especifico de analisar e aprovar os termos de contratos de

gesta

b antes das suas respectivas assinaturas.

Conforme documento em anexo, a aludida Comissdo de Avaliagdo foi criada

some

de ge

nte em 06 de margo de 2009°, posteriormente 2 assinatura de varios contratos

st3o firmados pela Secretaria Municipal de Saude. O fato € gravissimo e expde

o total descontrole do poder Executivo acerca do gerenciamento dos contratos de

gesta

celeb

0. Conforme apurado por esta Comissdo, 09 contratos de gestdo foram

rados antes da instituicilo da Comissdo de Avaliacdo, portanto, sem a

* Lei n? 14.664
Avaliagéo, com
do ajuste”.

® portaria 339,

1/2008 - Artigo 72A — “Deverd ser constitulda, no dmbito de cada Secretaria competente, Comisséo de
a atribuicdo especifica de analisar os termos da minuta de contrato de gestdo, previamente & assinatura

de 05.03.2009 — Publicada no Diario Oficial da Cidade em 06.03.2009 — pag. 01
16
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Subcomissdo constituida para analisar e acompanhar a execugdo dos contratos firmados

pela Municipalidade com o terceiro setor na drea da satde.

necessdaria e legal aprovagdo determinada pelos regramentos que disciplinam a

matéria.

A tabela a seguir mostra os contratos de gestdo assinados antes da constituicao da

Comissdo de Avaliagdo:

Contrato n2 Entidade

P.An?

Bairro

Data de assinatura

Viaduto Jacarei, n® 100 - SGo Paulo/SP — Telefone: (11) 3396-4000

dos contratos
001/07 | C3s2 deSaide Santa 2006-0.231.816-1 Tiradentes / 15/02/2007
Marcelina Guaianases
002/07 | Hospital Municipal Tiradentes | 2006-0.340.086-4 Tiradentes 28/05/2007
Centro de Estudos e
003/08 | Pesquisas Dr.Jodo Amorim~ | 2007-0.091.788-4 M’Boi Mirim 01/08/2007
Cejam.
004/08 ;‘i’:‘l’:a' Municipal M'Boi 2007-0.384.135-8 M’Boi Mirim 07/02/2008
005/0g | Associagdo Congregaciode | 7 387 260.1 Cidade Ademar 01/02/2008
Santa Catarina
: Associagdo Paulista para Des. Vila Maria / Vila
006/08 Medicina 2007-0.387.265-2 Guilherme 01/02/2008
. . Aricanduva /
007/08 | AssociasdoPaulistaparaD. 1 5447 6387 571.7 Sapopemba / 01/02/2008
da Medicina =
Sdo Mateus
Irmandade da Santa Casa de Jacand /
008/08 Misericérdia de S3o Paulo 2008-0.387.273-2 Tremembé 01/02/2008
Servigo Social da Construgdo .
P mel
009/08 | Civil do Estado de S3o Paulo - | 2008-0.027.727-5 enha / Ermelino 14/04/2008
Matarazzo
SECONCI )
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Subcomissédo constituida para analisar e acompanhar a execugdo dos contratos firmados
pela Municipalidade com o terceiro setor na drea da saude.

Casa de Satde Santa . .
10/08 Marcelina 2008-0.148.119-4 Itaim Paulista 08/08/2008

Associacdo Congregac¢do de Socorro /
11/08 Santa Catarina 2008-0.148.127-5 parelheiros 01/10/2008
Fundag3o Faculdade de Butantd /
12/08 Medicina da USP 2008-0.194. 011-3 Jaguaré 01/10/2008
13/08 Instituto de Responsabilidade 2008-0.294.725-1 Hospital Infantil 01/10/2008

Social Sirio Libanés Menino Jesus

Também prevista na lei 14.132, alterada pela 14.664, de 2008 (art. 8)6, a Comissao
de Acompanhamento e Fiscalizagdo do Contrato de Gest3o é outro mecanismo
fiscalizagdo previsto de modo a assegurar ao Executivo efetivo controle sobre os
contratos de gestdo firmados.

Nos termos do artigo 40 do Decreto 49.523, de 27 de maio de 2008, cada contrato
de ngstéo firmado deve ter uma Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo

constjtuida.

- Ainda nos termos do citado Decreto, as Comissdes de AvaliagBes e Controle deverédo
ser integradas por pessoas de notoria capacidade a atuagdo na area objeto da
parceria, sendo composta, cada uma, por 02 membros da sociedade civil e 03
membros do Poder Executivo. A escolha do Presidente de cada Comissdo deve ser
feita |pelo Secretdrio de Saude ou autoridade supervisora do contrato dentre os

membros indicados pelo Executivo.

® Art.82. Sem prejuizo do disposto no art. 72-A desta lei, 0 Secretdrio Municipal ou a autoridade supervisora da drea de
atuacdo da eptidade constituird, ainda, Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo da execugéo do contrato de
gestdo firmado com a organizagdo social no dmbito de sua competéncia.
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Subcomissdo constituida para analisar e acompanhar a execugdo dos contratos firmados

pela Municipalidade com o terceiro setor na drea da saude.
i

by

Compete & Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo analisar o relatério
pertinente & execu¢do do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico
entrejas metas propostas e os resultados alcangados, acompanhados da prestagdo
de cantas apresentada pela Organizacio Social, ao término de cada exercicio
financeiro, ou a qualquer tempo, desde que requisitado, justificadamente, pelo
. referido colegiado, nos termos do artigo 82 da lei 14.132, alterada pela 14.664, de
2008.

As Comissdes de Acompanhamento e Fiscalizagdo devem reunir-se, ordinariamente,
ao final de cada semestre, para avaliagdo da execugdo do contrato de gestdo, com
base | nas metas contratualmente estipuladas, nos resultados efetivamente

alcan¢ados e no cumprimento dos respectivos prazos de execugao.

Compete ainda as Comissbes de Acompanhamento e Fiscalizagdo, nas reunides
ordinarias, analisar a prestacdo de contas correspondente e elaborar o relatério

conclusivo sobre a analise procedida.

Os relatorios conclusivos das Comisséeé de Acompanhamento e Fiscalizagdo devem
ser elaborados em 03 vias, em papel e em meio eletronico, encaminhadas ao
Secretario de Saude, 3 Comiss3o de Avaliagdo e a Secretaria Municipal de Gestéo,
que _ieve disponibilizé-los no Portal da Prefeitura do Municipio de S3o Paulo na

Internet.

Como se percebe, a atuacio das Comissdes de Acompanhamento e Fiscalizagdo é

fundamental no controle da atuagdo das Organizagdes Sociais.
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Subcomissdo constituida para analisar e acompanhar a execugdo dos contratos firmados
pela Municipalidade com o terceiro setor na drea da saude.

Infelizmente, esta Subcomissdo apurou que a Secretaria Municipal de Saude,
descumpre, a legislacdo vigente pois, até a oitiva dos auditores do Tribunal de
Contas, que ensejou a abertura da presente Subcomissdo, ndo havia a instalagio de

nenhuma Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo. Somente em 11 de

dezembro de 2010, portanto quase 04 anos apds a assinatura do 12 contrato de
. gestdp é que a Secretaria Municipal de Satde resolveu implantar a primeira e unica

Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizag3o.’

Em 04.05.2011 - 32 reunido ordindria - Dra Henriqueta Aparecida Amorati Norcia,
Coordenadora do Nucleo Técnico confirmou em depoimento que Comissdo de

Acompanhamento e Fiscalizagdo foi devidamente constituida em dezembro de

Vale egistrar que atualmente a legislagdo continua sendo desrespeitada pois, na
interpretacdo dos regramentos que disciplinam os contratos de gestdo em ambito
municipal estd claro que, cada contrato deve ter uma Comissdo de Avaliagdo e
. Fiscalizagdo. Entretanto, na otica do Executivo, o entendimento é de que a Comissdo
de Acompanhamento e Fiscalizagdo instituida em 11 de dezembvro de 2010, através
da portaria 1176, do Gabinete do Prefeito, é suficiente para atender a todos os

contratos de gestdo.

O Tribunal de Contas do municipio também tem visdo distinta da aplicada pelo
Executivo. Nas suas auditorias realizadas nos contratos de gestdo freqiientes sdo os

apontamentos sobre a falta de constituicdo de uma Comissdo de Avaliagdo e

7 portaria 1176, de 10.12.2010 - Publicada no Diario Oficial da Cidade em 11.12.2010 — Pag. 01.
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Subcomissdo constituida para analisar e acompanhar a execugdo dos contratos flrmados

pela Municipalidade com o terceiro setor na drea da saude.

Fiscal

izacdo especifica para cada contrato de gestdo, tudo conforme determina a

legislacdo.

O fato do Poder Executivo ndo instituir as respectivas Comissdes de

Acompanhamentos para os contratos de gestdo é fato grave e demonstra o total

descgso para com a boa aplicagdo dos recursos destinados a promog¢ao da saude dos

municipes paulistanos pois, conforme muito bem exposto pelos funcionarios do

Tribu

das Comissdes de Acompanhamento e Fiscalizacdo, acaba por tornar letra morta a

presc

04 d

ric3o do § 22 do artigo 82 da lei municipal 14.132, alterada pela lei 14.664, de

janeiro de 2008, que determina a Organizagdo Social a apresentag¢do, a sua

respectiva Comissdo, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento, de

relatdrio pertinente a execu¢do do contrato de gestao.

O co

ntrole interno de fiscalizagdo dos contratos de gestdo também pode ser

atribuido 2 Auditoria Geral.

A Subcomiss3o ouviu a Diretora da Auditoria Geral - AUDIG, Sra. Luciana Carvalho

Motta , departamento da Secretaria Municipal de Finangas, 6rgdo responsavel pelo

contr

ole interno.da Administracdo Direta e Indireta e de entidades de Direito

Privado que recebem recursos do Municipio de S3o Paulo — terceiro setor.

Segundo a Diretora, a AUDIG realiza auditorias programadas e especiais, a partir da

emissdo de Ordens de Servicos, cujo objetivo é fomentar acbes que visem promover

a eff

econt

ciéncia e eficdcia na utilizacdo dos recursos publicos, bem como a

smicidade e, conseqlientemente, a efetividade dos programas de governo.
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Subcomissdo constituida para analisar e acompanhar a execugéo dos contratos firmados
pela Municipalidade com o terceiro setor na drea da saide.

A estrutura organizacional da AUDIG é formada pelas seguintes unidades: Gabinete
do Auditor Geral (AUDIG G); Divisdo de Auditoria Operacional (DIAOP); Divisao de
Auditoria de Desempenho (DIADE); Divisdo de Auditoria Contabil (DIAUC); Diviséo de
Auditoria de Sistema (DIASI); e Divisdo de Auditoria Interna (DlAIT).

Durante a oitiva da Diretora, também pudemos constatar que ndo ha numero
suficiente de funcionarios no Departamento para que se realize a auditoria em todos
os contratos existentes na Administracdo, segundo ela, ha 42 funciondrios no
departamento mas apenas 22 técnicos sdo profissionais que podem realizar o

trabalho de campo.

Restau claro que a Auditoria Geral ndo realizou nenhuma auditoria nos contratos de
gestdp na drea da saude, bem como ndo ha nenhuma comunicagdo entre o
departamento e o Nucleo Técnico de Contratagdo de Servigos de Satde — NTCSS. A

auditora geral afirmou que “AUDIG ndo auditou nenhum contrato de gestdo”.

Vejamos parte do depoimento da Sra. Mara Regina Frenozi, Auditora do Tribunal de

Contas do Municipio que afirmou n3o haver auditoria interna dos contratos:

O SR. DONATO - A senhora explicou bem que deveria existir ou existe precariamente
uma lauditoria interna, um controle interno, e o TCM faz o controle externo. Mas
existia outro 6rgdo da Prefeitura, a Auditoria Geral, que também deveria fazer o
controle interno desses contratos de gestdo da Secretaria de Saude pela Secretaria
de Fi

ancas. Isso é feito? Existe algum relatério?
A SRL. MARA REGINA FREGONEZI — Néo.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Subcomissdo constituida para analisar e acompanhar a execugdo dos contratos firmados

pela Municipalidade com o terceiro setor na drea da satde.

O fat

o de AUDIG n3o ter auditado nenhum contrato de gestdo é preocupante, sendo

evidente concluir que, em virtude dos significativos recursos do erario que sdo

repassados as entidades, a Auditoria Geral e a Secretaria Mu‘nicipal de Financas

necessitam urgentemente priorizar a programac¢do de auditorias especiais no

senti

determinacao, é evidente que o Executivo precisa priorizar a contratacdo de mais

servitdores publicos capacitados para que AUDIG possa executar com precisdo e

tempestivamente os seus relevantes trabalhos.

Das

pitivas realizadas, também conclui-se que ha necessidade de instalagdo de

sistemas informatizados que permitam a integracdo dos dois Departamentos (NTCSS

e AUDIG) para o aproveitamento dos trabalhos realizados e para a efetiva

audit

socia

Com

infor

agem nos contratos firmados pela Secretaria de Saude com as organizacdes
s —0SS.
relacdo a instalagdo de sistemas informatizados, esta Subcomissdo foi

mada que atualmente encontra-se em fase de implantagdo na Secretaria

Municipal de Saide um sistema denominado “via web”. Esse sistema possibilita as

0OSs

entid

- dom

a imediata inser¢do de dados relacionados ao programa de trabalho_das

ades, possibilitando assim maior controle por parte do NTCSS. Atualmente o

sisteT\a também vem sendo utilizado para disponibilizar os dados langados no
i

nio da Prefeitura na Internet. Entendemos que a iniciativa é louvavel e merece

ser aprimorada permitindo a interface com o Departamento de Auditoria da

Secretaria Municipal Finangas.
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Subcomiss@o constituida para analisar e acompanhar a execugédo dos contratos firmados

pela Municipalidade com o terceiro setor na drea da satide.

5) DAS ORGANIZACOES SOCIAIS OUVIDAS PELA SUBCOMISSAO

Ao todo foram ouvidas 03 organizagdes sociais pela Subcomissdo, a saber:

- Em 25.05.2011 - Superintendente Sra. Silvia Jacquet e o Assessor Juridico, Sr.

Pietro Sidoti, do Servico Social da Constru¢do Civil do Estado de Sdo Paulo -

SECONCI, na condi¢do de Organizag3o Social de saude;

— Em 01.06.2011 - Dra. Maria da Gléria Zenha Wieliczka, representante da

Orga

nizacdo Social Associagdo Congregag¢do de Santa Catarina;

— Em|08.06.2011 - Nacime Salom3o Mansur e Jo3o Ladislau Rosa, representantes da

Orga

hizac3o Social SPDM (Associag¢do Paulista para o Desenvolvimento da Medicina;

O SECONCI firmou contrato com a Prefeitura em 2008 para gerenciar mais de 40

unidades de satde na regido da Penha e Ermelino Matarazzo — UBS’s, CAP’s, AMA's,

Cent

Espe

Oco

irreg

ros de Referéncia DST/AIDS, Ambulatérios de especialidades e Centros de

ialidades Odontoldgicas.
}vite aos representantes da Organiza¢do Social se deu em razdo do Tribunal de

Conth do Municipio ter julgado a execugdo do contrato de gestdo irregular. Entre as

laridades apontadas podemos destacar: terceirizagdo na contratacdo de

médicos para prestagdo de servigos; saldo em conta corrente, o que evidencia que a

OSn

o estava usando a verba repassada pele Prefeitura para realizar os programas

e acdes contratados, além de ndo ter uma conta especifica para receber a verba da

Mun

OE

icipalidade.

Tribunal também recomendou em seu relatério para que o SECONCI realizasse

“reparos nas instalagbes da AMA Jardim Popular”, gerenciado pela organizagdo,
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CAQARA MUNICIPALDE .
Subcomissdo constituida para analisar e acompanhar a execugdo dos contratos firmados
pela Municipalidade com o terceiro setor na drea da saude.

confarme previsdo. contratual. Segundo o Tribunal a AMA do Jd Popular esta

instalada dentro de um “contéiner”.

Segundo os representantes da Organizagdo Social, a entidade n3o foi notificada pelo
Tribupal de Contas, razdo pela qual ndo podiam comentar os apontamentos

relatados pela Subcomissao.

No relatério apresentado pelo Tribunal consta que em 30/06/09 a entidade ficou
com um saldo de RS 18 milhBes na conta corrente, repasse feito pela Prefeitura para
a prestac¢do dos servigos. Sylvia Jacque afirmou que isso aconteceu uma unica vez,
quando a entidade assumiu o contrato. Segundo ela, a entidade tinha um plano

emergencial de atendimento a regido que é muito carente e ndo foi possivel fazer

todos os atendimentos contratados.

Conforme ja mencionada acima, a existéncia dé significativo saldo de recursos
pUblicos no caixa das OSs evidencia a total falta de controle da Secretaria de Satde
sobre as verbas repassadas. No caso acima descrito, ficou evidente para esta
Subcomissdo que a Municipalidade continuou repassando os montantes previstos
no Plano de Trabalho mesmo sabendo que os servigos previstos para atender a

popula¢cdo nio estavam sendo utilizados adequadamente, ou melhor, em sua

plenitude.

A Diretora Executiva da Organizagdo Social Associagdo Congregagéo de Santa

Catarina, Sra. Maria da Gloria Zenha Wieliczka, também foi ouvida na Subcomiss3o.

A entidade atua na regido Sul da cidade, que compreende Cidade Ademar e

Pedreira, Capela do Socorro e Parelheiros. O contrato com a Prefeitura foi firmado
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SAO PAULO

Subcomissdo constituida para analisar e acompanhar a execugdo dos contratos firmados

pela Municipalidade com o terceiro setor na drea da saude.

em 2(

)00, quando iniciou sua atuagdo com o Programa Saude da Familia na regido de

Cidade Ademar.

O convite 3 entidade se deu em razio da Coordenadora do Nucleo Técnico de

Contratacdo dos Servicos de Saude (NTCSS) da SMS ter afirmado durante seu

depo

contr

Segu
antig:
de Sa
Capel
ateng
regidi

atuan

Foran

Maria

A SP
Conta
pela

Marig

Segur

previ

mento a esta Subcomissdo que a entidade teria solicitado a desisténcia do

ato de gestdo da regido de Socorro/Parelheiros.

ndo a D|retora a Congregac¢do assumiu a regido em razdo da desnstencna da
: entldade que atuava nas unidades de saude da regido. Vejamos: ”A Secretaria
ude nos convidou para atendermos a populag¢io da regido de Parelheiros e
a do Socorro, porém a perspectiva jd era de sair desse contrato. Para o pleno
limento da demanda existente é necessdrio que cada OS gerencie uma unica
p da cidade”. Segundo nos foi informado, a Congregacdo permanecera

do na regido até que a SMS indique uma nova OS para prestar os servicos.

n ouvidos os Sr. Jodo Ladislau Rosa, Superintendente da Microrregido da Vila

/Vila, regido gerenciada pela Organizacao Social SPDM.

M foi convidada para dar explicacdes sobre o julgamento do Tribunal de
3s do Municipio que também julgou irregular a execugdo do contrato firmado
Municipalidade com a OS para gerenciar unidades de sadde da regido da Vila

y/Vila Guilherme.

vdo o relatério do TCM, a entidade n3o realizou todos os atendimentos

stos e n3o utilizou toda a verba repassada pela Prefeitura.
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SAO PAULO

Subcomissro constituida para analisar e acompanhar a execugéo dos contratos firmados

pela Municipalidade com o terceiro setor na drea da satde.

Desde o inicio da parceria, fevereiro de 2008 a junho de 2009, o Tribunal de Contas
cons?atou que apenas 29,76% da verba repassada para a manutencdo das unidades
havia sido utilizada. Além disso, apenas 0,58% do valor transferido para
investimentos previstos no contrato foram utilizados. O restante do dinheiro ficou

parado em conta corrente, cerca de RS 36 milhdes de reais.

O TCM também constatou e apontou em seu relatério que a entidade n3o teve
capacidade operacional, “ndo houve planejamento, fixacdo e controle de metas, a
fiscalizagcdo foi omissa, a capacidade operacional da SPDM insuficiente frente ao
objeto contratual em concreto, e os resultados obtidos ficaram bem aquém daqueles
precariamente previstos. A qualidade e a efetividade dos servicos ndo restaram

garantidas & sociedade, nem tampouco as vantagens quanto a seu custo/beneficio”.

Os representantes da entidade afirmaram ndo ter conhecimento do teor da deciséo
e que ndo foram intimados pelo Tribunal para se manifestarem sobre as conclusGes.
Também se mostraram perplexos com o entendimento do Tribunal quanto a

incapacidade operacional da OSS.

Quanto aos recursos parados na conta da entidade, afirmaram para esta
Subcomissdo que a SMS atrasou alguns repasses que devem ser feitos mensalmente
e que ndo ha desperdicio de verba publica neste caso pois o dinheiro fica em conta
especifica e hé relatérios mensais encaminhados a SMS através do NTCSS para

fiscalizacdo desses recursos nao utilizados.
6) OSCIP VIA PUBLICA

Em 11.05.2011, a Subcomiss3o ouviu o Sr. Pedro Paulo Martoni Branco, diretor

executivo do Instituto para o Desenvolvimento da Gestdo Publica e das
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SAO PAULO

Subcomisséo constituida para analisar e acompanhar a execugéo dos contratos firmados

pela Municipalidade com o terceiro setor na drea da saude.

Organizagdes Sociais de Interesse Publico, OSCIP “Via Publica”, em razdo do termo

dep

rceria firmado entre a Municipalidade e a OSCIP (termo 001/2006), cujo objeto

é o desenvolvimento e a implantagio de um novo modelo de gestdo de servigos de

saude, dentro do qual se inseriu as Organizagbes Sociais.

Durante sua oitiva, informou que o Instituto desenvolve, juntamente com a

Secretaria Municipal de Satde, hd 05 (cinco) anos, um trabalho que consiste no

desenvolvimento de um conjunto de agbes destinadas a apoiar a implantagdo de um

novo modelo de gest3o em saude, ficando claro que OSCIP realiza trabalhos para a

Secretaria de Saude visando o desenvolvimento, validagdo e implementagdo de

metadologias de monitoramento e avaliagdo de impactos sobre os usudrios internos

do novo modelo de gestdo e junto aos usudrios externos dos servicos oferecidos

pela

SMS, envolvendo nessa atividade o planejamento e execugdo de levantamentos

socigecondmicos junto a amostras de domicilios, de usudrios dos servigos em local

de a

tendimentos, e de funciondrios da SMS, bem como a construgdo de banco de

dados proveniente dessa coleta de informagdes. O depoente ainda afirmou que a

OSCIP faz um trabalho de “assessoramento técnico das mais variadas formas”.

A fim de melhor investigar a questdo, em especial a relagdo entre os trabalhos

desenvolvidos pela OSCIP e a implantag3o e fiscalizagdo dos contratos de gestdo, a

Subcomiss3o resolveu ouvir a Diretora do NTCSS acerca dos trabalhos desenvolvidos

pela

Via Publica. Indagada sobre o contrato de parceira, a senhora Henriqueta

afirmou apenas que tinha conhecimento do termo e que o mesmo era utilizado para

reali

que

racio de pesquisas de satisfagdo de usudrios, porém disse que seria necessario

a Subcomiss3o indagasse diretamente a OSCIP para melhor entendimento do

trabalho realizado por eles, vejamos:
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Subcomissro constituida para analisar e acompanhar a execugéo dos contratos firmados

- pela Municipalidade com o terceiro setor na drea da satde.

O SR. PRESIDENTE (Donato) — E o acompanhamento, agora, é basicamente de
pesquisa de satisfa¢éo?

A SRA. HENRIQUETA AMORATTI NORCIA — Eles fazem pesquisa de sdtisfa;:&o. ‘

Mister se faz esclarecer que, ainda durante a oitiva da Dra. Henriqueta Aparecida
Amoreti Norcia, Coordenadora do Nucleo Técnico de Contratagdo de Servigos de
Saude, a Subcomissdo questionou o fato da OSCIP Via Publica manter termo de
parc ria‘vigente com a SMS mesmo apds ter sido declarada inidénea pelo E.
Tribunal de Contas do Municipio em 16.04.2010. A declaragdo de inidoneidade
ocorreu em decorréncia de outro Termo de Parceria, firmado em 2007, com a
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, que tinha por objeto
0 ac mpanhamento da execucdo do Programa de Garantia de Renda Far‘niliar'

a Municipal, previsto na Lei Municipal n? 14.255/2006, e demais programas

de renda, mediante agdes continuadas de atualizagdo de dados cadastrais das
familias beneficiarias. Segundo a depoente, ela teve conhecimento da declaracdo
de inidoneidade efetuada pelo Tribunal, entretanto, tendo em vista que nio houve
nenhuma recomendacdo do TCM e também do Executivo, a Secretaria Municipal de
Satde n3o tomou nenhuma providéncia no sentido de cancelar o termo de parceria
vigente.

Apenas para registro, a declaracdo de inidoneidade efetuada pelo TCM inicialmente
foi acatada pela Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social, entretanto, em
ato estranho, a propria Secretaria, através da Sra. Alda Marco Antonio, tornou

publico despacho anulando a declaragdo de inidoneidade firmada.
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SAO PAULO

Subcomissdo constituida para analisar e acompanhar a execugéo dos contratos firmados
pela Municipalidade com o terceiro setor na drea da saude.

Ainda com relagdo do termo de Parceria vigente entre a Secretaria Municipal de
Saude e a OSCIP Via Publica, esta Subcomissdo constatou que o Tribunal de Contas -
do unicipio, atraves de relatério elaborado por sua equipe técnica, apontou
diversas irregularidades na execugdo do termo de parceria firmado, dentre as quais

| destacamos: a) subcontratacio da empresa GESAWORLD do Brasil S/C Ltda; b) ndo

. apresentac3o de nota fiscal nos processos de pagamentos.

Por todo o quanto apurado, esta Subcomissdo pode constatar que o trabalho
realizado pela OSCIP Via Publica atualmente em nada contribui para no
aprimoramento dos contratos de gest&o celebrados pela SMS. Convém enfatizar que
nas oitivas realizadas, o NTCSS sequer soube detalhar aos membros desta
Subcomissdo como é feito o trabalho da instituigdo, restando claro ndo haver
qualquer interagdo entre os trabalhos da OSCIP e a execugdo dos contratos de

gestdo.
7) DA ANALISE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO;

Conforme j& explanado, ndo coube a esta Subcomissdo analisar se o modelo de
gestdo através das OrganizagBes Sociais é ou ndo mais eficaz que o praticado

diretamente pelo Poder Publico.

Entretanto, no transcorrer das atividades desta Subcomissdo, importante trabalho

comparativo foi realizado pelo Tribunal de Contas do Estado, através do Conselheiro

Renato Martins.®

8 TCA-015808/026/11
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Subcomiss@o constituida para analisar e acompanhar a execugdo dos contratos firmados
pela Municipalidade com o terceiro setor na drea da saude.

O Estudo, que segue em anexo, compara seis hospitais estaduais semelhantes no
espectro de dois modelos diferentes, ou seja, geridos por OSs e pela administracao
direta do governo do Estado. O relatério néoi partiu de uma auditoria, nem teve
como meta definir qual o melhor modelo mas épenas avaliar a situagdo paulista. As
conclusdes porém sdo relevantes, ora apontando melhor eficiéncia do modelo
estatal ora apontando melhor resultado das OSs. Entretanto, das concluses

alcangadas, dois fatores chamaram a ateng¢do: 1) Do ponto de vista do resultado

econdmico, os hospitais analisados custam 60 milhdes de reais a mais nas OSs do

que has gestdes diretas ~ variagdo de 38,52% de menor eficdcia. 2) Na anélise do
|

custo do leito por ano, as OSs apresentaram valor a maior de 17,60% que nos

hospitais da administracdo publica.

Diante da riqueza do trabalho produzido e considerando que o presente relatorio
desta Subcomissdo vai ser enderegado a Secretaria Municipal de Saude e também
parala de Gestd3o, anexamos o citado estudo no intuito municiar os érgdos do
Executivo nas decisbes futuras sobre adogao bu ndo das Organiza¢bes Sociais na

execlgdo das atividades da Saude.
8) CONCLUSAO/ENCAMINHAMENTOS

Dos trabalhos realizados por esta Subcomissﬁp, podemos concluir que o controle
dos |contratos de gestdo demonstra-se fthb e deficiente, chegando ao ndo
cumprimento de itens importantes previstos na legislagdo tais como o
funcionamento das Comissdes de Acompanhamento de Fiscalizagdo. Nesse
diapasdo, torna-se imperioso que o Poder Executivo e também o Tribunal de Contas
tome medidas urgentes no sentido de corrigir as deficiéncias apontadas por esta

Subcomiss3o. Para tanto, imp0&e-se os seguintes encaminhamentos:
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Subcomissdo constituida para analisar e acompanhar a execugéo dos contratos firmados
pela Municipalidade com o terceiro setor na drea da saiide.

1) Que a Secretaria Municipal de Saude instale imediatamente Comissdes de
Acompanhamento e Fiscalizagdo para todos' os contratos de gestdo vigentes,

conforme determina a Lei 14.132, alterada pela 14.664, de 04 de janeiro de 2008.

2) e a Secretaria Municipal de Saude determine a Comissdo de Avaliagdo a

andlise de todos os contratos firmados antes da sua constituicdo, possibilitando
. assim a correcdo da indevida assinatura sem analise prévia da referida Comissdo de

controle e legalidade.

3) Que a Secretaria Municipal de Saude contrate, mediante concurso publico, novos

servidores, com habilitacdo especifica para fiscélizar e gerir os contratos de gestdo,

alocando-os no NTCSS. |

4) Que a Secretaria Municipal de SauFIe, através das Comissdes de

Acompanhamento e Fiscalizagdo e do NTCSS aéompanhe efetivamente a execugdo

do plano de trabalho dos contratos, evitando assim desacordo nos repasses

financeiros, o que evitard que as entidades permanegam com grandes quantias de
recur[os publicos em caixa aplicadas no mercado financeiro, conforme amplamente
detectado por esta Subcomisséb e também pela imprensa (matérias em anexo). -
. 5) Que a Secretaria Municipal de Satide mantenha em curso a implantagdo do
sist(jna informatizado de controle “via web”, abrimorando-o no sentido de integra-
lo ao Departamento de Auditoria Geral e também no sentido de facilitar seu acesso
ao publico em geral e também ao controle externo. ‘
6) C nsiderandao volume de recursos que estéo sendo repassados as Organizagoes
Sociais, que o Tribunal de Contas do Municipio instaure auditorias permanentes em
todos os contratos de gestdo celebrados pela Municipalidade.

7) Que a Secretaria de Finangas, através do seu Departamento de Auditoria Geral,

programe auditorias sistematicas nos contratos de gestio e reforce esse
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SubcomissTo constituida para analisar e acompanha( a execugdo dos contratos firmados

pela Municipalidade com o terceiro setor na drea da saude.

departamento contratando mais servidores, mediante concurso publico, para que os
trabalhos de controle interno sejam aprimoradois.

8) De modo a cumprir literalmente o princn’pio]da impessoalidade e da moralidade
administrativa na contratagao _das OrganizagSés Sociais, recomendamos que esta
Camara Municipal aprove o Projeto de Lei n? 3%.07/11, na forma do substitutivo da
Comissdo de Constituigdo, Justica e Legislagéo? Participativa, de autoria do Nobre
Vereador Jamil Murad. |
9) Que a Comissdo de Finan¢as acompanhe oﬁ efetivo cumprimento por parte do
Executivo e também por parte do Tribunal dé Contas acerca das recomendacdes

acima elencadas.

Senhor Prefeito Gilberto Kassab, ao Tribunal 'dje Contas do Municipio e, por fim, a ‘
Mesa Diretora desta Camara Municipal. .- 15/12/1071 ‘ %‘
Lets
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Subcomissdo constituida para analisar e acompanhar a execugdo dos contratos firmados
pela Municipalidade com o terceiro setor na drea da satide.
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LISTA DE ANEXOS DO PRESENTE RELATORIO:

1) Legislagdo que regulamenta as Organizagbes Sociais;
2) Portarias de Constituicdo da Comissdo de Avaliagdo e da Comissao de
’ Fiscalizagao e Controle das Organizag¢des Sociais;
3) Decisdes do Tribunal de Contas acerca da execucao dos contratos de gestao
firmados com a SPDM e SECONCI-SP;
4) Estudo comparativo do Tribunal de Contés do Estado de S3o Paulo;
5) Projeto de Lei n? 307/11 na forma‘ do Substitutivo da Comissdo de
Constituigao, Justica e Legislagdo Participativa;
6) Notas Taquigraficas das reunides da Subcomissdo.

7) Matérias jornalisticas.
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E 4 DE JANEIRO DE 2008 : ;

(Projeto de Lei n% 142/07, do Executivo, aprovado na forma de éubstitutivo do Legislativo)

Altera dispositivo!

S e acresce os arts. 7°-A, 7°-B e 7°-C a Lei n° 14 132 de 24 de janeiro de 2006, que dispde

sobre a qualificagéo de entidades sem fins lucrativos como organlzagées sociais; e cria os cargos de

provimento em comiss&o que especifica.

i
GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sao Paulo, no uso das atribuigdes que lhe séo conferidas por
lei, faz saber que a Camara Municipal, em sesséo de 20 de dezembro de 2007, decretou e eu promulgo a

seguinte lei:

Art. 1°. Os arts. 1
qualificacdo de e
alteragfes:

0, 6° 8°e 14, todos da Lei n°® 14.132, de 24 de“janeiro de 2006, que dispde sobre a
ntidades sem fins lucrativos como organizagdes sociais, passam a vigorar com as seguintes

Art. 1°. O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativas, cujas atividades sejam dirigidas as areas de salde e de esportes, lazer e recreagao,

atendidos os req

Art. 6° ...

hisitos previstos nesta lei.

i
............................................... |
|
1
!
...................................................... i

§ 1°. O contrato de gestio devera ser submetido, apos aprovagao do Conselho de Administragéo da
entidade qualificzda como organizag¢ao social, ao Secretario Municipal da respectiva area de atuacao,

ouvidos previam
Gestao.

nte a Comissao de Avaliagdo de que trata o art. 7°-A desta lei e 0 Secretario Municipal de

§ 2°. O contrato de gestéo sera também disponibilizado, na integra, na Internet, através da pagina eletrénica

da Prefeitura do
qualificagdo dos
organizagao soci

Municipio de Séo Paulo, devendo ainda constar da divulgagao, obrigatoriamente, o nome e
ntegrantes da Diretoria, do Conselho de Admlnlstragéo e do Conselho Fiscal da
al.

Art. 8°. Sem prejuizo do disposto no art. 7°-A desta lei, 0 Secrétério Municipal ou a autoridade supervisora
da area de atuagdo da entidade constituira, ainda, Comissao de Acompanhamento e Fiscalizacdo da
execugao do contrato de gestdo firmado com a organizagao somal no ambito de sua competéncia.

§ 1°. A Comisséq de Acompanhamento e Fiscalizagéo devera ser integrada por pessoas de notéria

capacidade e at
| - dois membros

Il - trés membros

acao na area objeto da parceria, sendo: \
da sociedade civil;

do Poder Executivo.

§ 2°. A organizagao social apresentara @ Comissao de Acompanhamento e Fiscalizagao, ao término de cada
exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse publico, relatério pertinente & execucéo
do contrato de gestao, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados
alcangados, acompanhado da prestacao de contas correspondente ao exercicio financeiro.

§ 3°. Os resultadps atingidos com a execugo do contrato de gestao deverdo ser ainda analisados,
periodicamente, pela Comisséo de Acompanhamento e Fiscalizagdo, e dlsponlblllzados na Internet através

de pagina eletrénica da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo.

http://www3.pr feitura.sp.govv.br/cadlem/secreta.rias/negocios _juridicos/cadlem/integra....
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§ 4°. A Comissao de Acompanhamento e Fiscalizago deveré elncammhar ao Secretario Mumapggﬁ
competente ou ajautoridade supervisora da area de atuagao da organizagao social, bem como & Comiss&o
de Avaliagéo de que trata o art. 7°-A desta lei, relatério conclusivo sobre a analise procedida.

1

§ 5° O Poder Executivo regulamentara a instalago e o funmonamento da Comissdo de Acompanhamento e
Fiscalizagao. _

| o
At 14, o, R e, |

§ 4°. Incluir-se-&0 nos bens de que trata o § 3° deste artigo os ﬁens moéveis e imoveis de outras esferas,

Cedidos ou transferidos ao Municipio, desde que, no caso de cess3o, haja previs&o expressa no respectivo
instrumento. : 1

Art. 2°. A Lei n® 14.132, de 2006, passa a vigorar acrescida dosjéns. 7°-A, 7°-B e 7°-C, com a seguinte
redagéo: , ’ : :

Art. 7°-A. Deverd|ser constituida, no émblto de cada Secretaria competente Comissé&o de Avaliagdo, com a
atribuicdo especifica de analisar os termos da minuta de contrato de gestdo, previamente & assinatura do

ajuste. il
. § 1°. A Comissaq de Avaliagao ser4 presidida pelo Titular da respectiva Pasta e tera a seguinte composicao:
| - no caso das atividades relacionadas a area da salde: |

a) dois membrosida sociedade civil, escolhidos dentre os membros do Conselho Municipal de Saude ou dos

Conselhos Gestares dos equipamentos mcluidos nos contratos de gestdo, quando existirem, ou pelo
Prefeito; « ' ‘

b) dois membros|indicados peIa Camara MunlCIpaI de Séo Paulo
c) quatro membros indicados pelo Poder Executivo, com notérla capacidade e adequada qualificagao;
Il - no caso das gtividades relacionadas a area de esportes, Iazer e recreagao:

a) dois membros|da sbciedade civil, escolhidos dentre os membros do Conselho Municipal de Esportes e
Lazer ou pelo Prefeito;

b) dois membrosjindicados pela Camara Municipal de Szo Paulo e
C) quatro membros indicados pelo Poder Executivo, com notérla capacudade e adequada qualificago.
. § 2° O Poder Executivo regulamentara a instalagéo e o funcionamento da Comissao de Avaliagao.

Art. 7°-B. Para fomento e execugao de programas e atividades dirigidas s areas de esportes, lazer e
recreacao, as organizagdes sociais que celebrarem contratos de gestao com o Municipio poderao também
utilizar as dependéncias e equipamentos: i

Art. 7°-C. Em razgio dos contratos de gestao que vierem a ser firmados, o Secretario Municipal de Esportes,
Lazer e Recreagéo podera realocar os servidores municipais das unidades envolvidas, aos quais é facultado
afastamento para as organizag@es sociais parceiras, garantida sua integragdo no modelo de gestéo
descentralizada de que trata esta lei, nos termos do disposto em seu art. 16.

Art. 3°. Ficam cri dos, no Quadro dos Profissionais da Admlnlstragéo com as denominagdes, referéncias de
vencimentos, formas de provimento e lotagZo indicadas, os cargos constantes do Anexo Unico, Tabela "A",
desta lei, que passam a integrar o Anexo |, Tabela "A" - Cargos de Provimento em Comiss&o - Grupo 5, da
Lein® 11.511, de 19 de abril de 1994. !

http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretafias/negoci:os _juridicos/cadlem/integra.... 7/12/2011 /
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Art. 4°. As despesas decorrentes da execugdo do dispbsto no aﬁ. 3° seréo cobertas com a extingéo do: Q d3
cargos relacionados no Anexo Unico, Tabela "B", desta lei, pertencentes ao Quadro Especlﬁca"%ﬁﬂ g0 proc.
Provimento em Gomissao a que se refere o Decreto n° 45.751, de 4 de margo de 2005. A X~ de 20\

Art. 5°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo. ‘ : W
: ‘ | 1
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 4 de janeiro de 2008, 454° da fundag&o de Sao Pdulo.

GILBERTO KASSAB, PREFEITO

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 4 de janeiro ;de 2008.
CLOVIS DE BARROS CARVALHO |

Secretario do Governo Municipal

OBS.: VIDE ANEXO NO D.O.C DIA 05/01/2008 - PAGINA 1
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LEI N° 14.664, DE 4 DE JANEIRO DE 2008

o lmprimir. .

(Projeto de Lei n{ 142/07, do Executivo, aprovado na forma de Substitutivo do Legislativo)

Altera dispositivos e acresce os arts. 7°-A, 7°-B e 7°-C a Lei n° 14.132, de 24 de janeiro de 2006, que dispde
sobre a qualificagdo de entidades sem fins lucrativos como organizagdes sociais; e cria os cargos de
provimento em comisso que especifica. :

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de S&o Paulo, no uso das atribuigbes que Ihe s&o conferidas por
‘ lei, faz saber que a Camara Municipal, em sess&o de 20 de dezembro de 2007, decretou e eu promulgo a
seguinte lei:

Art. 1°. Os arts. 1‘°, 6° 8° e 14, todos da Lei n° 14.132, de 24 de janeiro de 2006, que dispbe sobre a
qualificagdo de eptidades sem fins lucrativos como organizagbes sociais, passam a vigorar com as seguintes
alteragdes:

Art. 1°. O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativas, cujas atividades sejam dirigidas as areas de saude e de esportes, lazer e recreagio,
atendidos os requisitos previstos nesta lei. ‘

AL B% e

§ 1°. O contrato de gestéo devera ser submetido, apds aprovagao do Conselho de Administragéo da
entidade qualificada como organizag&o social, ao Secretario Municipal da respectiva area de atuagso,
ouvidos previamente a Comiss&o de Avaliagéo de que trata o art. 7°-A desta lei e o Secretario Municipal de
Gestao.

. § 2°. O contrato de gestdo ser4 também disponibilizado, na integra, na Internet, através da pagina eletrénica
da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, devendo ainda constar da divulgagao, obrigatoriamente, o nome e
qualificagao dos |ntegrantes da Diretoria, do Conselho de Administrag&o e do Conselho Fiscal da
organizagao social. ‘

Art. 8°. Sem prejiizo do disposto no art. 7°-A desta lei, o Secretario Municipal ou a autoridade supervisora
da area de atuagéo da entidade constituira, ainda, Comiss@oc de Acompanhamento e Fiscalizag&o da
execugdo do contrato de gestdo firmado com a organizagéo social no &mbito de sua competéncia.

§ 1°. A Comissao de Acompanhamento e Fiscalizagao deveré ser integrada por pessoas de notéria
capacidade e atuagao na area objeto da parceria, sendo:

| - dois membros|da sociedade civil;

Il - trés membros do Poder Executivo.

§ 2°. A organizagdo social apresentara @ Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagéo, ao término de cada
exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse publico, relatério pertinente & execugio
do contrato de gestao, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados
alcangados, acompanhado da prestag8o de contas correspondente ao exercicio financeiro.

§ 3° Os resultadLs atingidos com a execugéo do contrato de gestdo deverao ser ainda analisados,
periodicamente, pela Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizag&o, e disponibilizados na Internet através -
de pagina eletrénica da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo.

; http://www3.pr feitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negbcios _juﬁdicos/cadlem/integra.... 7/12/2011
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§ 4°. A Comiss&o de Acompanhamento e Fiscalizag&o devera encaminhar ao Secregqmmmpal
competente ou & autoridade supervisora da area de atuagéo da organizago social, bem como a Comissao
de Avaliagao de gque trata o art. 7°-A desta lei, relatério concluswo sobre a analise procedida.

§ 5°. O Poder Executivo regulamentara a mstalagéo e o funcionamento da Comisséo de Acompanhamento e
Fiscalizagao. :

DA 4L e et

§ 4°. Incluir-se-&0 nos bens de que trata o § 3° deste artigo os bens méveis e iméveis de outras esferas,
cedidos ou transferidos ao Municipio, desde que, no caso de cess&o, haja previsao expressa no respectlvo
instrumento.

Art. 2°. Alein®

4.132, de 2006, passa a vigorar acrescida dos arts. 7°-A, 7°-B e 7°-C, com a seguinte
redagao: :

Art. 7°-A. Dever§ ser constituida, no amblto de cada Secretaria competente, Comisséo de Avaliago, com a
atribuicao especifica de analisar os termos da minuta de contrato de gest&o, previamente a assinatura do
ajuste.
§ 1°. A Comissé&o de Avaliagao sera presidida pelo Titular da respectiva Pasta e tera a seguinte composigao:
| - no caso das atividades relacionadas a area da saude:

a) dois membros da sociedade civil, escolhidos dentre os membros do Conselho Municipal de Satde ou dos
Conselhos Gestores dos equipamentos incluidos nos contratos de gestéo, quando existirem, ou pelo
Prefeito; ,

b) dois membros|indicados péla Camara Municipallde Sao Paulo; e

c) quatro membros indicados pelo Poder Executivo, com notéria capacidade e adequada qualificag&o;

Il - no caso das tividades relacionadas a area de esportes, lazer e recreagao:

a) dois membros| da sociedade civil, escolhidos dentre os membros do Conselho Municipal de Esportes e
Lazer ou pelo Pr%felto

b) dois membros indicados pela Camara Municipal de Sao Paulo; e

¢) quatro membros indicados pelo Poder Executivo, com notéria capac:dade e adequada qualificagao.

§ 2° O Poder Executivo reg ulamentara a mstalagéo e o funcionamento da Comissdo de Avaliagao.

Art. 7°-B. Para fomento e execugao de programas e atividades dirigidas as areas de esportes, lazere
recreagéao, as organiza¢Oes sociais que celebrarem contratos de gestdo com o Municipio poderdo também
utilizar as dependéncias e eqUIpamentos

| - dos Clubes d Comunldade, sem prejuizo do disposto na Lei n® 13.718, de 8 de janeiro de 2004;

Il - de agremiagdes desportivas de natureza privada, na condigdo de colaboradoras.

Paragrafo unico.[Em ambas as hipéteses previstas nos incisos | e I do "caput" deste artigo, cabera
exclusivamente a organizagdo social a responsabilidade pela reallzagéo das atividades nele referidas, em
cumprimento ao estabelecido no contrato de gestéo.

Art. 7°-C. Em razéo dos contratos de gestéo que vierem a ser firmados, o Secretario Municipal de Esportes,
Lazer e Recreag@o podera realocar os servidores municipais das unidades envolvidas, aos quais € facultado
afastamento para as organizag@es sociais parceiras, garantida sua integragdo no modelo de gestao
descentralizada de que trata esta lei, nos termos do disposto em seu art. 16.

Art. 3°. Ficam criados, no Quadro dos Profissionais da Administragéo, com as denominagGes, referéncias de
vencimentos, formas de provimento e lotagéo indicadas, os cargos constantes do Anexo Unico, Tabela "A”",

desta lei, que passam a integrar o Anexo |, Tabela "A" - Cargos de Provimento em Comiss&o - Grupo 5, da
Lei n® 11.511, de 19 de abril de 1994.
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Art. 4°. As despesas decorrentes da execugao do disposto no art. 3° serao cobgt%’g@ extincdo dos
cargos relacionados no Anexo Unico, Tabela "B", desta lei, pertencentes ao Quadro Especifico de Cargos de
Provimento em Gomiss&o a que se refere o Decreto n° 45.751, de 4 de marg:o de 2005.

Art. 5°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 4 de janeiro de 2008, 454° da fundagao de S&o Paulo.
GILBERTO KASSAB, PREFEITO '

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 4 de janeiro de 2008.

CLOVIS DE BARROS CARVALHO | |

Secretario do Governo Municipa‘l

OBS.: VIDE ANEXO NO D.O.C DIA 05/01/2008 - PAGINA 1
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DECRETO N° 49

Regulamenta a L

fins lucrativos com

julho de 2007, et
2006, n° 47 453,
2007.

GILBERTO KAS!
por lei,

DECRETA:
CAPITULO |

DA QUALIFICAG
Art. 1°. O pedido

privado, sem fins
recreacao, e que

Page 1 of 11
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RF 11264

| Servigos | A Cidade | Compras | Noticias | Go;lemo
CGE INFORMA: Chuviscos em pontos isolados da Capital.

Pesquisa de Legislagdo Municipal

N° 49523

[:voltar-..] [ .Imprimir_ |

.523, DE 27 DE MAIO DE 2008

ei n® 14.132, de 24 de janeiro de 2008, que dispbe sobre a qualificago de entidades sem

0 organizagdes sociais, com as alteragées introduzidas pelas Leis n® 14.482, de 16 de

o 14.664, de 4 de janeiro de 2008; revoga os Decretos n° 47.012, de 21 de fevereiro de

de 10 de julho de 20086, n°® 47.544, de 3 de agosto de 2006, e n° 48.778, de 3 de outubro de

5AB, Prefeito do Municipio de S&o Paulo, no uso de suas atribuigdes que Ihe s8o conferidas

AO E DESQUALIFICAGAO DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS

de qualificag&o como Organizagéo Social - OS, formulado pela pessoa juridica de direito
lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas as areas de saude ou de esportes, lazer e
atenda aos requisitos estabelecidos nos artigos 2°, 3° e 4° da Lei n° 14.132, de 24 de

janeiro de 2006, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n® 14.482, de 16 de julho de 2007, e n° 14.664,
de 4 de janeiro de 2008, sera encaminhado ao Secretario Municipal de Gest&o, por meio de requerimento

escrito, acompan

hado dos seguintes documentos: -

| - registro de sey ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza socia

| de seus objetivos relativos & respectiva area de atuago;

b) finalidade n&orlucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes financeiros no

desenvolvimento

das préprias atividades;

c) ter, como 6rg&os de deliberagéo superior e de direg8o, um conselho de administrag8o e uma diretoria
definidos nos terfnos do estatuto, asseguradas aquele composigéo e atribuigdes normativas e de controle
basicas previstag na Lei n® 14.132, de 2006, e respectivas alteragbes posteriores;

d) participag&o, no 6rgéo colegiado de deliberag&o superior, de representantes dos empregados da entidade
e de membros dT notoria capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composigao e atribuigdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no Didrio Oficial da Cidade, dos relatérios financeiros e do relatério
de execugao do contrato de gestao;

g) no caso de associagao civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do estatuto;

h) proibicéo de distribuic&o de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer hipétese, inclusive em
razéo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro da entidade;

i) previsao de ingorporagao integral do patriménio, dos legados ou das doagdes que lhe foram destinados,
bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de extinglio ou .
desqualificag&o, @o patriménio de outra organizago social qualificada no &mbito do Municipio de S&o Paulo,
da mesma area de atuag&o, ou ao patriménio do Municipio, na proporgéo dos recursos e bens por ele
alocados nos termos do contrato de gestio; ,

t
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Il - balangos patrimoniais e demonstrativo dos resultados financeiros dos 2 (dois) anos anterioresy

Il - atas da uitim eleigao‘ do Conselho de Administrag3o e de sua diretoria;

IV - inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda (CNPJ/MF);

V - documentos que comprovem a execugao direta de projetos, programas ou planos de acdo relacionados
as atividades dirigidas a respectiva area de atuagéo nos termos mencionados no "caput’ deste artigo, ha
mais de 5 (cinco) anos.

§ 1°. Para fins do disposto no inciso V do "capdt“ deste artigo, sera >computado"o tempo de desenvolvimento
das atividades dirigidas a respectlva area de atuacao por entldade da qual seja sucessora ou pela qual seja
controlada.

§ 2° Na hipotese de a entidade plelteante da habllltagao como organlzagéo social existir ha mais de 5
(cinco) anos, contados da data da publicagdo da Lei n° 14.132, de 2006, fica estipulado, conforme seu artigo

21, o prazo de 4 (quatro) anos para a adaptagdo das normas do respectivo estatuto ao disposto em seu
artlgo 3% incisos ] a IV. :

Art. 2°. A Secretaria Municipal de Gestéo devera verificar a conformidade dos documentos arrolados no
artigo 1° deste decreto. :

Art. 3°. Recebido|o requerimento, o Secretario Municipal de Gestao deferira ou indeferiré o pedido de
qualificagé&o no pfazo de 30 (trinta) dias contados da data de seu protocolamento, colhida a prévia
manifesta¢éo, quanto ao cumprimento integral dos requisitos necessarios a qualificago, do titular da Pasta

competente na a
§ 1°. Adecisdo q

§ 2° No caso de

ea de atuagdo pretendida.
ue deferir ou indeferir o pedido de qUaIiﬂcagéo sera publicada no Diario Oficial da Cidade.

deferimento do pedido, a Sécretana Municipal de Gestao emitira o certificado de

qualificagdo da eﬂtldade como Organizag3o Social, no prazo de 15 (quinze) dias contados da publicagéo do

respectivo despa

§ 3°. Em caso de
as respectivas ra

§ 4°. O pedido de

| - n&o se enquad
Lei n® 14.664, de

Il - ndo atenda ag
{ll - apresente a d
§ 5°. Ocorrendo &

podera conceder
exigidos.

ho

indeferimento, a Secretaria Mummpal de Gestéo fara publlcar o despacho juntamente com
zdes, no Diario Oficial da Cldade

qualificacéo seré mdefendo caso a entidade:

re nas hlpéteses previstas no artigo 1° da Lei n® 14. 132 de 2006 com a redacgdo dada pela
2008;

s requisitos estabelecidos nos artigos 2°, 3° e 4° da Lei n°® 14.132, de 2006;
ocumentagao discriminada no artigo 1° deste decreto de forma incompleta. ‘

A\ hipotese prevista no inciso il do § 4° deste artigo, a Secretaria Municipal de Gestéo
a requerente o prazo de até 10 (dez) dias para a complementagdo dos documentos

§ 6°. A pessoa ju

ridica de direito privado sem fins lucrativos, cujo pedido for indeferido, podera requerer

de 2006, e respectivas alteragdes posteriores, bem como deste decreto.

novamente a qU}Iiﬂcagéo, a qualquer tempo, desde que atendidas as normas constantes da Lei n° 14.132,

Art. 4°. Qualquer alterag¢ao da finalidade ou do regime de funcionamento da organizagéo, que implique
mudanga das condigdes que instruiram sua qualificagéo, devera ser comunicada, com a devida justificago,

imediatamente,

Secretaria Municipal de Gest&o e a Secretaria competente na respectlva area de atuagao,

sob pena de cancelamento da qualificagao.

Art. 5°. As entidades que forem qualificadas como Organizagbes Sociais serdo consideradas aptas a assinar

contrato de gest
de interesse publ

o com o Poder Pablico Municipal e absorver a gesto e execugéo de atividades e servigos
co. ‘ '

Art. 6°. As entidades qualificadas como Organizagdes Sociais ficam declaradas como entidades

reconhecidas de

http://www3.pre

nteresse social e de utilidade publica, para todos os efeitos legais. -
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Art. 7°. A Secret
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igarcon
ria Municipal de Gestéo e as Secretarias competentes nas areas g‘g Rluacasreferidas no

artigo 1° deste decreto poderdo proceder a desqualificagao da Organizagao Social quando verificado o
descumprimento das disposigdes contidas no contrato de gestao.

Art. 8°. A desqualificagdo ocorrera quando a entidade:

| - descumprir qu

alquer clausula constante do contrato de gestdo firmado com o Poder Publico Municipal;

Il - dispuser de forma irregular dos recursos, bens ou servidores publicos que lhe forem destinados:

Il - incorrer em irregularidade fiscal ou trabalhista;

IV - descumprir as normas estabelecidas na Lei n° 14.132, de 2006, e respectivés alteragbes posteriores, ou

neste decreto.

§ 1°. A desqualifi

cagdo sera precedida de processo administrativo conduzido por Comissdo Especial a ser

designada pelo Frefeito, assegurado o direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da Organizagao

Social, individual

§ 2°. A perdada

e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua ag&o ou omissao.

nualificagdo como Organizag&o Social acarretara a imediata rescisao do contrato de gestdo

firmado com o Plder Publico Municipal.

§ 3°. A desqualificag8o importard a reversdo dos bens cujo uso tenha sido permitido pelo Municipio e do
saldo remanescente de recursos financeiros entregues a utilizag&o da Organizagao Social, sem prejuizo das
sangbes contratuais, penais e civis aplicaveis.

CAPITULO Il

DO PROCEDIMENTO PARA FORMALIZAGAO DO CONTRATO DE GESTAO

Secio |

Do Comunicado

de Interesse Publico

Art. 9°. Para os efeitos da Lei n° 14.132, de 2006, e respectivas alteragdes posteriores, entende-se por
contrato de gestdo o instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como Organizagdo
Social, com vistas a formag&o de parceria entre as partes para fomento e execugio de atividades relativas
as area de saude e de esportes, lazer e recreagdo no Municipio de S3o Paulo.

Art. 10. A formalizag&o do contrato de gestéo sera precedida necessariamente da publicag8o, no Diario
Oficial da Cidade, de Comunicado de Interesse Publico, do qual constaréo:

| - objeto da parceria que a Secretaria competente pretende firmar, com a descrigdo sucinta das atividades
que deverdo ser promovidas e/ou fomentadas e os respectivos equipamentos e servigos;

Il - indicag&o da data-limite para que as Organizagdes Sociais, qualificadas na forma da Lei n® 14.132, de
2006, e respectivas alteragdes posteriores, manifestem expressamente seu interesse em firmar o contrato

de gestio;

Il - outras inform

acodes julgadas pertinentes.

§ 1°. Sem prejuizo do disposto no "caput" deste artigo e de outras formas de divulgagéo, a Secretaria

interessada em fi
Organizagdes Sg
20086, e respectiv

§ 2°. A data-limit

rmar a parceria devera providenciar o envio do Comunicado de Interesse Publico para as
ciais qualificadas para atuagdo na area objeto da parceria, nos termos da Lei n°® 14.132, de
as alteragdes posteriores, bem como comprovar o seu efetivo recebimento.

referida no inciso Il do "caput" deste artigo hdo podera ser inferior a 15 (quinze) dias

contados da datg da publicagdo do Comunicado de Interesse Publico no Diario Oficial da Cidade.

Art. 11. Caso nao haja manifestacéo de interesse por parte das Organizagdes Sociais qualificadas na forma
da Lei n° 14.132,de 2006, e respectivas alteragbes posteriores, a Secretaria interessada em firmar a
parceria podera repetir o procedimento previsto no artigo 10 deste decreto quantas vezes forem

necessarias.

http://www?3.pr¢
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Art. 12. Na hipotese de uma tnica Organizagao Social manifestar interesse na form

gestao objeto do

Art. 13. Quando
interesse em pre
contrato de ges

Paragrafo unico.
manifestaram int

Art. 14. Havendo
de gestao dever

Page 4 of 11
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ewntrato de
b‘s’ﬁﬁseletivo‘.

Comunicado de Interesse Publico, ficara dispensada a realizagéo de

ais de uma entidade qualificada como Orgénizagao Social manifestar expressamente
tar o servigo objeto da parceria na mesma unidade administrativa, a celebrago do
0 podera ser precedida de processo seletivo.

Do processo de selegéo poderao partncnpar exclusivamente as Organizagdes Sociais que
resse no prazo estipulado no § 2° do artlgo 10 deste decreto.

ou n&o prévio processo seletivo, antes da assmatura do respectlvo mstrumento o contrato
ser previamente aprovado:

| - pelo Conselho de Administrag&o da Organizag&o Social, em parecer circunstanciédo;

Il - pelo titular da
de que trata 0 a

Municipal de Ge
Art. 15. O contra
Constituicéo Fed
responsabilidade
| - especificagéo
Il - estipulagao d

Il - previsdo exp

Secretaria da respectiva area de atuagao, ouvidos previamente a Comissao de Avaliagso
igo 7°-A da Lei n°® 14 132, de 2006, acresmdo pela Lei n® 14.664, de 2008, e o Secretario
téo.

de gestao, que devera reger-se pelos principios éstabelecidos no artigo 37 da

ral e no artigo 81 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo, discriminara as atribui¢des,
e obrigagdes da Secretaria competente e da Organizagao Social, bem como contera:
o programa de trabalho proposto pela Organizagao Social;

s metas a serem atingidas e dos respectivos prazos de execugéo, quando for pertinente; |

essa dos critérios objetivos de avallagao de desempenho a serem utilizados, mediante

indicadores de qualidade e produtividade;

IV - estipulacéo dos limites e critérios para a despesa com a remuneragao e vantagens de qualquer natureza
a serem percebidas pelos dirigentes e empregados da Organizag&o Social no exercicio de suas fungdes;

V - previséo expressa da possibilidade de que a Organizag&o Social venha a se associar com |nst|tu1g:6es
sem fins lucrativas.

Paragrafo unico.

abera ao titular da Pasta competente defi n|r as demais clausulas necessarias dos

contratos de gestéo de que for signatario.

Art. 16. A Secretaria competente providenciara a publicagéo do inteiro teor do contrato de gestao, apés sua
assinatura, no Digrio Oficial da Cidade, e encaminhara o arquivo em meio eletrénico para a Secretaria

Paulo na Internet.

Municipal de Gest&o, que providenciara sua disponibilizagéo no Portal da Prefeitura do Municipio de Sao

Paragrafo unico.

A Secretaria competente devera, ainda, encaminhar & Secretaria Municipal de Gestao, em

meio eletrénico, as metas e os indicadores de desempenho pactuados, devidamente atualizados, para
disponibilizagéo no Portal da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo na Internet.

Secao |l

Da Comisséo de

Art. 17. A Comiss

14.664, de 2008,

Avaliagédo do Contrato de Gestéo

a0 de Avaliagéo prevista no artigo 7°-A da Lei n° 14.132,' de 2006, acrescido pela Lei n°®
sera constituida no Ambito de cada Secretaria competente, com a atribuigéo especifica de

analisar os termgs da minuta do contrato de gestéo, previamente a assinatura do ajuste.

§ 1°. A minuta dg contrato de gestao seré aprovada pela Covmisséo de Avaliagéo, por votagédo da maioria de

seus membros. |

§ 2°. A Comissé&q de Avaliag&o sera presidida pelo titular da respectiva Pasta e tera a seguinte composigéo:

| - nas atividades

a) dois membros

http://www?3.pre

relacionadas & area da satde:

da sociedade civil, escolhidos dentre os membros do Conselho Municipal de Sadde ou dos
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Conselhos Gesta
Prefeito;

b) dois membros

Page 5 of 11
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- o 33 |
res dos equipamentos incluidos nos contratos de gestao, quando existirem, %oheb—i.lde 20U

|rcen
- - RF/11284
indicados pela Camara Municipal de S&o Paulo; e

C) quatro membr:

s indicados pelo Poder Executivo, com notéria capacidade e adequada qualificagso;

Il - nas atividade relacionadas a area de esportes, lazer e recreagso: -

a) dois membros da sociedade civil, escolhidos dentre os membros do Conselho Municipal de Esportes e
Lazer ou pelo Préfelto

b) dois membros

indicados pela Camara Municipal de S&o Paulo; e

C) quatro membros indicados pelo Poder Executivo, com notéria capacidade e adequada qualificago.

§ 3°. Os represen
serdo escolhidos

tantes da sociedade civil, referidos nas alineas "a" dos incisos | e || do § 2° deste artigo
pelos respectivos Conselhos, aos quais cabera definir os procedimentos a serem

observados para a escolha.

§ 4°. Na hipétes
escolhido dentre

§ 5°. O quérum
de Avaliagéo.

Segéo Il
Do Processo Sel

Art. 18. A Secre
qualificada como
parceria na mes
2006, acrescido

§ 1°. O processo
espemal aodap

§ 2°. Somente p
Lei n® 14.132, de
interesse em firl

Art. 19. O proces
autuado, conten

§ 1°. Serdo junta
de outros julgad

| - comprovantes

de existir mais de um Conselho Gestor no &mbito da regido, o representante sera
s membros dos Conselhos Gestores. -

inimo para instauragao de reuniées sera de metade mais um dos membros da Comisso

tivo

ria competente podera promover processo de selegio quando mais de uma entidade
Organizagéo Social manifestar expressamente interesse em prestar o servigo objeto da

a unidade administrativa, nos termos do disposto no § 3° do artigo 5° da Lei n® 14.132, de
ela Lei n°® 14.482, de 2007, e observara as normas estabelecidas neste decreto.

de seleg&o obedecera aos principios gerais que regem a Administragéo Publica, em
blicidade dos atos admlnlstratlvos :

der&o participar do processo de selegdo as Orgamzagées Sociais qualifi cadas na forma da
20086, e respectivas alteragdes posteriores, que manifestarem expressamente seu
r contrato de gestao, na forma disposta no artigo 10 deste decreto.

o de selegdo tera inicio mediante mstauragao de processo administrativo, devidamente
o despacho autorizador do respectivo Secretario.

0S, nos autos do processo de selegéo, os documentos abaixo reIacwnados sem prejuizo
S necessarios: :

de publicagado, envio e recebimento do Comunicado de Interesse Publico;

Il - relagdo das Organizagbes Sociais que manifestaram expressamente mteresse em f irmar o contrato de

gestéo objeto do

Il - edital e respe

V - programas de
VI - atas, relatori
VI - pareceres t

VIl - recursos ev

http://www3.pr

respectivo Comunicado de Interesse Publico;

ctivos anexos, bem como os comprovantes de suas publicagdes;

|V - ato de designag&o da Comissao Especial de Selegao;

trabalho propostos pelas Organiiagbes Sociais e demais documentos que os integrem;

s e deliberagdes da Comissé&o Especial de Selegéo
nlcos ou Jurldlcos |

ntualmente apresentados pelas Organizagdes Sorciais participantes e respectivas

7/12/2011
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manifestagbes e

IX - despachos decisérios do Secretario competente, devidamente fundamentédos;

X - minuta de co
§ 2° As minutas
examinadas peld
decreto.
Art. 20. O proces
| - publicagéo e d
Il - recebimento,
Art. 21. A Secrets
Secdo IV
Do Edital

Art. 22. O edital ¢

dade de Sdo Paulo Page 6 of 11

decisbes;

htrato de gestéo. | ' -

do edital do processo de sele¢do e do contrato de gest&o dever&o ser previamente
Assessoria Juridica da Secretaria competente sem prejuizo do disposto no amgo 14 deste

S0 de selegéo de que trata este decreto observara as seguintes etapas:
ivulgagdo do edital;
julgamento e classificag@o dos programas de trabalho propostos.

aria competente fara publicar o edital do processo de seleg&o no Diario Oficial da Cidade.

10 processo de selegdo contera:

| - descrigéo detalhada da atividade a ser transferida e dos bens e equipamentos a serem destinados para

esse fim, bem cg

Il - critérios objet

mo de todos os elementos necessarios a perfeita execugéo do objeto da parceria;

vos de julgamento dos programas de trabalho propostos pelas OrganizagGes Sociais, de

forma a selecionar o mais adequado ao interesse publlco

Paragrafo Gnico.
de, no minimo, 1

O prazo para apresentagdo dos programas de trabalho objeto do processo de selegdo sera
5 (quinze) dias, a contar da data da publicagéo do edital no Diario Oficial da Cidade.

Art. 23. Os progrﬁ‘mas de trabalho apresentados pelas Orgamzagbes Sociais deverao discriminar os meios e

0s recursos orca
como:

| - especificagéo
Il - detalhamento

lll - definigdo de

aos aspectos ecc

IV - definicdo de

V - comprovagéad

entarios necessarios a prestac&o dos servigos objeto da parceria a ser firmada, bem

do programa de trabalho proposto;
do valor orgado para implementagéo do programa de trabalho;

metas operacionais, indicativas de melhoria da eficiéncia e qualidade do servigo, no tocante
yndmico, operacional e administrativo, e 0s respectivos prazos e cronograma de execugao;

indicadores para avaliagdo de desempenho e de qualidade na prestagdo dos servigos; k

da regularidade juridico-fiscal e de éatisfatéria situacdo econdmico-financeira da entidade;

VI - comprovagé

de experiéncia técnica para desempenho das atiVidades previstas no contrato de gestao.

§ 1°. A comprovacgao de situacéo financeira satlsfaténa referlda no |n0|so V do "caput" deste artigo, sera
realizada por mejo do calculo de indices contabeis usualmente aceitos.

§ 2°. A exigéncia prevista no inciso VI do "caput" deste artigo limitar-se-a & demonstragso da experiéncia

gerencial da Org
técnica de seu c

Art. 24. Sem prej
Organizagées S

| - certificado de
matéria, emitido

Il - certidGes neg

http://www3.pr

nizagdo Social na area relatlva ao servigo a ser transfendo bem como da capacidade
rpo funcuonal «

uizo do cumpnmento das exigéncias contidas no edital do processo de selego, as
ciais deverdo, ainda, apresentar a seguinte documentacéo:

ualificagdo como Organizagéo Social, nos termos da Ieglslagéo municipal que rege a
ela Secretaria Municipal de Gestao;

tivas de faléncia, concordata ou recuperagao judicial, concurso de credores, dissolugéo e

7/12/2011
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An arcon
e idoneidade da Organizag&o Social; R

IV - declaragdo dr Organizagéo Sociél de que n&o cumpre as sangdes previstas nos incisos Iil e IV do artigo

87 da Lei Federa

V - comprovante

n°® 8.666, de 21 de junho de 2003;

de inscrigéo do ato constitutivo ou estatuto, no caso de sociedades civis, acompanhado de

prova da composic&o da diretoria em exercicio.

Art. 25. Na data,
Especial de Sele

horario e local indicados no edital, as Organizag8es Sociais deverdo entregar & Comiss&o
a0, 2 (dois) envelopes separados, fechados, identificados e lacrados, contendo,

respectivamente, a documentag&o exigida no edital e no artigo 24 deste decreto, e 0 programa de trabalho

proposto.
Segéo V
Da Comiss&o Es

Art. 26. A Comis

pecial de Selegao

ao Especial de Seleg&o, instituilda mediante portaria do Secretario competente, sera

composta por 3 (trés) membros titulares e respectivos suplentes, sendo um deles designado como seu

presidente.

Art. 27. Compete a Comiss&o Especial de Selego:

| - receber os documentos e programas de trabalho propostos no processo de selegao;

Il - analisar, julg

r e classificar os programas de trabalho apresentados, em conformidade com as regras e

critérios estabelecidos no edital, bem como declarar a Organizagio Social vencedora do processo de

selegao;

Il - julgar os req‘ulerimentos apresentados no ambito do processo de sele¢&o e processar 0s recursos;

IV - dirimir ou es

Paragrafo tnico.
verificar a autent
"caput” deste art

Art. 28. Da sessq

larecer eventuais dividas ou omissdes.

A Comiss&o Especial de Selegdo podera realizar, a qualquer tempo, diligéncias para
cidade das informagdes apresentadas ou para dar cumprimento ao disposto no inciso IV do
go. :

0 de abertura dos envelopes sera lavrada ata circunstanciada, rubricada e assinada pelos

membros da Comiss&o Especial de Selec&o e pelos representantes das Organizagdes Sociais participantes
do processo de selegdo que estiverem presentes ao ato.

Secgéo VI

Do Julgamento d

os Programas de Trabalho e dos Recursos

Art. 29. No julgamento dos programas de trabalho propostos, ser&o observados os seguintes critérios, além

de outros definid

| - economicidad

os em edital:

v

Il - otimizag&o dags indicadores objetivos de eficiéncia e qualidade do servigo.

Paragrafo Gnico.

Sera considerado vencedor do processo de selegdo o programa de trabalho proposto que

obtiver a maior pontuagéo na avaliagdo, atendidas todas as condigfes e exigéncias do edital.

Art. 30. O resultado do julgamento declarando a Organizagdo Social vencedora do processo de selegdo sera
proferido dentro do prazo estabelecido no edital e publicado no Diario Oficial da Cidade.

Art. 31. Das deci
de 5 (cinco) dias
da Cidade.

8es da Comissé&o Especial de Selegao cabera recurso, que podera ser interposto no prazo
uteis, contados da data da publicago do resultado do processo de seleg&o no Diario Oficial

http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra.... 7/12/2011
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§ 1°. Da interposi¢&o de recurso cabera impugnago pelas demais OrganizagOes%ponentes, no
prazo de 5 (cinca) dias Uteis contados da comunicagso relativa a interposicdo do recurso.

-

'§ 2°. No mesmo prazo, a Comiss&o Especial de Selegao manifestar-se-a sobre o recurso, submetendo-o a
decis&o do titular da respectiva Secretaria.

Segio VI

Da Celebragéo d Contrato de Gestao

Art. 32. Decorridos os prazos previstos no artigo 31 deste decreto sem a interposi¢&o de recursos ou apés o
seu julgamento, a Organizag&o Social vencedora sera considerada apta a celebrar o contrato de gestao.

Art. 33. Do contr:?to de gestao devera constar clausula discriminando, expressamente, quando for o caso, os
bens publicos cujo uso sera permitido & Organizag&o Social, observadas as regras estabelecidas nos artigos
14 e 15 da Lei %14132 de 2006, e respectivas alteragdes posteriores.

§ 1°. Os bens objeto da permiss&o de uéo de que trata o "caput" deste artigo dever&o ser previamente
inventariados e relacionados circunstanciadamente em anexo integrante do contrato de gestéo.

. § 2° As condigdes para permiss&o de uso serso aquelas especificadas no contrato de gestéo.
Art. 34. Aplica-se o disposto no artigo 33 deste decreto também a hipétese prevista em seu artigo 12.
Segéo VI

Da Celebragao de Contrato de Gest&o com Entidade Qualificada como Organizag&o Social Associada &
Instituicdo sem Fins Lucrativos ' < ‘

Art. 35. Quando da formalizag&o do contrato de gest&io, a Organizag&o Social fara a indicagdo nominal das

instituices sem fins lucrativos associadas, as quais dever&o observar as disposi¢ées do artigo 37 deste

decreto. p
Paragrafo Unico. Cabera & Organizag&o Social providenciar, perante a Administrag&o Municipal, no prazo de
15 (quinze) dias, |contado da data da ocorréncia, a formalizag3o de toda e qualquer alterag&o ou substituicdo
das instituicdes Tm fins lucrativos associadas, indicadas nos termos do "caput" deste artigo.

r

Art. 36. Para serem admitidas como associadas, as instituicdes sem fins lucrativos dever&o apresentar
documentagao referente: '

. | - ao registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) objeto social vpltado & promog&o e execugso de atividades relativas & area de atuag&o da parceria;
b) finalidade n&oslucrativa;

Il - & capacidade técnica para a execug&o do objeto da parceria, nos limites que Ihe forem atribuidos pela
Organizagéo Sodial;

Il - a regularidade fiscal, nos termos do artigo 40 do Decreto n° 44.279, de 24 de dezembro de 2003;

IV - & inscri¢&o np Cadastro Municipal Unico das Entidades Parceiras do Terceiro Setor, prevista no Decreto
n°® 47.864, de 9 de novembro de 2006. :

Paragrafo Unico. /A comprovagéo a que se refere o inciso |l do "caput" deste artigo dar-se-a4 mediante a
aprovagé&o do titular da Secretaria competente na area de atuagso da parceria pretendida, ouvido o
Conselho de Administrag8o da Organizag&o Social.

Art. 37. A Organizag&o Social signataria do contrato de gest&o, n&o obstante associada & instituicio sem fins
lucrativos, sera a responsavel pelo desenvolvimento do programa de trabalho, pelas metas a serem
atingidas e prazos de execugéo, bem como pela utilizag&o dos recursos ou bens de origem publica,
respondendo pelas irregularidades ou ilegalidades na utilizag&o dos recursos ou malversagao dos bens.

Art. 38. Fica vedado o repasse de recursos publicos ou de bens diretamente 3 instituicio sem fins lucrativos

http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra.... 7/12/2011
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decorrente da de
CAPITULO Il
DA EXECUGAO
Da Comissé&o de

Art. 40. O Secret
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§ 1°. A Comisséd
capacidade e atu

| - dois membros

dade de Sdo Paulo | e Page 9 of 11
Fomma "'&ao proc.
nizagdo Social, em virtude da celebragéo de contrato de gestao coma Admiﬁlsmde 201
An rcon
devida indenizag3o ou pagamento de qualquer espécie pela Administrag&o Municifd/al2e4
s lucrativos associada a Organizagdo Social, em raz&o da resciséo do contrato de gestéo -

esqualificagdo desta ultima, nos termos do disposto neste decreto.

E FISCALIZACAO DO CONTRATO DE GESTAO

Acompanhamento e Fiscalizag&o

ario competente ou a autoridade supervisora da area de atuag&o da entidade constituira
»mpanhamento e Fiscalizagdo da execugdo do contrato de gestao firmado com a

al no ambito de sua competéncia.

de Acompanhamento e Fiscalizag8o devera ser integrada por pessoas de notéria
acdo na area objeto da parceria, sendo:

da sociedade civil;

Il - trés membro

do Poder Executivo.

§ 2°. O Presidente da Comissé&o de Acdmpanhamento e Fiscalizag&o sera escolhido pelo Secretario
competente ou pela autoridade supervnsora da area de atuag&o da entidade, dentre os membros do Poder

Executivo. ,

§ 3° A escolha dos membros da somedade civil dar-se-a de acordo com o disposto nos §§ 3° e 4° do artigo

17 deste decreto

Art. 41. Compete a Comiss&o de Acompanhamento e Fiscalizag&o analisar o relatério pertinente & execugéo
do contrato de gestédo, contendo comparativo especifico entre as metas propostas e os resultados
alcangados, acompanhados da prestag&o de contas apresentada pela Organizag&o Social, ao término de
cada exercicio financeiro, ou a qualquer tempo desde que requisitado, justificadamente, pelo referido
Colegiado, nos termos do artlgo 8°da Lein° 14.132, de 2006, com a redagdo dada pela Lei n° 14.664, de

2008.

§1° A Comissa de Acompanhamento e Fiscalizag&o devera reunir-se, ordihariamente, ao final de cada

semestre, para a
estipuladas, nos
execugao.

§ 2° Compete ai
prestacao de con

§ 3°. O Presiden

aliagdo da execugéo do contrato de gestso, com base nas metas contratualmente
resultados efetivamente alcangados e no cumprimento dos respectivos prazos de

nda, a Comiss&o de Acompanhamento e Fiscalizagéo, nas reunides ordinarias, analisar a
tas correspondente e elaborar relatério conclusivo sobre a andlise procedida.

da Comissao de Acompanhamento e Fiscalizag8o podera convocar reumbes

extraordinarias, desde que cnentlﬁcados previamente todos os seus integrantes.

§ 4°. Das reunides da Comiss&o de Acompanhamento e Fiscalizag&o sero lavradas atas, as quais deverdo
ser assinadas por todos os presentes. ,

§ 5°. O relatério conclusivo da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizag8o sera elaborado em 3 (trés)
vias, em papel e em meio eletrénico, encaminhadas ao Secretario competente ou a autoridade supervisora
da area de atuagdo da Organizagéo Social, 2 Comissé&o de Avaliag&o e a Secretaria Municipal de Gesté&o.

§ 6°. A Secretari Mun|C|paI de Gestao disponibilizara o relatério no Portal da Prefeltura do Municipio de S&o

Paulo na Internet.

Art. 42. O Presidente da Comissédo de Acompanhamento e Fiscalizag&o € obrigado a comunicar

oficialmente, ao

encontrada pela

Secretario competente ou a autoridade supervisora da area de atuagéo da Organizagéo
Social, ao Tribung

| de Contas do Municipio e ao Ministério Publico, qualquer irregularidade ou ilegalidade
eferida Comiss&o, quanto a utilizag&o de recursos ou bens de origem publica pela

Organizagéo Sodial, para adog&do das providéncias necessarias, no &mbito das respectivas competéncias,

http://www3.pre
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Art. 43. Sem prejuizo do disposto no artigo 42 deste decreto, quando assim exigir a gravidade dos fato 33‘0
interesse pablico| havendo indicios fundados ou provas de malversag3o de bens e recursos de origem
publica por parte da Organizac&o Social, cabe ao Presidente da Comiss&o de Acompanhamento e
Fiscalizagc&o, ouvida previamente a Assessoria Juridica da respectiva Pasta, representar ao Ministério
Publico, informando-Ihe o que foi apurado pela referida Comiss&o e, concomitantemente, comunicar a
Procuradoria Geral do Municipio, a fim de serem adotadas as medidas judiciais cabiveis visando, inclusive, &
decretacgdo da indisponibilidade dos bens da entidade e ao sequestro de bens de seus dirigentes, bem como
de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ac patriménio
publico. ,

sob pena de responsabilidade solidaria e funcional, quando for o caso.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICQES FINAIS

Art. 44, Instaurado o processo administrativo de que trata o § 1° do artigo 18 da Lei n°® 14.132, de 2006, o
Poder Executivo, mediante ato do titular da Secretaria competente na area de atuagéo da Organizagao
Social, podera determinar regime de direcéo técnica ou fiscal, nomeando administrador dativo para a
Organizagéo Social. .

Art. 45. O regulaJnento préprio contendo os procedimentos que a Organizag&o Social adotara para as
compras e contratagéo de obras e servigos, com emprego de recursos provenientes do Poder Publico,
conforme previsto no artigo 19 da Lei n® 14.132, de 2006, devera ser submetido & aprovagao prévia da
Secretaria competente e da Secretaria Municipal de Gestao, no prazo maximo de 30 (trinta) dias contados
da data da assinatura do contrato de gestao.

Art. 46. Nos termos da legislag&o em vigor, o balango patrimonial da Organizagao Social devera ser
encaminhado a Secretaria competente até o dia 28 de fevereiro do exercicio subsequente.

Paragrafo unico. Cabera a Secretaria competente providenciar a publicagio do balango e do relatério de
execugao do contrato de gest&o no Diario Oficial da Cidade, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data
de seu recebimento.

Art. 47. Compete & Secretaria Municipal de Gestao editar as‘ normas necessarias para regulamentar as
atividades das Ofganizag8es Sociais no ambito da Prefeitura Municipal de S&o Paulo, ouvidas previamente
as Secretarias envolvidas.

Art. 48. Este decfeto entrara em vigor na data de sua publicag&o, revogados os Decretos n° 47.012, de 21
de fevereiro de 2006, n° 47.453, de 10 de julho de 2006, n° 47.544, de 3 de agosto de 2006, e n° 48.778, de
3 de outubro de 2007.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 27 de maio de 2008, 455° da fundag&o de S&o Paulo.
GILBERTO KASSAB, PREFEITO

MARCIA REGINA UNGARETTE, Secretaria Municipal de Gestao

Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em 27 de maio de 2008.

CLOVIS DE BARROS CARVALHO, Secretario do Governo Municipal

DECRETO N° 49.523, DE 27 DE MAIO DE 2008

RETIFICACAO

Retificagdo da publicagdo do dia 28 de maio de 2008

Leia-se como segue e nao como constou:

Art. 48. Ficam revogados os Decretos n® 47.012, de 21 de fevereiro de 2006, n° 47.453, de 10 de julho de
2006, n°® 47.544, de 3 de agosto de 2006, e n° 48.778, de 3 de outubro de 2007.
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Art. 49. Este decreto entrara em vigor na data de sua publicag3o, produzindo efeitos a partir de 10 de j
de 2008.
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DECRETO N° 44

Introduz alteragd
1° e 49 do Decr
2006, com as re
lucrativos como

GILBERTO KAS
lei,

DECRETA:

Art. 1°.0 § 1°d
vigorar com a se

"Art. 2° ...
§ 1°. A manifest

Art. 13. A opgéo
edicdo deste deg

Art. 2° O artigo 1
de maio de 2006,
renumerado o se

"Art. 1% oo ~

dade de Sio Paulo
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es nos artigos 2° e 13 do Decreto n® 49.462, de 30 de abril de 2008, bem como nos artigos

0 n°® 49.523, de 27 de maio de 2008, ambos relativos a Lei n® 14.132, de 24 de maio de
pectivas alteragbes posteriores, que dispde sobre a qualificagéo de entidades sem fins
rganizagbes sociais.

AB, Prefeito do Municipio de Sao Paulo no uso das atrlbulgées que lhe s&o conferidas por

artigo 2° e o artigo 13, ambos do Decreto n°® 49.462, de 30 de abril de 2008 passam a
uinte redacéo: , .

¢a0 de que trata o "caput" deste artigo déveré ser feita até o dia 31 de dezembro de 2008.

de que trata o artigo 2°, relativamente abs contratos de géstéo firmados anteriormente a
reto, devera ser fejta até o dia 31 de dezembro de 2008. -

° do Decreto n° 49.523, de 27 de maio de 2008, o qual regulamenta a Lei n® 14.132, de 24

com as respectivas alteragées posteriores, passa a vigorar com as seguintes alteragdes,
u atual § 2° para § 3% .

§ 2° Além do dis
atividade dirigid
membros do res

posto no § 1° deste artigo, para a finalidade ali prevista, podera ser computado o tempo de
a area de esportes, lazer ou recreagéo por parte de, no minimo, 2/3 (dois tergos) dos
ectivo Conselho de Administragdo, dos associados, dos dirigentes ou das mantenedoras

da entidade qualjficada.

Art. 3°. O artigo 49 do Decreto n° 49.523, de 2008, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 49. Este de
agosto de 2008.

Art. 4°. A Secret
o0s procedimento
Decreto n°® 49.52

Art. 5°. Este decr
seu artigo 2°, ap

PREFEITURAD
GILBERTO KAS
MALDE MARIA

http://www3.pr.t:

1’

reto entrara em vigor na data de sua publicagio, produzindo efeitos a partir de 10 de

ia Municipal de Gest&o editara as normas complementares necessarias para regulamentar
de controle da manutengzo das condigdes que instruiram a qualificagéo a que se refere o
3, de 2008.

eto entrara em vigor na data de sua publicag&o, produzindo efeitos, quanto ao disposto no
artir de 10 de agosto de 2008.

O MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 18 de julho de 2008, 455° da fundagao de S&o Paulo.
SAB, PREFEITO
VILAS BOAS, Secretaria Municipal de Gest&o
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Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em 18 de julho de 2008. %%srfon
CLOVIS DE BARROS CARVALHO, Secretario do Governo Municipal
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DECRETO N° 51
Altera 0 § 3°do

regulamenta a Le

qualificagéo de e

ALDA MARCO A
uso das atribui¢d

DECRETA:
Art. 1°. 0 § 3°do

passam a vigorar

§ 3° Aescolhad
artigo 17 deste de

“Art. 46. Nos terry

625, DE 13 DE JULHO DE 2010 {,
rtigo 40 e o “caput” do artigo 46, ambos do Decreto n° 49.523, de 27 de maio de 2008, que
i n°14.132, de 24 de janeiro de 2006, com as alteragdes posteriores, a qual dispde sobre a
ntidades sem fins lucrativos como organizagdes sociais.

NTONIO, Vice-Prefeita, em exercicio no car

go de Prefeito do Municipio de Sao Paulo, no
es que lhe sdo conferidas por lei, :

artigo 40 e o “caput” do artigo 46, ambos do

Decreto n° 49.523, de 27 de maio de 2008,
com a seguinte redagéo: ; :

e um dos membros da sociedade civil dar-se-a de acordo com o disposto nos §§ 3° e 4° do
ecreto, cabendo ao Prefeito a indicagao de outro membro da sociedade civil.”

10s da Iegisiagao em vigor, o balango patrimonial da Organizag&o Social devera ser

encaminhado a Secretaria competente até o dia 30 de abril do exercicio subsequente.

Art. 2°. Este decrgto entrara em vigor na data de sua publicag&o.

PREFEITURA D
ALDA MARCO A
JOAO OCTAVIAI
VALTER ANTON
JOSE MARIA DA

Publicado na S

Z

MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 13 de julho de 2010, 457° da fundago de S&o Paulo.
NTONIO, Prefeita em Exercicio |

NO MACHADO NETO, Secretario Municipal de Modernizag&o, Gestso e Desburocratizagso
10 DA ROCHA, Secretario Municipal de Esportes, Lazer e Recreagéo

COSTA ORLANDO, Secretario Municipal da Satde - Substituto

retaria do Governo Municipal, em 13 de julho de 2010,

e
|
CLOVIS DE BAJROS CARVALHO, Secretario do Governo lenicipal
|
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LEI N° 14.132, DE 24 DE JANEIRO DE 2006
\

(Projeto de Lei n9 318/05, do Executivo, aprovado na forma de1Substitutivo do Legislativo)

Disp6e sobre a qualificacéo de entidades sem fins lucrativos cgmo organizagfes sociais.

JOSE SERRA, Prefeito do Municipio de S&o Paulo, no uso das atribuicbes que Ihe s&o conferidas por lei, faz
saber que a Camara Municipal em sessao de 3 de janeiro de 2006 decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1° O Poder Executlvo qualificara como organizacfes somals pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a saude, atendldos 0s reqmsﬁos previstos nesta lei.

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas de direito privado cujas ahwdades sejam dirigidas aquelas -
relacionadas no "caput" deste artigo, qualificadas pelo Poder Executivo como organizag6es sociais, seréo
submetidas ao controle externo da Camara Municipal, que o exercera com o auxilio do Tribunal de Contas
do Municipio, ficando o controle interno a cargo do Poder Executlvo

Art. 2° Séo requisitos especificos para que as entidades pnvadas referldas no art. 1° desta lei habilitem-se &
qualificagdo como organizagio social: ;

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobré:

a) natureza social de seus objetivos reIatiVos a respectiva areé de atuagao;

\
b) finalidade ndo-lucrativa, com a obngatonedade de |nvest|mento de seus excedentes financeiros no
desenvolvimento|das préprlas atividades; |

i
c) ter, como 6rgéos de deliberacdo superior e de diregdo, um conselho de administrag&o e uma diretoria
definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquele compOSIgéo e atribuicdes normativas e de controle
basicas previstas nesta lei; )

d) participagao, no 6rgao coleglado de deliberagao supenor de representantes dos empregados da entidade
e de membros de notoria capamdade profissional e |done|dade moral;

€) composi¢do e tribuigées da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicag&o anual, no Diario Oficial do Municipio, dos relatdrios financeiros e do relatério
de execug¢do do contrato de gestao; !

g) no caso de associagao civil, a aceitagdo de novos associados, ha forma do estatuto;

h) proibigéo de distribuicéo de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer hipotese, inclusive em
razao de desligamento, retirada ou falecimento de associado o}u membro da entidade;

- |
i) previsdo de incprporacao integral do patriménio, dos legados ou das doagdes que Ihe foram destinados,
bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo ou
desqualificagao, ao patriménio de outra organizagao social qualificada no &mbito do Municipio de S&o Paulo,
da mesma area de atuag&o, ou ao patriménio do Municipio, na proporgéo dos recursos e bens por ele
alocados nos termos do contrato de gestao;

Il - haver aprovagao, quanto ao cumprimento integral dos requisitos para sua qualificacdo, do Secretario ou
Titular do 6rgao uperwsor ou regulador da area de atividade correspondente ao seu objeto socnal bem
como do Secretario Municipal de Gestéo. ‘
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Paragrafo Unico. Somente ser&o qualificadas como organizago social as entidades que, efemm;?%me:—i"d 3
comprovarem o desenvolvimento da atividade descrita no "caput" do art. 1° desta lei ha mais de 5 Ao rcon

anos. . R 64
DO CONSELHO DE ADMINISTRAGCAO

Art. 3° O Conselho de Administrag&o deve estar estruturado nos termos do respectivo estatuto, observados,
para fins de atendimento dos requisitos de qualificag&o, os seguintes critérios basicos:

| - ser composto Lor:

a) 55% (cinquenta e cinco por Cento), no caso de associagao civil, de membros eleitos dentre os membros
ou os associados; ‘

b) 35% (trinta e cjnco por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do Conselho, dentre pessoas
de notdria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

c) 10% (dez por cento) de membros eleitos pelos empregados da entidade;

It - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho terfo mandato de 4 (quatro) anos, admitida
uma recondugao

1l - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de 2 (dois) anos, segundo
critérios estabelecidos no estatuto:

IV - o dirigente maximo da entidade deve participar das feuniées do Conselho, sem direito a voto;

V - 0 Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, 3 (trés) vezes a cada ano e, extraordinariamente,
a qualquer tempg;

VI - os conselheiros n&o receberdo remuneragao pelos servigos que, nesta condigo, prestarem a
organizag&o social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual participem;

VIl - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade devem renunciar ao
assumirem as cofrespondentes fungdes executivas.

Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagio, devem ser incluidas, dentre as atribuigBes
privativas do Conselho de Administragéo, as seguintes:

| - fixar o ambito de atuagéo da entidade, para consecugao do seu objeto;

Il - aprovar a proposta de contrato de gestao da entidade;

Il - aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de investimentos:
IV - designar e dispensar os membros da diretoria;

V - fixar a remuneragéo dos membros da diretoria;

. VI - aprovar os estatutos, bem como suas alterag8es, e a exting&o da entidade por maioria, no minimo, de

2/3 (dois tergos) de seus membros;

VIl - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a estrutura, o
gerenciamento, gs cargos e as competéncias;

VIl - aprovar porimaioria, no minimo, de 2/3 (dois tergos) de seus membros, o regulamento préprio contendo
os procedimento$ que deve adotar para a contratag&o de obras e servigos, bem como para compras e
alienagdes, e o plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgéo supervisor da execugio do contrato de gestao, os relatorios gerenciais
e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos financeiros e
contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa.
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c&o de parceria entre as partes

DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 5° Para os efLitos desta lei, entende-se por contrato de gest&o o instrumento firmado entre o
Publico e a entidade qualificada como organizago social, com vistas a forma
para fomento e execugéo de atividade relativa a relacionada em seu art. 1°.

2| a licitagdo para a celebrag&o dos contratos de que trata o "caput" deste artigo, nos
inciso XXIV, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com a redag&o dada pela
48, de 27 de maio de 1998.

§ 1° E dispensave
termos do art. 24
Lei Federal n° 9.6

§ 2° O Poder Pub

lico dara publicidade da decis&o de firmar cada contrato de gestao, indicando as atividades
que deveréo ser

xecutadas, nos termos do art. 1° desta lei.

§ 3° A celebrag&o do contrato de gest&o sera precedida de processo seletivo, quando houver mais de uma
entidade qualiﬁcdda para prestar o servigo objeto da parceria, nos termos do regulamento.

Art. 6° O contrata de gest&o celebrado pelo Municipio discriminara as atribuigdes, responsabilidades e
obrigagbes do Pgder Publico e da entidade contratada e sera publicado na integra no Diario Oficial do
Municipio.

Paragrafo unico.

O contrato de gestéo deve ser submetido, apés aprovagéo do Conselho de Administragso,
ao Secretario Mu

nicipal de Satde, bem como a respectiva Comiss&o de Avaliagio prevista no art. 8°.

Art. 7° Na elabor.
Constituicdo Fed
preceitos:

¢cé&o do contrato de gestao. devem ser observados os principios inscritos no art. 37 da
eral e no art. 81 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo e, também, os seguintes

| - especificagéo do programa de trabalho proposto pela organizag&o social, estipulag&o das.metas a serem
atingidas e respectivos prazos de execugdo, quando for pertinente, bem como previsio expressa dos
critérios objetivog de avaliagso de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e
produtividade;

Il - estipulag&o dos limites e critérios para a despesa com a remuneragio e vantagens de qualquer natureza
a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizagdes sociais, no exercicio de suas fungdes.

Paragrafo unico.
contratos de gest

O Secretario Municipal de Satde devera definir as demais clausulas necessarias dos
ao de que for signatario.

DA EXECUGAO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO DE GESTAO

rio Municipal de Saude presidira uma Comiss&o de Avaliag&o, a qual sera fesponsavel pelo
0 e fiscalizag8o da execugdo dos contratos de gest&o celebrados por organizagdes sociais

Art. 8° O Secreta
acompanhamentt

no ambito de suag
§ 1° A Comisséo

| - dois membros

competéncia.
de Avaliagdo ser4 composta, além do Presidente, por:

da sociedade civil, escolhidos dentre os membros do Conselho Municipal de Satde ou dos

Conselhos Gestq

res dos equipamentos incluldos nos Contratos de Gest&o, quando existirem, ou pelo
Prefeito; -

Il - um membro indicado pela Camara Municipal de S&o Paulo e

1l - trés membros indicados pelo Poder Executivo, com notéria capacidade e adequada qualificagao.

§2°A entidéde ualificada apresentara a Comisso de Avaliagéo, ao término de cada exercicio ou a
qualquer momento, conforme recomende o interesse publico, relatério pertinente & execugéo do contrato de
gestao, contendd comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado
da prestagédo de contas correspondente ao exercicio financeiro.

§ 3° Sem prejulzo do disposto no § 2°, os resultados atingidos com a execugéo do contrato de gestdo devem
ser analisados, periodicamente, pela Comiss&o de Avaliagdo prevista no "caput".

§ 4° A Comisséao|devera encaminhar a autoridade supervisora relatério conclusivo sobre a avaliag&o
procedida. '
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cutivo regulamentara a instalagfo e o funcionamento da Comiss&o de Avalié';a? B?f SHde 20 N

Art. 8° Os respon
qualquer irregula

| , rcon
saveis pela fiscalizagio da execugso do contrato de gestao, ao tomarem conhecim 64 .

idade ou ilegalidade na utilizag&o de recursos ou bens de origem publica por organizagao

social, dela dar&o ciéncia ao Tribunal de Contas do Municipio e ao Ministério Publico, para as providéncias
relativas aos respectivos ambitos de atuago, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 10. Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 9° desta lei, quando assim exigir a gravidade dos fatos

ou o interesse pu
0Ss responsaveis

do Municipio parg

blico, havendo indicios fundados de malversag#o de bens ou recursos de origem publica,
pela fiscalizagdo representar&o ao Ministério Publico e comunicario & Procuradoria Geral
que requeira ao juizo competente a decretagéo da indisponibilidade dos bens da entidade

e o seqiiestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter
enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

Art. 11. Até o término de eventual agéo, o Poder Publico permanecera como depositario e gestordos bens e
valores seqiestrados ou indisponiveis e zelara pela continuidade das atividades sociais da entidade.

Art. 12. O balang

o e demais prestagdes de contas da organizag&o social devem, necessariamente, ser

publicados no Digrio Oficial do Municipio e analisados pelo Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo.

DO FOMENTO AS ATIVIDADES SOCIAIS

Art. 13. As entidades qualificadas como organizag8es sociais ficam declaradas como entidades de interesse

social e utilidade

Art. 14. As organ
necessarios ao ¢

publica, para todos os efeitos legais.

izagBes sociais poderéo ser destinados recursos orgamentarios e bens publicos
umprimento do contrato de gest&o.

§ 1° Sao assegurados as organizagbes sociais os créditos previstos no orgamento e as respectivas

liberagbes financ

§ 2° Podera ser

eiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no contrato de gestao.

dicionada aos créditos orgamentarios destinados ao custeio do contrato de gestso parcela

de recursos parg compensar afastamento de servidor cedido, desde que haja justificativa expressa da-
necessidade pela organizagéo social.

§ 3° Os bens de que trata este artigo seréo destinados as organizagdes sociais, dispensada licitagao,
mediante permissao de uso, consoante clausula expressa do contrato de gesto.

Art. 15. Os bens méveis publicos permitidos para uso poder&o ser permutados por outros de igual ou maior
valor, desde que os novos bens integrem o patriménio do Municipio. -

Paragrafo Unico.|A permuta a que se refere este artigo dependera de prévia avaliag&o do bem e expressa
autorizagao do Poder Publico.

Art. 16. Fica facultado ao Poder Executivo o afastamento de servidor para as organizagées sociais, com
Onus para a origem.

§ 1° N&o sera incorporada aos ve-ncimentos ou & remuneragao de origem do servidor afastado qualquer
vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela organizagéo social.

afastado com recursos provenientes do contrato de gestso, ressalvada a hipétese de adicional relativo ao
exercicio de fun¢do temporaria de dire¢8o e assessoria.

§ 2° Nao sera p}rmitido o pagamento de vantagem pecunidria permanente por organizagao social a servidor

§ 3° O servidor afastado percebera as vantagens do cargo a que fizer jus no 6rg&o de origem.

Art. 17. Séo ext%nslveis, no &mbito do Municipio de S&o Paulo, os efeitos do art. 13 e do § 3° do art. 14,

ambos desta lei,
Distrito Federal

para as entidades qualificadas como organizagdes sociais pela Unigo, pelos Estados,
Municipios, quando houver reciprocidade e desde que a legislagéo local ndo contrarie as

normas gerais emanadas da Uni8o sobre a matéria, os preceitos desta lei, bem como os da legislag&o

especificade a

Art. 18. O Poder|
verificado o des¢

bito municipal.

Executivo podera proceder a desqualificagdo da entidade como organizag#o social quando
umprimento das disposi¢des contidas no contrato de gestéo.
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§ 1° A desqualificag8o sera precedida de processo administrativo, conduzido por Comissaomra'sdeer ZOL
designada pelo Chefe do Executivo, assegurado o direito de ampla defesa, respondendo os difi Ron

organizagéo social, individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua ac 64
omiss&o. .

§ 2° A desqualificagéo impbrtara reversdo dos bens permitidos e do saldo remanescente dos recursos

financeiros entregues a utilizagao da organizagao social, sem prejuizo das sangdes contratuais, penais e
civis aplicaveis a'espécie.

Art. 19. A organiﬁagao social fara publicar na imprensa e no Diario Oficial do Municipio, no prazo maximo de
90 (noventa) dias, contados da assinatura do contrato de gestao, regulamento préprio contendo os
procedimentos que adotara para a contratagdo de obras e servigos, bem como para compras com emprego
de recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 20. Os Conselheiros e Diretores das organizagdes sociais n&o poderao exercer outra atividade
remunerada, com ou sem vinculo empregaticio, na mesma entidade.

Art. 21. Na hipétese de a entidade pleiteante da habilitag&o como organizag&o social existir ha mais de 5
(cinco) anos, contados da data da publicag&o desta lei, fica estipulado o prazo de 4 (quatro) anos para
adaptacado das normas do respectivo estatuto ao disposto no art. 3°, incisos | a IV, desta lei.

Art. 22. Sem prejuizo do disposto nesta lei, poder&o ser estabelecidos em decreto outros requisitos de
qualificag@o de organizagdes sociais.

DAS DISPOSICQES FINAIS
Art. 23. (VETADO)
Paragrafo tnico. (VETADO)
Art. 24. (VETADO)
§ 1° (VETADO)
| - (VETADO)

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)
IV - (VETADO)
§ 2° (VETADO)
Art. 25. Esta lei entrara em‘vigor na data de sua publicag&o.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 24 de Janeiro de 2006, 452° da fundagéo de Sao
Paulo. ‘

JOSE SERRA, PREFEITO
Publicada na SeLretaria do Governo Municipal, em 24 de janeiro de 2006.

ALOYSIO NUNES FERREIRA FILHO, Secretario do Governo Municipal

[ Voltar.....] | .. Imprimir . -]
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CIDADE DE SAO PAULO
Prefeito: GILBERTO KASSAB

Séo Paulo, sexta-feira, 6 de margo de 2009

::NGmero 43

GABINETE DO PREFEITO

Prefeito: GILBERTO KASSAB

PORTARIA 334, DE 5 DE MARCO DE 1009

ALOA MARCO ANTONIO, Prefeita em Exerdcio do Municipio de
Sao Paulo, usando das atribuigdes que Ihe sbo conferidas por lei,
RESDLVE:
EXONERAR:

SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
1- VANDERLE! SOARES MOYA, RF 574.434.2, vinculo 1, do
cargo de Assessor Técnico, Ref. DAS-12, dg Gabinete do Supe-
rintendente, da Autarquia Hospitalar Muni¢ipal Regional Leste,
da Secretaria Municipai da Sadde, constante do Decreto
42.098/02, astigo 2°, inciso | e nova denpminacdo conforme
Decreto 47.107/06.

2- IDSE ALVES BONFIM GOES, RG 2.040.782-55P/R), do cargo
de Assistente Tecnico 1, Ref. DAS 11, da Autarquia Hospitalar

Municipal Regional Norte, da Secretaria Municipal da Satde, ,

constante do Decreto 42.100/02, artigo 21, inciso | e Decreto
47.107/06, artigo 6°.

3- AURELIA OLIVEIRA BRITO, RF 575.151.9, do cargo de
Coordenador, Ref. DAS-10, do Departamento Hospitalar Dr.
Carmino Caricchio, da Autarquia Hospitaiat Municipal Regional
Norte, da Secretaria Municipal da Sadde, constante do Decreto
42.100/02, artigo 2, incisa | e Decreto 47.107/06, artigo 6°.

4- ISABEL CRISTINA FERREIRA DOS SANTO5 QUANDT DE
FREITAS, RG. 18.056.985-5 55P/SP, a partiy de 13/02/2009, do
cargo de Assessor Juridico, Ref. DAS-12, da Assessoria Juridica,
da i ia, da qQui i Municipal
Regional Leste, da Seaetaria Municipai da Saude, constante
do Decreto 42.098/02, artigo 2°, inciso | € nova denominagio
conforme Decreto 47.107/06. 1

S- CARLOS TOMIO KAEMOTO, RF 548.673.4 vinculo 2, a partir
de 16/02/2009, do cargo de Diretor de Departamento Técnico,
Ref. DAS-14, do Departamento Administrativo - Financeiro, da
Autarquia Hospitalar Municipai Regional Sydeste, da Secretaria
Municipai da Saude, constante do Decretp 42.099/02, artigo
2°, inciso | e Decreto 47.107/06, antigo 6°.

6- VALDIVINO FERREIRA SOUZA, RG 14.974.164-9-55P/SP, a
partir de 16/02/2009, do cargo de Encarfegado de Equipe |,
Ref. DAI-02, do Gabinete do Superintendente, da Autarquia
Hospitalar Municipal Regional Stl, da Sectetaria Municipal da
Saiide, constante do Decreto 42.036/02, prtigo 2°, inciso | e
nova denominagao conforme Decreto 47.197/06.

7- LUIZ SILVIO 8DNINI, RG 4.674.334 S3P/SP, a pedido ¢ a
partir de 16/02/2009, do cargo de Diretgr de Departamento
Técnico, Ref, DAS-14, do Departamento Hospitaiar Dr.
Fernando Mauro Plres Rocha, da Autarquia Hospitalar
Municipai Regionai Sui, da Secretaria Municipal da Sadde,
constante do Decreto 42.096/02, artigo (2°, inciso i e nova
denominagdo conforme Decreto 47.107/06

8- MARCELD ANTONID NEGRAO GUSMAO, RF 738.219.7,
vincuio 1, do cargo de Diretor de Divisio Tcnica, Ref. DAS-12,
da Divis3o de Pronto Socorro Dr, Lauro Ribas 8raga, da
Autarquia Hospitalar Municipai Regionai Norte, da Secretaria
Municipal da Saude, constante do Decreto 42.100/02, artigo
2%, inciso | e Decreto 47.107/06, artigo 6°.

9- OSMAR FERREIRA DA SILVA, RF 556.042.0, vinculo 4, do
cargo de Assessor Técaico, Ref. DAS-1, do Gabinete do
Superintendente, da Autarquia Hospitalar| Municipal Regional

Norte, da Secretaria Municipal da Saiide, constante do Decreto

42.100/02, artigo 2°, inciso | e Decreto 47.107/06, artigo 6°.

10- ANDERSDN LUONGD, RG 18.874.876:3 55P/SP, do cargo
de Assessor Juridico, Ref. DAS-12, da Asessorla Juridica, da
i ia, da Autarquia italarl Municipal Regional
Norte, da Secretaria Municipal da Satide, cbnstante do Decreto
42.100/02, artigo 2°, inciso |  Decreto 47.107/06, artigo 6°

11- ANA CLAUDIA SILVA BRAGA, RG 32.073.853-X SSP/SP, do
cargo de Chefe de Equipe i1, Ref. DAI-07, da Autarquia
Hospitalar Municipal Regional Norte, da Jecretaria Municipal
da Satde, constante do Decreto 42.100/02 artigo 2°, inciso i e
Decreto 47.107/06, artigo 6°.

12- RENATA CASSIA DA SiLVA, RG 33.848.647-3 SSP/SP, do
cargo de Chefe de Equipe 11, Ref. DAL-07, da Autarquia
Hospitalar Municipal Regionai Norte, da $ecretaria Municipai
da Saude, constante do Decreto 42.1 artigo 2°, Inciso 1 &
Decreto 47.107/06, artigo 6°. Wmﬁ

13- ROSE MARIE DEL TEDESCO, RF 315.785.7 vincuio 2, do
cargo de Encarregado de Equipe Il Ref. DAI-05, do
Departamento Hospitaldr Dr. Carmino Carjechio, da Autarquia
Hespitalar Municipal Regional Norte, da $ecretaria Municipai
da Satide, constante do Decreto 42.100/02 artigo 2°, inciso | e
Decreto 47.107/06, artigo 6°.

14- MARC!A MDNTEIRD DE TOLEDO, RF 6)0.083.0 vinculo 1, a
partir de 17/02/09, do cargo de Coordenaior, Ref. DAS-10, da
Gerdrcia de Recrutamento e Selegdo, dp Departamento de
Gestdo de Pessoal, da Autarquia Hospitatay Municipal Regional
Sul, da Secretaria Municipal da Satde, constante do Decreto
42.096/02, artigo 2°, inciso | e nova denominacdo conforme
Decreto 47.107/06, artigo 6°.

15- MARIA APARECIDA ALVES DA SILVA, RG 18.557.663-1
SSP/SP, a partir de 06/02/2009, do cargo de Assistente Técnico
#l, Ref, DAS 11, do Departamento Hospitalar Dy. Waldomiro de
Paula, da Autarquia Hospitaiar Municipal Regional Leste, da
Secretaria Municipal da Saude, conjtante do Decreto

PORTARIA 335, DE 5 DE MARCO DE 2009

ALDA MARCD ANTDNIO, Prefeita em Exescicio do Municipio de
Sao Paulo, usando das atribulgdes que the s3o conferidas por lei,
RESOLVE:

DESIGNAR:

SECRETARIA MUNICIPAL OA SAUDE

1 - EMILY AZEVEDO 5iLVA, RF 1208/1-CLT, para exercer o
cargo de Chefe de Equipe I, Ref. DAI-07, da Avtarquia Hospi-
talar Municipal Regionai Noste, da Secretaria Municipal da
Saide, constante do Decreto 42.100/02 inciso |, artigo 2° e do
Decreto 47.107/06, artigo 6°.

2 - ANDERSDN LUDNGO, RF 1376/1 - CLT, para exercer o
cargo de Assessor Junidico, Ref. DAS-12, da Assessoria Juridica,
da ( déncia, da qui i Municipal
Regional Norte, da Secretaria Municipal da Saide, constante
do Decreto 42.100/02 inciso |, artigo 2° e do Decreto
47107106, artigo 6°,

3 - LUCIANO FRUTUOSO DE BRiTO, RF 10.994-1-CLT, para
exercer a Fung3o de Confianca de Coordenador de Seg3o, Ref.
03, da Secdo de Expediente Administrativo, da Secdo Técnica
de Lavanderia e Rouparia, da Geréncia Técnica dos Servicos de
Apoio Administrativos, do Departamento Técnico de
Administracio e infraestrutura, do Hospital do Servidor Publico
Municipai, vincuiado & Secretaria Municipal da 5adde,
constante da Lei 13.766/04.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 5 de marco
de 2009, 456° da fundagio de Sdo Paulo.

ALDA MARCD ANTDNIO, Prefeita em Exercicio

PORTARIA 336, DE 5 DE MARCO DE 2009

ALDA MARCO ANTONIO, Prefeita em Exerckio do Municipio de
$30 Paulo, usando das atribuigBes que the s3o conferidas por i,
RESOLVE:

TORNAR INSUBSISTENTES:

1 - Titulo de Nomeagao 165-PREF, item 18, de 17 de fevereiro
de 2009, pubiicado no DOC de 18 de fevereiro de 2009.

2 - Titulo de Nomeagao 45, de 14 de janeiro de 2009,
pubiicado no DOC de 15 de janeiro de 2009.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE 5A0 PAULO, aos 5 de margp
de 2009, 456° da fundacdo de Sao Paulo,

ALDA MARCO ANTONID, Prefeita em Exercicio

PORTARIA 337, DE 5 DE MARCO DE 2009

ALDA MARCD ANTONID, Prefeita em Exercicio do Municipio de
Sao Paulo, usando das atribuigdes que the s3o conferidas por lei,
RESOLVE:

Designar o senhor ADEMIR PEREIRA PINA, RF 586.408.9, para
exercer 0 cargo de Inspetor Chefe Regional, Ref. QPG-06, da
Coordeniadoria do Programa de Protegdo Escolar, da Superin-
tendéncia de P da Guarda Civil i da
Secretaria Municipal de Segurana Urbana, de provimento em
comissao, dentre integrantes da carreira da Guarda Civii Me-
tropolitana, portadores de diploma de nivel superior, ocu-
pantes do cargo de Inspetor, nos termos dos Decretos
50.030/08 e 50.388/09.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAD PAULO, aos 5 de margo
de 2009, 456° da fundagao de Sdo Paulo.

ALDA MARCO ANTONIQ, Prefeita em Exercicio

PORTARIA 330, DE 5 DE MARCO DE 2009

ALDA MARCO ANTONIO, Prefeita em Exercicio do Municipio de
S30 Paulo, usando das atribuigdes que the s3o conferidas por lei,
RESOLVE:

Cessar, a partir de 19.01.09, os efeitos do ato que designou a
senhora FLAVIA MARIA DE MOURA REIS, RF 1721-3-CLT, para
exercer o cargo de Diretor de Divisdo Técnkca, Ref. DAS-12, da
Geréncia de i de Pessoal, do de

IV- Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicacdo.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, a0s 5 de marco
de 2009, 456° da fundagdo de SZo Paulo.

ALDA MARCO ANTONID, Prefeita em Exercicio

APOSTILA DA PORTARIA 73-PREF, DE 19.01.2009,
PUBLICADA NO DOC DE 20.01.2009

- item 5 - £ a Portaria em referéncia apostilada para con-
signar que a exoneragdo da senhora CELIA QUINTEIRD DE
OLIVEIRA BEZERRA, RF 674.919.4 vinculo 1, & a pedido, e a
partir de 29.01.09.

- item 7 - £ a Portaria em referéncia apostilada para consignar
que a exoneracio da senhora ROSELI FRANCISCA DA SILVA
ABREU, RF 680.896.4 vinculo 1, é a partir de 20.01.09.

APOSTILA DA PORTARIA 308-PREF, DE 27.02.2009,
PUBLICADA NO DOC DE 28.02.2009

E a Portaria em referéncia apostilada para consignar que o
nome correto é CARLDS ALBERTO DE VECCH, RF 773.158.2, &
130 coma constou.

APOSTILA DA PORTARIA 3D9-PREF, DE 27.02.2009,
PUBLICADA NO DOC DE 20.02.2009

£ a Portaria em referéncia apostilada para consignar que o
nome correto € CARLDS ALBERTD DE VECCHI, RF 773.158.2, ¢
030 Como constou.

APOSTILA DA PORTARIA 253-PREF, ITEM 4, DE
17.02.2009, PUBLICADA NO DOC DE 18.02.2009

£ a Portaria em referéncia apostilada para consignar que a de-
signacao do senhor IVO PAVANELLO FILHO, € no vinculo CLT-
RF 3675-3, e ndo como constou.

Sao Paulo, aos 5 de marco de 2009

ALDA MARCO ANTDNIO, Prefeita em Exercicio

TITULO DE NOMEAGAO 209, DE S DE MARGO DE 2009
ALDA MARCO ANTONID, Prefeita em Exerckio do Municipio de
S30 Paulo, usando das atribuigBes que the sio conferidas por lei,
RESOLVE:

NOMEAR:

SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

1- JULIA RICARDO BALO, RF 574.139.4, vinculo 1, para exercer
o cargo de Diretor de Departamento Técnico, Ref. DAS-14, do
Departamento Administrativo-Financeiro, da Autarquia Hospi-
taiar Municipal Regionai Suf, da Secretaria Municipal da
Saiide, constante do Decreto 42.096/02, artigo 2°, inciso i e
nova denominagio conforme Decreto 47.107/06.

2- LAZARO SERNSTEIN, RF 312.031.7 vinculo 6, para exercer o
cargo de Assessor Técnico, Ref. DAS-12, do Gabinete do
Superintendente, da Autarquia Hospitalar Municipal Regionai
Sudeste, da Secretaria Municipal da Saude, constante do Decreto
4209902, artigo 2°, inciso | e Decreto 47.107/06, artigo 6°.

3- JOAO PAULO DE MORAES VELDSD, RF 703.007.0 vincuio 2,
para exercer o cargo de Assessor Técnico, Ref. DAS-12, do

bi intend da P

do 5up qui
Municipal Regional Leste, da Secretaria Municipal da Sadde,
constante do Decreto 42.098/02, artigo 2°, inciso | e nova
denominagdo conforme Decreto 47.107/06.

4- AURELIA DLIVEIRA BRITO, RF 575.151.9, para exercer o
cargo de Assistente Técnico ii, Ref. DAS-11, da L

PREFEITURA DD MUNICIPIO DE SAO PAULO, acs 5 de marco
de 2009, 456° da fundagao de Sao Paulo.
ALDA MARCO ANTONIO, Prefeita em Exercicio

APOSTILA DO TITULO DE NOMEAGAO 367 - PREF, DE
04.02.2005, PUBLICADO NO DOC DE 05.02.2005

E o Titulo de Nomeag3o em referéncia apostilado para con-
signar que a nomeagao do senhor ISAIAS PEREIRA DE S5DUZA,
RF 131.718.1 vincuio 8 & com afastamento totai do cargo de
Professor de Ensino Fundamental If e Médio - vinculo 9, a
partir de 02.02.09.

APOSTILA DO TITULO DE NOMEAGAO 159 - PREF,
ITEM 1, DE 16.02.2009, PUBLICADO NO DOC DE
17.02.2009

£ o Titulo de Nomeagao em referéncia apostilado para con-
signar que o nome correto & FRANCLIN DE JESUS FERREIRA,
bem como o RG é 4,107.912-7-SSP/SP, e ndo como constou.

APOSTILA DO TITULO DE NOMEAGAO 161 - PREF,
ITEM 4, DE 16.02.2009, PUBLICADO NO DOC DE
17.02.2009

£ o Titulo de Nomeag3o em referdncla apostifado para con-
signar que a nomeagao da senhora LUCIANE DOS SANTOS
BORGES, RF 559.583.4, é para exercer 0 cargo de Assistente
de Diretor de Escoia, Ref. QPE-22, da EMEF Guilherme de Al-
meida, da Diretoria Regional de Educagio da Penha, da Secre-
taria Municipal de Educagdo, e nao como constou.

Sao Paulo, aos S de margo de 2009

ALDA MARCO ANTONIO, Prefeita em Exerckio

DESPACHOS DA PREFEITA EM EXERCICIO
2000-0.290.404-0 - Eugenio Lugue Pagotti - Cancelamento
de muita, Recurso - { - Em face dos elementos que instruem o
presente, em especial as manifestagSes da Subprefeitura da
Subprefeitura de Aricanduva/Formosa, as fis. 22/v°, e do As-
sessor Técnico da Secretaria do Governo Municipal, 3s fis.
25/26, NEGO PROVIMENTO a0 recurso interposto por Eu-
genio Luque Pagotti, mantendo-se, por consequéncia, o Auto
de Muita 27-027.105-8. - ii - Dou por encerrada a instancia ad-
ministrativa.

2007-D.245.442-3 - Empresa Nacional de Seguranca Ltda. -
Termo de Cooperagdo refativo a manutencao do canteiro
centrai na Rua Rui Barbosa, entre as Ruas Conselheiro
Caerio e Fortaleza, SE - A vista dos elementos contidos no
presente, em especial as manifestagdes da Subprefeitura da
5¢, as fis. 24v° e as fis, 28/29, e da Subcomissao de
Avaliagdo de Termos de Cooperacéo, da Comissao de
Protecdo & Paisagem Urbana, as fls. 78, AUTORI20, nos
termos do Decreto 50.077/08, a celebra¢do de Termo de
Cooperagdo com a EMPRESA NACIONAL DE SEGURANGA
LTDA, que tem como objetivo a manutengdo do canteiro
central na Rua Rui Barbosa, entse as Ruas Conselheiro
Carro e Fortaieza, na Bela Vista, com previsdo de instalagio
de uma placa indicativa da cooperagao.

2006-0.117.482-4 - Conjunto Residencial Jardim Leonor § -
Termo de Cooperagao para realiza¢do de servigos de
manuteng¢3o e preservagio de drea com arborizagao,
iocalizada na Rua Friederich Von Voith, em 4rea de
abrangéncia da Subprefeitura de Pirituba-Jaragus - A vista
dos elementos contidos no presente, em especial as

Hospitalar Municipai Regional Norte, da Secretaria Municipal
da Saide, constante do Decreto 42.100/02, artiga 2°, inciso | &
Decreto 47.107/06 artigo 6°.

S- KATHIA REGINA TOPGIAN, RG 11.230.773 SSP/SP, para
exercer o cargo de Assistente Técnico 1i, Ref. DAS-11, do
Gabil do intend: da Autarqui i
Municipai Regionai Leste, da Secretaria Municipal da Saude,
constante do Decreto 42.098/02, artigo 2°, inciso | e nova
denominagio conforme Decreto 47.107/06.

6- MARCELO ANTONIO NEGRAO GUSMAD, RF 735.119.7,.

vincuio 1, para exercer o cargo de Diretor de Departamento
Técnico, Ref. DAS-14, do Departamento Hospitalar Dr.
Fernando Mauso Pires Rocha, da Autarquia Hospitalar
Municipal Regionai Sui, da Secretaria Municipal da Satde,

Gestdo de Pessoal, da Autarquia Hospitalar Municipai Regional
Leste, da Secretaria Munkipal da Satde, constante do Decreto
42.098/02 Inciso |, artigo 2° e nova denominacao conforme De-
creto 47.107/06.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, a0s 5 de margo
de 2009, 456° da fundagdo de Sao Paulo.

ALDA MARCO ANTONiD, Prefeita em Exercicio

PORTARIA 339, DE 5 DE MARCO DE 2008

ALDA MARCD ANTONIO, Prefeita em Exercicio do Municiplo de
S30 Paulo, usando das atribuicdes que ihe s3o conferidas por lei,
RESDLVE:

i - Constituir Comiss3o de Avaliag3o, com a atribuicao especi-
fica de analisar os termos da minuta de contrato de gestao no
ambito da Secretaria Municipal da Saiide, previamente 3 assi-
natwra do ajuste, a que se refere o artigo 7°-A da Lei Municipal
14.132, de 24 de janeiro de 2006, introduzido pela Lei 14.644,
de 04 de janeiro de 2008, ¢ regulamentado pelo Decreto Muni-
cipal 49.523, de 27 de maio de 2008.

il - Designar, para integra-la os seguintes membros:
Representantes do Executivo

ODEN! DE ALMEIDA - RF 746.927.6

EDJANE MARIA TDRREAC BRITD, RF 559.771.4

JOAD DCTAVIAND MACHADD NETD, RF 695.782.0

PAULD KRDN PSANQUEVICH, RF £63.248.3

Representante da Camara Municipal de Sao Paulo
Vereador PAULD FRANGE
Vereador JOOJ HATD

da Sociedade Civil

42.098/D2, artigo 2°, inciso i e nova inagdo conforme
Decrelo 47.107/06, artigo 6°.
PREFEITURA 00 MUNICIPIO DE SAO PAULO, a0s 5 de margo
de 2009, 456° da fundagdo de S3o Paulo.
ALDA MARCO ANTONIO, Prefeita em Exesticio

IDSE DA GUIA PEREIRA, RG 14.198.720-0

MARIA ADENILDA MASTERALD, RG 4.778.888.4

1l - A presidéncia da referida Comissio cabera ao Titular da
Secretaria Municipal da Sadde.

do Decreto 42.096/02, artigo 2°, inciso i e nova
denominagao conforme Decrelo 47.107/06.

7- ROSE MARIE DEL TEDESCO, RF 315.785.7, vincuio 2, para
exercer o cargo de CHEFE DE EQUIPE i, Ref. DAI-07, da
Autarquia Hospitalar Municipai Regionai Norte, da Seaetaria
Municipal da Saide, constante do Decreto 42.t00/02, artigo
2¢, inciso | e Decreto 47.107/06, artigo 6°.

Bes da Subpi de Pirituba-Jaragud, s fis.
24v* e 3s fis. 28/29, e da Subcomissao de Avaliagao de
Termos de Cooperacao, da Comissdo de Proteio 4
Paisagem Urbana, as fis. 82, AUTORIZO, nos termos do
Decreto 50.077/08, a celebragio de Termo de Cooperacdo
com Conjunto Residencial Jardim Leonor |, que tem como
objetivo a realizagdo de servicos de manutencao e
preservacdo de area com arborizagio localizada na Rua
friederich Von Voith, na area de abrangéncia da
Subprefeitura de Pirltuba-Jaragua, sem previsio de

de placas indi da

2006-0.251.721-0 - Aparecido Alves de Oliveira, RF 708.246.1
(Adv. Andrea dos Santos Oliveira OAB/SP 225.392 } - inquésito
dministrativo - A vista dos <contidos no presente,
em especial @ manifestagao do Departamento de
Procedimentos Disciplinares, as fls. 365/366, devidamente
endossada pela Secretaria dos Negocios Juridicos, as fis. 372,
APLICO ao servidor Aparecido Alves de Oliveira, RF 708.246.1,
a pena de DEMISSAQ, vinculos 2 e 3, nos termos do artigo 188,
inciso I}, da Lei B.989/79, por infraio s normas constantes
dos artigos 178, incisos §, il e Xli e 179 "caput” e inciso Hl,
ambos da Lei 8989/79, d/c artigo 89, incisos |, 1i, fil, V, IX, Xi e
Xil da Lei 11.229/92 e artigos 17 ¢ 18 da Lei Federal 8.069/90.

SECRETARIAS

GOVERNO MUNICIPAL
Secretdrio: Clovis de Barros Carvalho

COMUNICAGAO

Secretérip-Executivo: Marcus Vinicius Sinval

DESPACHO DO CHEFE DE GABINETE - SGM N
2007-0.301.087-1 - SGM/SUPERVISAD GERAL DE ASSUNTOS

2009-0.062.012-5 - SECRETARIA EXECUTIVA DE
COMUNICAGAQ - SECDM - Baixa de Bens Patrimoniais Movels
1 - A vista do contido no presente administrativo, em especial

ADMINISTRATIVDS - Prestacio de servicos de trei em
jcroi - A vista dos el contidos no presente,
especialmente a informag3o as fis. 361 e o Decreto 50.459 de
02 de marco de 2009, e em conformidade com a delegacao de
competéncia conferida peia Portaria 20/2006-SGM,
as i iegais e cautelas de

estilo, a emissao de nota de empenho e de liquidagso, no valor
de RS 6.068,D0 onerando a dotagdo orcamentiria
1120.04.122.0251.2148.33309200, a favor da Empresa
{TAUTEC COM. E SERVICOS S.A. - GRUPO ITAUTEC, CNP)
§2.731.577/0047.50, visando a fiquidagio de despesas de
exercicios anteriores. .

ifestagio da ia Juridica de fi. 06 e do Laudo
Técnico de Informatica de fi. 04 constatando a precariedade

dos equipamentos constantes da Nota de Incorporagao n®

5B14 extraida dos autos do processo 2002-0.024.311-6, AUTD-
RIZO, nos termos do Decreto 45.858/2005 a baixa de referidos
bens patrimoniais méveis, haja vista que os mesmos encon-
tram-se sem condicdes de uso e conserto.

2 - Encaminhe-se 20 setor de Contabilidade para providéncias
de preenchimento de Nota de Baixa de Bens Patrimortiais Mé-
veis - NBBPM.

3 - Por competéncia, apos o preenchimento da Nota constante
do iters 2, encaminhe-se referidos bens 3 DGSS para desfazi-
mento dos mesmos.
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CIDADE DE SAO PAULO
Prefeito: GILBERTO KASSAB
‘S3o Paulo, sdbado, 11 de dezembro de 2010 - e NuUmero 230

GABINE

Prefeito: GILBERTO KASSAB

E DO PREFEITO

DECRETO N° 51.989, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2010
Declara de utifidade publica, para desapro-
pnagao, imdveis particulares situados no
Distrito de Jagana, Subprefeitura de Jagana/
Tremembé, necessdrips & implantacso de
parque linear.

GILBERTO KASSAS, Prefeito do o de S30 Paulo, no uso

das atribuices que the sSo conferidas por lei e na conformi-

dade do disposto nos 5°, alinea "k,  6° do Decreto-lei

Federal n® 3.365, de 21 de junho de 1941,

DECRETA

Art. 1°, Ficam declarados de ulilh‘bde publica, para serem
di ou mediante acordo,
os imbvels particulares, situados no|Distrito de Jacana,
Subprefeitura de Jagand/Temembé, necedsdvios & implantacio
de parque imear, contidos na area total de|3.343,37 m? (trés mil,
trezentos e quarenta e trés metros e trigta e sete decimetros
quadrados), detimitada pelo p!ﬂmetm 1{2-3-4-5-6-1, indicado
na planta P-31.191-A1, do arquivo dp Departamento de
cuja copia se encontra juntada & fi. 17 do
rocesso administrativo n° 2010-0.282.534-
Art. 2°. As despesas decorrentes da execugdo deste decreto
corer3o por conta das dotagBes propiias, consignadas no orga-
mento de cada exercicio.
Art. 3°. Este decreto entrard em vigor na data de sua publicac3o.
PREFEITURA DD MUNICIPIO DE SAQ PAULO, aos 10 de de-
2embeo de 2010, 457° da fundago de S5 Paulo.
GILBERTO KASSAB, PREFEITO
(UUDIO SALVADOR LEMBO, Secretirio Municipal dos Negd-

EDUAR.DO JORGE MARTINS ALVES SOBRINHO, Secretério Muni-
«ipal do Verde e do Meio Ambiente
NELSON HERVEY COSTA, Secretirio do Governo Municipal

Publicado na Secretaria do Governo Musicipal, em 10 de de-
zembro de 2010,

DECRETO N* 51.990, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2010

Atribui a denominagio de Rua Dr. Lud-
gero de Almeida, conferida peio Decreto n®
6.463, de 26 de abri de 1966, a rva sem
denominagao gue especifica.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municigio de S3o Pauia, no
uso da atribuiglo conferida pelo inciso X do artigo 70 da Lei
Organica do Municipio de S30 Paulo ¢ & vista do que consta do
processo administrativo n® 2010-0.114572-7,
DECRETA:

Art. 1°, A denominagio de Rua Dr. Lidgero de Almeida,
CODLOG 12.121-5, conferida pelo Decteto n° 6.463, de 26
de abril de 1966, fica atribuida 4 rua sem denominaco com
CODLOG 47.566-1, passando o logradouto a ter iniclo na Rua
Firmino Alves, ladeando a Praca José Rodkigues de Lima (setor
118 - quadvas 217 e 222) e término na Rua Jaime Paiva (setor
156 - quadras 30 e 31), situando-se no Distrito de S3o Lucas,
feitura de Vila

ArL. 2°. As despesas com a exeax;3o deste decreto commero por
conta das dotagdes oramentarias proprips, suplementadas se
ecessano.

n

Art. 3°. Este decreto entrard em vigor na data de sua publicac3o.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 10 de de-
zembeo de 2010, 457° da fundagdo de Sad Paulo.

GILBERTO KASSAB, PREFEITO
LUIZ RICARDO PEREIRA LEITE, Secretario Municipal de Habitaco
NELSON HERVEY COSTA, Secretério do Govermno Municipal
Publicado na Secretaria do Governo Mupicipal, em 10 de de-

zembeo de 2010. JA
DECRETO N* 51.991, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2010
Declara ponto facultativo nas reparticoes
publicas municipais hos dias 24 e 31 de
dezembro de 2010.
GILBERTO KASSAS, Prefeito do Municipio|de S3o Paulo, no uso
das atribuicbes que the s30 conferidas porlei,
DECRETA:
Ast. 1°. Fica declarado ponto f: na
Publica MunklpaIDlm.MnhwkaeFuudximalnosdthl
e 31 de dezembro de 2010,
§ 1°. Deverdo funcionar as unidades (ujas atividades nio
possam sofrer solucdo de continuidade.
§ 2°, Nas demais unidades, a critério do titulares das respec-
tivos orgacs, poderd ser instituido plantdo, nos casos julgados
necessarios.
Art. 2° Os dirigentes das demais entidades da Administraio
indiveta poder8o dispo, 3 seu critévio, sobre a matéria de que
trata este decreto.
Art. 3°. Este decreto enfrara em vigor na data de sua publicacio.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULD, aos 10 de de-
zembro de 2010, 457° da fundagdo de S3q Paulo.
GILBERTO KASSAB, PREFEITO
NELSON HERVEY COSTA, Secretario do Gaverno Municipal
Publicado na Secretaria do Governo Muicipal, em 10 de de-
zembro de 2010.

DECRETO N° 51.992, DE 10 DE DEZ BRO DE 2010

Abre
47.503.650,67, de pcordo com a Lei n®
15.089/09.

GILBERTO KASSASB, Prefeito do Municipiolde 30 Pauio, usando
das atribuicoes que the s3o conferidas por lei, na conformidade
da autorizacBo contida na Lei n° 15.089, 29 de dezembro de
2009, e visando possibilitar despesas i tes &s atividades
das Secretarias e da Subprefeitura,

OECRETA:

Artigo 1° - Fica aberto crédito adicional de RS 47.503.650,67
{quarenta e sete miihdes quinhentos e trés mil e seiscenios @
cingenta reais e sessenta e sete centavos), supiementar as
seguintes dotacdes do orgamento vigente:

oo NOME ALOR

RIBIZILNUIEN  Manwtencio ¢ Consencagio de Cerires Edcaciondis
Unifcads

3390399000 .

RIBIL12226102000  Administragio da Secretaria Muwscigal de Educacie
9020 . i
TRIGILIZZIEHSS  Admimstracio da Diretora Reghonal de fducagic

3P0 i
1602121127283 Formaclo e Aperficaamento dos Profissionals da
- o
3390390200 Ouvos Senvios e Tercerns - Pessoa hridhea 3R207.8
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Artigo 2° - A cobertura do arédito de que trata of artigo 1° far-
se-A através de recursos provenientes da anul parcial, em
iqual importancia, das seguintes dotacdes:
cboico NOWE

RIGIZ1211242851  Operacho e Marwteniit dos Centros
Urificados

BYDOOD  Mateial de Cansimo
139E000 msm-mmmnia

02000
wiunam WQMMMQ
IBINA0  Oulvos Seris de Tercrires - Posoa hridhca
19042000 _
TR0 &nﬁkmlln

AR

330360.00 Ot Servios de Terceires - Psso Fisca

U000

TRHILIZNTIZNG  Pograma e Bllotec)
B0

WAL Aol
BN

TRIL212226/02800  Adrimtracioda Seovtars Ml de Eacie
LU0 de Comibora

Serwgos L]
S0 Dulres Seriesde Tocs - P 10000000
MOUS20000  Equiamers e el Pervarente 0o
1GILIZ1826202170  Aquisicho de Haterias, Eqipamentos ¢
Senics de informatica e Comemicagio
0030000 Matwrid de Corsume
1012311221431 Constgin de Uidades EdcacondsdeExsino
Fundamental
490510000 Chras ¢ bstalagdes 150000000
Ao f hvines L0000%

1000
RIIZINIIRIEE  Aabezagie dedoves £ Adiks
190000 ;

1BIRI2IR11D259  Lore Esoews - Esine fondmventl
Bwamm

3396390000 Oulros Senvios de Terceros - Frssod wridica 1.500.000,00
1RH0AL3B.1121.1427  Constragdo de Escokas Mundcipais de Educaglo
W - EMEL
100 M!W 150000000
20000000

4490610000

RNRIENT,IE c-mkmumm -@
MS0S10000  Obeas ¢ Instalacies

1RIGIIR121085 (mhmw:lhmkmu
30060000 MWM!:-\I - Pessaafisia 150.000,00

TINA0L00  Ouvos Senvios de Terceirns - Prssoa hridicd S50008,15
1R18423B.1521.0845  Operacio e Manuencio de Cemros de Educacio
L]

T00000  Materid de Congamo 500,000,00
3390390000 Dwnsiuwpxdekmms Prssoa hidica £00.000.00
490520000  Equisamentos ¢ Materal Prmanente 1.100,00000
1RMI235711252061  Operagio e Manwtencio da Educacio Especal
950480000 Oures Ao Feancers o Posos Floas 02000
319000000 Mateial de Consiame 2000000
BINKNI0  Ovros Seviges de Toecwies - Pessoa ridia 250000000
A0S0 Exuipamentos ¢ Materl Permanetz H0mx

[¥: 0k A]RF. 1.3 mmwm—mkt&c

OO0 o S e e - oo Moo 1
IG2AIZI6TI2L8 Mg Levedfe -t Domickt
0000 OuesSevipsde e - esoa heidee 1156000
1K2AL23061VR552  ograna Ml de imestacio Ecrn
000000 Materild Consere 15006000
TOMON OuosSevigw o - Psaabsida LIS
BSULBIN0EN0 Opengioe Martengio b Desataments &0
Pavestoo ik

THOWGLE  Oules Sevies de Toseves - Pesod kkica s

SAIALSAS1MGLITM  Intervencia, Unanizacio ¢ Mehorta de Baeos
09000 Ours Senvias de Tercairas - Pesoa Aridhca 000
050365067

Artigo 3° - Este decreto entrara em vigor na data de sua pu-
blicaggo.

PREFEITURA DD MUNICIPIO DE SAO PAULO, em 10 de de-
zembro de 2010, 457° da ﬁmdxio de Sao0 Paulo.

GILBERTO KASSAB, Prefeit

WALTER ALUISIO MORAIS RODRIGUES, Secretario Municipai

de Finangas
RUBENS CHAMMAS, Secretdrio Municipai de Planejamento,

Orgamento e Gestso

RONALDO 50UZA CAMARGO, Searetario Municipat de Coorde-
nacso das ituras

ALEXANDRE ALVES SCHNEIDER, Secretirio Municipal de E
CARLOS AUGUSTO MACHADO CALIL, Secretdrio Municipal de
Cultura

NELSON HERVEY COSTA, Secretirio do Governo Municipal
Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em 10 de de-
zembeo de 2010.

PORTARIA 1175, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2010
GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de S30 Paulo, usando
das atribuicges que the s3o conferidas por lei,

RESOLVE:

Designar o senhor WALDEMAR JUNQUEIRA FERREIRA NETO,
RF 755.638.1, para, com opgio pela remuneracdo do cargo

Secretério Adjunto, substituir, no periodo de 10 a 21 de Janeire
de 2011, o senhor FRANCISCO ITALICO BUONAFINA, no cargo
de Secretério Municipal, da Secretaria Municipa de Pasticipagiio

e Parceria.
PREFEITURA DO MUNICIPI
de 21

PORTARIA 1176, DE 10 DE DEZEMBRD DE 201D
GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de S&o Paulo, usando
das atribuiées que the s3o conferidas por lei,

RESOLVE:

1 - Designar, para compor a Comissdo de Acompanhamento
¢ Fiscalizag3o da Execug3o dos contratos de gestdo firmados
com a Secretaria Municipal da Saude, a que alude o artigo 8° da
Lei 14,132, de 24 de janeiro de 2008, na redagao dada pela Lei
14.664, de 04 de janeiro de 2008, 0s seguintes membros:
1-REPRESENTANTES 00 EXECUTIVO

a) ROBERTO PACHECO E SILVA

b) ALBERTO SAMMARDNE SILVEIRA LIMA

) LUIZ ANTONIO QUEIROZ DE AQUINO

-REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL

a) indicado pelo Prefeito: JOS£ MARIA CHAPINA ALCAZAR

b) indicado pelo Consetho Municipal de Satde: DEODATO RO-
DRIGUES ALVES

2 - A presidéncia da referida Comiss3o caberd ao representante
do Podes Executivo indicado na alinea *a” do inciso | do nem 1
desta Portaria.

3 - Esta portaria entrard em vigor na data da sua publicacio.
PREFEITURA DO MUNICIPID DE SAO PAULO, aos 10 de de-
zembro de 2010, 457° da fundacdo de

GILBERTO KASSAB, Prefeito

PORTARIA 117
GILBE! AB, Prefeito do Mun de S30 Paulo, usando
Oes que the s3o conferidas por lei,

RESOL

1 Designar, para compor a Comiss3o de Acompanhamento &
Fiscalizacio da Execucdo dos contratos de gest3o firmados
com a Seetaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacio, a
que alude 0 artigo 8° da Lei 14.132, de 24 de janeiro de 2008,
na redacdo dada pela Lei 14.664, de 04 te janeiro de 2008, os
seguintes membros:

1 REPRESENTANTES DO EXECUTIVO

a) ROBERTO PACHECO E SILVA

b) ALBERTO SAMMARONE SILVEIRA LIMA

) LUIZ ANTONIO QUEIROZ DE AQLINO

11-REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL

a) indicado pelo Prefeito: JOSE MARIA CHAPINA ALCAZAR

b) indicado pelo Consetho Muriicipal de Esportes, Lazer ¢ Recre-
agio - HUDSON VENTURA TEIXEIRA

2 A presidéncia da referida Comiss3o caberd ao representante
do Poder Executivo indicado na alinea “a” do inciso | do item
1 desta Portaria.

3. Esta portaria entrard em vigor na data da sua pubiicagdo,
revogada a Portaria 41/09-5ME.

PREFEITURA DO MUNICIPID DE 5A0 PAULO, aos 10 de de-
zembro de 2010, 457° da fundac3o de S3o Paula.

GILBERTO KASSAB, Prefeito

TITUI.O DE NOMEAGAO 373, DE 10 DE DEZEMBRO DE

cmm KASSAB, Prefeito do Municipio de 530 Pauko, Usando
das atribuices que Bhe s5o conferidas por li,
RESOLVE:

Nomear a senhora THAIS ALMEIDA DA COSTA, RG
4.053.743.061- S5P/RS para exercer o cargo de Assistente
Técnico |, Ref. DAS-09, do Gabinete do Prefeito, de pravimento
em comiss3o, constante da Lei 13.169/01.

PREFEITURA DO MUNICIPID DE SA0 PAULO, acs 10 de de-
zembro de 2010, 457° da fundacdo de S3o Paulo.

GILBERTO KASSAB, Prefeito

DESPACHOS DO PREFEITO

01 255/SMPP/GABINETE/2010 - Secretaria Municipal de Par-
ticipagio e Parceria - Pedido de afastamento do Titular da Pasta
- AUTORIZO o afastamento do senhor FRANCISCO ITALICO
BUONAFINA, Secretérlo Municipal de Participacdo e Parceria,
com prejuizo de vencimentos e das demais van! do cargo
que titulariza, no periodo de 10 a 21 de janeiro de 2010, para
tratar de assuntos particuiares.

Of. 2333/2010/SME-G - SCE 37846 - Secretaria Municipal de
EducacBo - Soficita mtonzxio para nomeacdo de 1S cargos
de Coordenador 38 cargos de Diretor de Escola e
02 cargos de Supervisor Escolar - Emfa(edmelemenwsde

do

convicgao presente,
e manifestagbes da Secretaria Mnm(lpal de Educag&o & fis.
de

Supesvisores Escolares das Diretorias Regionais de Educagdo,
de acordo com detathamento ténico contido na inicial, e con-
stderandq. ainda, as manifestacdes favoraveis das Secretarias
e Gesto (fs. 24730)
e de Fmangas (ﬂs 32/35), que demonstram estar conforme
&s disposicdes do Decreto $1.194/10 e da Lei Complementar
101/2000. AUTORLZO a nomeac3o de 55 Gestores Educacionals
aprovados no concursa de acesso, sendo 15 cargos de Coorde-
nador Pedagégica, 38 cargos de Diretos de Escola e 02 cargos
de Supervisor Escolar.

Of. 2324/2010/SME-G - SCE 37844 - Secretaria Municipai
de Educaco - Soilcita autorizacdo para nomeacdo de 430
candidatos aprovados no Concurso Publico de ingresso para
provimento de cargos de Professor de Ensino Fundamentai ||
e Médio, nas disciplinas de portugués, inglés, educaco fisica,
quimica e biologia - Em face dos elementos de convicc3o cons-
tantes do presente, notadamente as justificativas e manifes-
tagdes da Searetaria Municipal de Educacio s fls. 01/05, que
apontam a necessidade de suprimento do quadro de docentes
da Rede Municipal de Ensino, de acordo com detalhamento
téenico contido na inicial, e considerando, ainda, as manifes-
tagbes das

de P
Orcamento e Gestdo (ﬂs o6l e ZOIIS) ede ﬁnan(as (fls.
21130), que com as
do Decreto 51,194/10 e da Lei Complementar 101/2000, AU-
TORIZO a nomeac3o de 430 candidatos aprovados no concurso
de ingresso para provimento de cargos de Professor de Ensing
F | If e Médio, nas disciplinas de Portuguds, ingids,
Fisica, Quimica e Biologia.
M Z’B‘DOIDISME-G Secretaria Municipal de Edu<a¢o
para por tempa
ik msm-mwkéo-l-ﬂnh(nhm
cdytidos no presente di em especial as justificati
adas pela Secretaria Municipal de Educacio (fls.02/03),
onstram a necessidade de assegurar o regular de-
imento das atividades da Divisdo de Administracio de
da referida Pasta, e consnderamio amda. 0s proaun-
das icipais de Planeja-
wmmoem(ft%nomn)edeﬁnmas

A e alteragbes posteriores, a mnlmacbo, pelo

adogso de med»das pela interessada visando
concurso p(\bhco paa provimento dos cargos

132/2010/SME-G (SCE 37841/2D1D - TID 6389402) -
etaria Municipal de Educacdo - Soficitagio de autorizacio
para abertura de concurso publico de ingresso para provimento
de 39 cargos de Especiaiista em Informagdes Técnicas, Culturais
& Desportivas - Nivel | - Educac3o Fisica, categoria 3, 5 1, da
wvmdemvelsupedofdamsr’ 1= Avmdoquconsu
1o presente, I eos
ok pela ia Municlpal de Edu-
caghio 3s fis, 01/05 e 22/24, que indicam a necessidade de
prover as vagas existentes ¢ assegurar o regular funcionamento
das atividades dos Centros - ks, e
i ainda, as manif is das Secre-

tarias Municipais de Planejamento, Orcamento e Gestdo (fis.
07720 e 25/33) e de Finangas (fis. 35/3B), no que concerne ao0s
aspectos argamentdrio e financeiro, que demonstram estar
conforme as disposicdes dos Decretos 45.687/05 e $1.194/201¢
e dos artigos 16, 17, 18 ¢ zo da Lei Complementar 101/2000,
legals e cautelas de
estilp, a abertura de :omnso piblico para provimento de 39
cargos de Especialista em informacoes Técnicas, Culturais e
Desportivas - Nivel i - Educaio Fisica, categoria 1, 5 1, da car-
reira de nivel supesior da Prefeitura do Municipio de S30 Paulo.
~ 11 - Por ocasifio das nomeagdes dos candidatos aprovados no
referido concurso publico deverdo ser adotadas medidas admi-
Ristrativas, em expediente proprio, para fins de atendimento as
regras de execuglio argamentaria, bem como s determinagdes
dos artigos 16 e 17 da Lei Complementar 101/72000.

Of. 2133/2010/SME-G - SCE 37845 - TID 6389432 - Se-
cretaria Municipal de Educacdo - Pedido de autorizagio para
contratagio, pelo prazo maximo de 12 meses, de 39 profis-
sionais para exercer a fungso de Especialista em Informagdes
Técnicas, Cultwais ¢ Desportivas - Nivel | - Educac3o Fisica - |
- Em h(e dos elmenms contidos no pvesalte. especlakmente
pela Secretaria
Mumcxpal de Edu(a(éﬂ & fis. 01/04 e 10/12, que apontam 3
necessidade de assegurar o regular funcionamento das ativi-
dades dos Centros Educacionais Unificados - CEUs, bem como
dos pronunciamentos favoraveis das Secretarias Municipais de
Planejamento, Orcamenta @ Gestdo (fis. 13/20) e de Financas
{fls. 22/25), no que conceme a0s aspectos (yr(amemano e
financeiro, que demonstram estar conforme as do
Decreto 51.194/2010 e dos artigos 16, 17, 18 e 20 da Lei Com-
plementar 101/2000, AUTORIZO, com fundamento nas disposi-
cbes insertas na Lei 10.793/89, com as alteracbes posteriores,
regulamentada pelo Decreto 32.908/92, 3 contratagio, pelo
prazo méximo de 12 meses, de 39 profissionais para o exerciclo
da fungdo de Especiaiista em InformagBes Téanicas, Culturals e
Desportivas - Nivel | - Educaggo Fisica. - 1 - Nos termos do pa-
ragrafo Uinico do artigo 7°, do Decreto 32.908/92, a autorizagio
a que se refere o item | possui a validade de 120 dias, a contar
da data da publicag3o deste despacho. - Ill-Apmememi-
za(éo fica condicionada & imediata adocio, pelos drgaos mu
nicipais cnmpekmes, das medwhs &smads A ag!hzaao do

-V ASeaemaMumwaldemedwaéwwdm(H
amssodmcmmnsanudndawefovm

01/06, que apontam a do quadro
das equipes técnicas das unidades educacionals e médulos de

3 aprovados publico.

de20 \\




2.531* Sessdo Ordinari

011122010
1) 7€ 1.808.09-07

Interessados: Secretaria
Social da Construgéo

Municipal d2 Sadde —~ SMS e Servigo
do Estado de Sdo Paulo — Secondi-SP.

Objeto: Acompanhamento - Verificar se o Contrato de Gestao

009/2008-NTCSS-SMS-G,

cwjo chjeto € o gerenciamento e ex-

ecucdo das atividades e servigos de sadide a serem desenvolvidos
no territorio da Penha/brmeling Matarazzo, composta pelos distri-

105 de Arthur Alvim, Penh
Ermelino Matarazzo, estd
Trabalho (Tramita em con

, Vila Matilde, Cangaiba, Ponite Rasa e
sendo execytado conforme o Plano de
nto com o TC'1,870.09-B5).

Resultado: Por unanimigade, julgado irregular a evecucio do

Contrato de Gestao G0S
preendido entre o inicio d

2008-NTCSS-SMS-G, no periodo com-
P vigéncia do contrato, abril de 2008 a

junha de 2008, bem coma fai determinado:
3) que a Subsecretaria de Fiscalizacdp ¢ Controle desta Corte

proceda a andlise atualizaf

la da execu¢do contratual subsequente;

b) que a mencionada Sublsecretaria levante, em analise comple-

mentar de toda a execuga
na prestac3a dos servigos

contratual, dados acerca dos prejufzos
de saide verificades pela nao assurgda

pelo Seconci-SP das yridatles que deveria gerenciar, uma vez que

a celebragao do contrato d
dos servigos antes prestad,

E gestdo sé se justifica pela insuficiéndia
ps de forma direta;

) que a Secretaria Munidpal da Salide ~ SMS realize, imediata-
mente, & abertura de centa-cormente especiica e relatdria draun-

wado para controle

rigaa de cwstos por un;
d) que a SMS estabelega,
tificando a sistemdtica de
tes e respectivas tarefas,

(isciminado de gasts, indusive para
dade de sauds gerenciada;

Ao prazo de 30 {trinta) dias, divetriz iden-

ahalha do NTCSS, ndmera de integran-
em como o ferramental de tecnologia

da informaggo, comprovarjdo as candigdes de efetivo controle do
contrato anakisado e sua injser(zo no conjunto dos 28 contrates de

gestdo ja firmados pelo M

e) que 3 Administraggo dp

Hapio;
werming ao Second-SP que nido figure

como entidade inteipustg s contratacdo de profissionais da

satide, devendo estes int

grar o quadio de pesscel da prpria

Organizacds Sodial, por guarem em atividade-fim do objeto da

contrataco. Por maioria,

pelos votos do Conselheire Mauticio

Faria ~ Relator e dao Congefheiro Substituto Rui Corréa, votando
o Conselheirg Presidente gdson Simdes para efeito de desempate,

nos termos ¢o atiga 14,
combinado com o artigo
Inierno <esta Corte, aderd
mirar 3 Secretaria Munidi

piinea “h", da Lei Municipal 9.167/80,
6, inciso IX, alinea “a”, do Regimentc

indo em carater excepcional, em deter-

bat da Satide que elabore, no prazo de

30 frinta} dias, um levan{amento fisico-financeiro que indique @

correspangéndia entre as

repasses e a identificacdo dos gastes

realizados, de forma disciminada, e que a Subsecretaria de Fis-
calizaco e Controle desty Corte, com base rissn, proceda a uma

inspecdo acerca da correl
respectivas Cusias, 3 cwjo

lacéo emre o5 servicos prestados e o5
I to posterior fica subcrdinada a

aceitagdo, Gu nag, dos efeifos financeios deste contrata de gesi3o.

Vencsdos as Consetheiros

Roberio Braguim, conscante dadaracio

de voto apresentada, que ndo aceitou os efeitos financeirgs do

ajuste, e Antonio Carlos
pardgrafo dnico do artigo,

arso — Revisor que, baseando-se no
174 do Regimento Intemo deste Tribu-

nal, modificou seu posicignamento para acompanhar o voio do

Nobre Conselheirn Roberti
aos agentes responsavels

p Braguim. Por unanimidade, imputade,

identificados nos autos, a multa no valor

de RS 454,18 (quatrocentos e cinquenta e quatro reais ¢ dezoito
centaves), tonsideranda 3 gravidade dos conteddos enfrentados.
Por unanimidade, determinado g erwio de <Opia do piesente

Acdrdao, para ciénciz, & (B
ao Conselhn Municipal de

gmara Municipat de S3o Paulo - CMSP,
Satde, ao Excelentissimo Senhar Prefei-

to Municipal, a0 Tribunal de Contas da Unio ~ TCU, a0 Ministérig

Piblicp Federal e 20 Minis|
Unanimidade/ maioria
Relator: Mauricio Farla

2) 7€ 1.870.09-80
Interessados: Secretaria
Social da Construgdo Civil
Objeto: Contritt de
46.022.280,00 ~ TAs 01/

operacionalizagdo das atiy

na AMA Jardim Popular),

05729 - 36643001 informativa.indd - 17

érig PUblica da Estadp de Sdo Paulo.

Municipal da Satide — SMS e Servico
do Estado de Sv Paula — Seconci-SP.
Gestdo  009/2008-NTCSS-SMS-G RS
gOOB R$ 4.258.382,16 (implantagac &
idades de prestacdo de senvico de satide
2/2008 R$ 27.166.408,57 (revisdo das

atividades contratadas, da suplementagho orgamentdria e da in-
clusdo de novas a¢Bes, implantagio de novas acfes), 03/2008 RS
1.943.181,84 {suplementacdo de verbas para custeio, no valor de
R$ 1.616.818,20, para o exercicio de 2009, para a incorporagio
das atividades de diagndstico por imagem nas unidades: UBS
Humberto Cerruti, UBS Burgo Paulista, UBS Cangaiba ~ Doutor
Carlos Gentile de Melo e AE Penha Maurice Pate} ~ Gerencizmento
@ execucdo das atividades e servigos de sadde a serem desenvolvi-
dos no tenitdric da Penha/Ermeline Matarazzo, composta pelos
distitos de Arthur Alvim, Penha, Vila Matilde, Cangaba, Ponte
Rasa e Ermelino Matarazzo, Resultado: Julgado irregelares ¢ Con-
trato de Gestdp 009/2008-NTCSS-SMS-G e os Termos Aditivos
(172008, 0212008 e 03/2008.

Imputado, acs agentes responséveis identificados nos autos, a
multa no valor de R$ 454,18 {quatracentas e dnquenta e quatio
reals e dezvito centavos), corsiderando a gravidade dos contel-
dos enfrentados, Foi determinado o envio de copia do presente
Actirdo, para Gi a Camara Municipal de So Paulo ~ CMSP,
a0 Consetho Municipa! de Salide, ao Excelentissimo Senhor Prefei-
10 Municipal, a0 Tribunal de Contas da Urido - TCY, a0 Ministéria
Publico Federal e ao Miristério Piblico do Estado de Saa Pauln,

Unanimidade,
Relator: 8auricio Faria.

2.539° Sessdo Ordindria

Triburial de Gontas do Municipio de Sa0 Paulo ».N°46 ® Junho de 2011

09/02/2011

1)7C 155.10-73

Interessados: Samuel Rubinson Miranda de Souza ~ Tribunal de
Contas do Munidpio de Sao Paulo ~ TCMSP ~ Recurso.

Objeto: Pedido de "Reiteragdo de Comunicagdn”, em face do
despacho proferido pelo Conselheira Antonio Carlus Caruso, publi-

cado nio Didrio Ofidial da Cidace de Sao Paulo de 27:01/2010, pag-

na 52, cam fundamento o § 1° do artigo 56 do Regimenip irtemo
desta Corte, que determinau o arquivamenio co pedido — Ques-
tionamentos ref aosp recebicas em 2007 e 2008,
Resultado: Recebido o pedido substrito pelo Senhor Samuel Rob-
inson Miranda de Souza como recurso ordinario, obedecendo ao
principio de fungibikidade recursal, e, quanto aa mérito, negada
pravimento, mantida a decisjo recorrida, em razap de a matériz
ndo ser de competéncia legal desta Corte de Contas.
Unanimidade.

Relator: Furipedes Sales

2)7C4.071.04-89

Interessados: Secretaria Municipal de Educagdo ~ SME e
Fundagdo Carlos Alberto Vanzolini ~ FCAV,

Objeto: Contrate 62/SME-G/2603 RS 14.021.815,00 e TA 047/
SME/G4 RS 3.154.250,00 {acréscimo de 22,50% do valor con-
tratual e retificacdo do praze contratual — Gerenciamento da
implantagao do Programa Especial de Formagdo Pedagdgica de
Ausiliares de Desenvalvimento Infantil, em nivel médio, conforme
e na forma e nos termos previstos na Proposta FCAV
0482/03 ~ Sisterna de Gestdo do PEC — AD| — Programa Especial
para Formacdo Inicial em Nivel Médio para Auxiliares de Desen-
volvimento infantil que atuam ros Centros Municipars de Edu-
caqdo infanti] ~ Fase I,

Resultado: Pelos votos dos Conselheito Mauricio Faria — Relatoy,
Antanio Carlos Caruso ~ Revisor, votandp, em cardter excepcicnal,
v Conselheir Presidente Edson Simbes para efeita de desempate,
rios termos do artigo 14, alinea "h", da Lei Munidpal 9,167/80,
ombirado com b artigo 26, inciso IX, alinea "a", do Regimento
Interno desta Carte, com lastro nos fundamentos alvitrados ro
voto do Relator, foi julgado regulares o Contrato 62/SME-G/03 e
o Termo Aditive 047/SME/04. Vendidos os Conselheiros Roberto
Braguim, nos termps da dedlaragao de voto apresentada, e Ean-

3)7C5.877.03-86

_ Interessados: Secretaria Muricipal de Assistiéndia e Desenvolvi-

menta Social — SMADS e Centro de Estudos nugusto Leopoldo
Ayrasa Galvéo - Cealag.

Objeta: Contrato 28/2003 R§ 655.782,00 - Prestagdo de
serviqos técnicos para execugdo da terceira revisdo do Beneficio de
Prestagdo Continuada - BR(; pesquisa com pessoas com deficién-
tia e idosos em atividade do comércio de rua da Regido Central
da cidade e Estudos Analiticos Comparativos e Produto Final para
divulgacdo dos Resultados da Terceira Revisdo do BR

Resuftado: Por unanimidade, julgado imegular o Contato
282003, uma vez que a Administragdo nda pode firmar ajustes
sem prévias pesquisa e justificativa de preqos, a teor do disposto
ro attigo 26, paragrafo dnico, inciso B, da Lei Federal 8.666/93,
Por maioria, pelos votos dos Conselheiros Mauricio Faria e Amo-
nio Carlos Caruso que, com fundamento no paragrafo tnico do
artige 174 do Regimento Inteme deste Tribural, modificou seu
pusicionamentp para acompanhar o vota do Conselheirs Mauricip
Faria, votando o Conselheirn Presidente Edson Siméies para efeito
de desempate, nas termas do artigo 14, alinea “h”, da Lei Munici-
pal 9.167/89, combinado com ¢ artign 26, indisp IX, alinea "a",
do Regimenio intemo desta Corte, em carter excepcional, aceitos
os efeitos financeiros do ajuste. Vencidos os Consetheiros Roberto
Braguim — Relator e Euripedes Sales — Revisor no que tange aos
servicos especificados nos subitens 1.1.8 e 1.1.C da Clausula
Primeira do instrumento que ndv foram objeto do procediments
licitatério dedarade prejudicado, porque ndo ha qualquer justifi-
cativa acerca dos pregos praticados, cuja razoabilidade ndo restou
demonstrada. Por unanimidade, aplicada & respornisavel a muita no
valor de RS 454,00 (quatrocentos e Ginquenta e quatro reais), por
infringéntia ao artigo 26, paragrafo tnico, inciso Il da Lei Federal
8.666/93 e o artigo 12 do Decreto 41.772/02, com fundamento
nos artigos 52, indso !, da tei Municipal 9.167/80 e 86, incisp I,
do Regimenta Interna deste Tribunal.

Unanimidade/ Maioria.
Relator: Roberto Braguim.

4)1C 1.106,08-83

Interessados: input Center Informética Ltda. - Secretaria Murici-
pal da Sadde — SMS.

Objeto: Representacdo em face do Fdital de Concorrdncia Plblica
00172008, cujo objeto € a implantagio de Sistema de Informagdo
Hospitalar ~ SIH.

Resultado: Por conhedida a rep (3o formu-
lada pela empresa Input Center Informatica Ltda., porque o5 pras-
supostos de admissibifidade estatuidos pelos artigos 54 e 55 do
Regimenta Interng desta Carte e pelo artigo 113 da Lei federal
8.666/93 restaram atendidos. Por maioria, pelos votos dos Cone
setheiros Roberra Braguim, consoante dedara3o de voto apresen-
tada, e Euripedes Sales, votando o Consetheiro Presidente Edson
Simdes para efeito de desempate, nos termos do aitigo 14, alinea
"h", da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o artigo 26, in-
dso IX, alinea “a”, do Regiment Interno desta Corte, quanta ae
mérito, considerada prejudicada pela perda do objeto, tendo em
vista a revogagao do certame licitatdrio, Vencidos, no méritg, 0s
Conselheiros Antonio Carlos Caruso ~ Relator, nos termas de seu
relatdrio e voto, e Mauricio Faria — Revisor, consoante voto apre-
sentado em separado, que 3 julgaram parcialmente procedente.
Por unanimidade, determinado o envio de cdpia do presente
Acdrdao & representante e & representada, ros termos do artige
58 do Regimenta Interp deste Tribunal, com o posterior arquiva-
mento dos autos.

Unanimidade/ Maioria.
Relator: Antonis Carlos Caruso.

5)TC5.563.04-19

pedes Sales que julgaram irregula J

o voto nas manifestagdes dos Orgdos Técnicos desta Corte, da
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, da Assessoria Juridica de
Controle Externo e da Secretaria Geral, ¢ ainda, néo aceitaram
seus efeitas financeiras, Ainda determinaram o envio de oficio a0
Ministéria Pdblico do Estado de Sao Paulo, acompanhado de copia
do refatirio e voto do Relator e do V. Acirdéo, em respasta aos
aficios encartados nps presentes autos.

* Maioria

Relator: Maurlcia Faria,

o5 ajustes, f ) -

I dos: Secretaria Municipal da Satde — SMS e Cobra
Tecnologia S.A.

Objeto: Contrato 680/SMS/2004 RS 32.810.187.48 — Servicos
para disponibilizagio de infraestrutura digital com fornecimento
e instalacdp de equipamentos e sistemas, incluindo cabeamento
e “roflout”, manutenco operacional do ambiente, treinamento
€ capacitagio de usudrius e foredmento de servigos de correic
eletrnico,

Resultado: Por unanimidade, julgado iregular o Contrato 080/
SMS/2004, pela falta de justificativa do prego da (nntraza;ég,

a7
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Objeto: -Pregao - 004/SMSP/SME/COGEL/2004 - Contrato 27/
SME/2004 RS 8.796.000,00 - Contratagdo de empresa para

execugdo de servicos de

lconservacdo e limpeza de instalagdes

prediais, dreas intermas e gxtemnas, indusive manutengdo de &reas

verdes e tratamenta das
Paz {Lote ).

iscinas, nos CEUs Meninos, Butantd e

Resultado: Por unarimidade, julgado iegulares o protedimento

licitatdsio Pregdo 004/SM

ABPISME/COGEL/2004 e o Conlrato 27/

SME/2004. Por unanimidade, determinado a Secretaria Murxcnpal

de Educacas - SME que,

as futuras contratacoes, observe rigar-

osamente 05 prazos para fublicagdo dos ajustes.

Fohan® _! 3 @optoc.
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Turismo S.A. — SPTris que cumpra, com rigor, & prazo pata en-
caminhamento dos documentos 3 esta Corte. Por unanimicade,
determinado o ercami ) de ofitio a0 Ministério Piblico
do Estado de Sao Paulo, com cépia do relatério e voto e respectivo
acompanhado da informagdo de que estd em fase final
nstrucdo processual 0 TC 72.002,473.08-45, que tem por ob-
jeto o exame da execucdo do Contrato CCN/GCO 046/0B, e tdo
logo naja julgamento, copia da decisdo serd encaminhada,

Unanimidade.
Relator: Mauricio Faria,

Unanimidade, 2.556% Sessdo Ordinari
Relator: Mauricio Faria, - #s3d0 Drcinaria

. R | 04/05/2011
2,549" Sessdo Ordindria 1)TC 3.584.98-06

Inter Empresa Municipal de Urbanizagdo — Emutb

06/04/2011 {atuais S3o Paulo Urhanisma — SP-Urbanismo e S0 Paulo Obras
1) TC 6.655.00-47 ~ 5P-Obras) e Consrcio Publicrona,
Interessados: Secretzrial Municinal de Infra-Estrutura Urbang ¢ Objeto: TAs 171999 (altera a redacio dos subitens 1.1.2.1,

Obras ~ Siurb e 5.A Paulis

Objeto: Contrate 022/5!
das obras e servigos de re
S2o Palo, na regido situa

Luis Indcio de Anhaia Melg,

2 de Construcdes e Comsrcio,

P/2000-R$ 7.623.665.13 ~ Execugdo
ruperacio e reforgo do Viaduta Grande
a na alga de acesso a Avenida Professor

Resultado: Por unanimidade, julgado regular o Contrata 022/

SVPA2000.
Unanimidade.
Relator: Edson Simdes.

2)T7C5.723.99-54

Interessados: Recurso g
Almeida interposts contraje

Conselheira Substituta Mafi

Piblico do Estado de Sdo
—~SMS.

Objeto: Inspecio para 2
preqos superfaturados de
105 médico-hospitalarss,
1ia no Mddulo 12 do PAS.
Por un

e Thomaz Antonio Cunha Cardoso de
Y Actrddo de 07/08/2002 - Relatma

Paulo ~ Secretaria Mun

purar dentincia sobre contratagio com
bervicos de manutengio de equipamen-

das instalagfes dos moveis e de lavande-

de, quanto-a prel arguida de

cerceamento de defesa, ¢ntendida prejucicada, em razéa de o
recarrente, Senhor Thomag Antonio Cunha Cardoso de Almeida,
por diversas vezes, ter ingressado nos autos durante & instrugio

processual e produzido de
dade, conhecida o recurso
a sua admissibilidade, &

esa sempre que intimado. Por unanimi-
nterposto, pot reurir os principios legais
fuarto 3o meérito, negade provimento,

uma vez que as razbes exposadas pelo recorrente cingiram-se ap-

enas a repisar fatos ja con
trazend) elementas novo:

recorrido, devendo este cpr

juridicos fundamentos,
Unanimidade.
Relator: Euripedes Sales.

3)TC2.595.08-22

Interessados: 530 Paulo
haria e Sistemas Ltda, - P

Objeto: Contrato CCN/G
G(C 044708 (alteracdo
CINIGCO 040103 red. d
319.793.62 (reducdo de
originalimente contratady
073/09 (ahera;éo de end
{supressio dos pardgratoy
claysula décima quinta} -
stalagd e manuteng3o es}
do Estadionamento do Par
pleta instalagao.

Resultado: Por unanimig
licitatdrio Pregio Eletrdnig
¢ o5 Termos de Aditameny
CCN/GCO 073109 ¢ CCR
dades formais detectada
Contrale desta Corte, Por

05729 - 36643001 informative.indd 19

hecidos e apreciados por esta Corte, ndo
que pugessem modificar o V, Addrdao
nservar-se intaclo, Por seus proprios e

Turismo S.A,— SPTuris e Plantech Engen-
egdo Eletrdnico 022/08.

FO 046/08 RS 5.800.000,00 ~Ta CCN/
dos dados bancdrios da coniratadal,
e RY 225.902,48 e acréscimo de RS
4,9% e acrésdmo de 6,2% ao valor
e prorrogacdo de prazo), CCN/GCO
reed da contratada), CCN/GCO 134409
quarto, da dldusula sequnda e inico da
Prestacio de servicos de aquisicdo, in-
fendica de um Sistema de Administiagio
tue Anhemb, compreendendo sua com-

jade, julgado regulares o procedimento
0 02208, o Contrato CCN/GCO 046108
p CCNAGCO 044108, CON/GCO 040409,
/GCO 134109, relevada as improprie-

pela Subsecretaria de- Fiscalizacdo e
inanimidade, determinado 8 S3o Paslo

6.1.12, 6.1.13 e 6.1,14), 2/2002 RS 7.167.634,20 (prarragagio

de prazo, estipula possibilidade de rescisdo contratual sem indeni-
2a¢30, fixagdo de prazo maximo pata retirada de relgios digitass,
alteragdo da base econdmica do contrato para agosto de 2002,
atréscima de valor RS 324,62 por reldgio eletrdnico digital insta-
lade), 372003 (inclusdo de informacda sobve a qualidade do ar nas
relogios digitais), 4/2603 (detalha os procedimentos para a reti-
rada dos reldgios digitais, detatha os procedimentos na hipdtese
de rescisdo contratual e estahelece multa contratual de 0,1% do
valor do contrato por dia de atraso), 5/2008 RS 700,00 por religio

_ digital instalado por més (prorrogagao de prazn, exclusdo do subi-

tem 1.1.3 da dldusula primewra - Objeto, inclusdo do subitem 1.8,
acréscimo contratual e reafirma hipdtese de rescisdo contratual),
6/2008 (altera¢3o da redagdo do subitem 1.8 e inclusdo do subi-
tem 1.9}, 712008 RS 756,00 por relogio digital instalado por més
{prorogagsa de prazo, acréscima contratual e inclusdo do subitem
1.8.1) e Termo de Retirratificagdo do YA 72008 RS 765,21 por
reldgin digital instalado por més {aheraco de valor), relativas
ao Contrato de Subpermissdo 160591000/1997, no valor de R$
3,330.000,00 est., julgado em 24/02/1999 — Subpermissdo dos
servicos de Instalacio, manutenc3o e exploragdo publicitdria de
reldgios eletrdnicos digitais, com marcagio sincronizada de hora e
indicagio de temperatura.

Resultado: Acolnidos os Termos de Aditamento 171999, 2/2002,
3/2003, 412003, 5/2008, 6/2008 e 7/2008 ao Contrato de Subper-
missdo 160581000/1937, bem come o Termo de Retiniatificagdo
do Termo de Aditamento 7/2008, em carter excepcional, 3 luz
do principio da seguranca juridica e da estabilidade das refagdes
soeas, que ha de prevalecer diante de contratagdo finda e ex-
ecutada sem objectes, relevada a publicagio extempordrea do
Termo de A ) 6/2608. Foi determinado a 530 Paulo Obras
~ §P-Obras e Séo Paulo Urbanismo — SP-Urhanismo, sucessoras da
Empresa Municipal de Urbanizacdo ~ Emurb, que observem, com
tigor, a legislagdo que trata de contratos administrativas, especial-
mente quanto a imperiasa necessidade dos contratados demons-
trarem a respectiva reqularidade perante a Previdéncia Social e 0
Funde de Garantia do Tempo de Servico. Por unanimicade, deter-
minado a expedicdo de oficio acompanhado de cépia do presente
Acordao ao Serhor Delegado de Policia de Divisdo de Investigacdo
sabre Crimes Contra 3 Administracia,

Unanimidade.
Relator: Roberts Braguim.

2.557* Sessdo Ordindria

11/05/2011
1) 1€ 1,202.09-53

Interessados: Searetaria Municipal da Salde — SMS e Assodiagao
Paulisia para ¢ Desenvolvimento da Medicina — SPDM — Conttato
de Gestéo 006:2008-NTCSS-SMS.G RS 10.012.148,74.

Objeto: TA 001/2008 R$ 72.716.933,45 (incorporagin do Plano
Orgamentdrio 2009) = Opuracianalizacao da gestdo, apuio 3
gestio € execao das atividades e servigos de saide na Nlcmr—
1egido de Vila Maria'Vila Guitherme,

Rociltad 1

Por unanimidade, juigado o Contrato de
Gestdo 006/2008-NTCSS-SMS.G e o Termo Aditivo 001/2008,
tendo em vista que ndo houve planejamento. fixacdo e controle

de metas, 3 fiscalizagdo fol omissa, 3 capadidade operacional da
Assotiagdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina — SPDM
insuficiente frente ao agjeto contratuzl, e os resultados obtidos
ficaram aquém daqueles precariamente previstos, bem como nio
restaram verificadas as vantagens guanto a demonsiragdo de seu
custo/beneficio, tal coma previsto no modelo legal que disciplina
e sustenta as atividades desenvalvidas pelas organizagdes sociais.
Por unanimidade, em atengao 3 recomendagdo proposta pelo
Conselheiro Antonio Carlos Caruso ~ Revisor, foi determinado
o envio de copla do presente Acorddc 3o Secetario Municipal
da Satide, ao Prefeito Municipal, Excelentissimo Senhor Gilberto
Kassab, a (amara Municipal de Sao Paulo - Comisséo de Saide,
Promogdo Social, Trabalho e Mulher, ao Ministério Piblico do
Estado de Séo Paulo a0 Ministério Plblico Federal e 30 Depas-
tamento Nacional de Auditoria do SUS ~ Denasus, vinculado ao
Miristério da Saude. Por unarimidade, diante do quanto fof evi-
denciado, foi aplicado ao Senhor Secretério Municipal da Satide,
a multa no valor maximo previsto de R$ 481,02 {quatrocentos e
oitenta & um reais e dois centavas), com fundamento ro artigo 52,
inciso 1, da Lei Municipal 9.167/80.

Unanimidade.

Relator: Mauricio Faria.
2)TC 1.811.09-11

Interessados: Secretaria Municpal da Satide — SMS eAssocla;ao
Paulista para o Desenvolvimento da Medicira - SPDM.

Objeto: Acompanhamento — Verificar se o Contrato de Gestdo

006/2008-NTC5S-SMS.G, cujo objeto € a operacionalizagio da

gestdo, apolo @ gesido e execuc3o das atividades e servigos de
satide na Microrregido de Vila Maria/Vila Guilherme, esta em can-
formidade com os Anexos Técnicos que integram este instrumento.
Resultado: Julgado ireguler 2 execu¢do do Contrato de Gestéo
006/2008-NTCSS-SMS.G, tendo em vista que ndo houve plane-
jamento, fixagic e controle de metas, s fiscalizagdo fof omissa, a
capacidade operacional da Assodiagdo Paulisia para o Desenvolvi-
mento da Medicina ~ SPDM insuficiente frente a0 objeto contrati-
al, e 0s resultados obtidos ficaram aquém gaqueles precariamente
previstos, bem camo ndo restaram verificadas as vantagens guanto
a demonstracdo de sey custasbeneficio, tal coma previsto no mad-
elo legal que disciplina e sustenta as atividades desenvolvidas
pelas organizacBes socials.

Unanimidade,

Relator: Mausicio Fara.
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Processos TCs n°s: 72.001.202. 09-53 e 72.001.811.09-11
Inter ssados Secretaria Municipal da Saide-SMS e

Associagado Paulista para o Desenvolwmento da
‘Medicina-SPDM ~
Acompanhamento contratual, Operaclonallzagao da gestdo,
apoio a gestio e execuc¢io das atividades e servigos de
salde na Mlcrorreglao de Vila Maria/Vila Guilherme.

Objeto:

‘Egrégio Plenario

Tratam os TCs da andlise do Contrato de Gestéo n° 06/2008
firmado entre a Secretarla Municipal da Saude e a SPDM — Assomagao Paulista para

- 0Des =nvolwmento da Medicina, cu;o objeto contempla a operacmnallzagao € 0 apoio .
a gestdo e execucao dos servicos de salde na Mlcrorreglao Vila ManaNnIa“ ,
Guilherme, ‘bem como do exame do Termo Aditivo n° 01/2008 e da execugao
contratual no periodo de fevereiro/2008 a junho/2009

A analise dos mstrumentos de contrato e do aditamento foi
proces sada nos autos do TC n®72.001.202.09-53, e a execugao contratual, nos autos
doTCn°72001 811.09-11. ‘

O ajuste em analise insere-se no conjunto de pelo menos 28
contratos de gestao firmados pela referida Pasta, cujo cenario mostra nitidamente a-

diretriz da. Prefeitura de priorizar parcerias publico- prlvadas na reallzagao do seu
dever c onst|tu0|onal de promover a satde dos mummpes

O prazo |n|0|almente estabelecido para o ajuste firmado em 1
1°/02/2008, foi de trés anos, periodo dentro do qual a contratada assumiu de imediato e
a gestio das Unidades Basicas de Satde (UBS) Parque Novo Mundo | e Parque Novo
Mundo) Il e a UBS/AMA (As3|stenC|a Médica Ambulatorial) Vila Guilherme. A ‘
Nos termos das clausulas fixadas ‘no contrato, as dem'ais‘
Unidades Basicas de Saude, situadas na referida micrdrregiéo poderiam ser
progressivamente assumidas pela OS (Organlzagao Somal) SPDM, o que de fato
ocorrey por meio da celebragao do Termo Aditivo n° 01/2008 em 31/12/2008, quando
foram introduzidas as UBSs Carandiru, Jardim Japao, Vila Ede, Vila Izolina Mazzei,

Vila Leonor Vila Maria — Dr. Luiz Paulo Gnecco Vila Sabrina e as UBSs/AMAs Jardim
Brasil e V|Ia Medeiros.

Cod. 233 (Versdo 01)
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O valor. |n|C|aImente definido para o contrato para trés anos,
‘montou a cifra de R$ 31 .674.083 49 (trinta e um milhdes, selscentos € setenta e
quatro mil, oitenta e trés reais, quarenta € nove centavos) Todawa apés o

aditarnento contratual esse valor foi alterado para R$ 73.578. 835,93 (setenta e trés
milho

BS, quinhentos e setenta e oito mil, oitocentos e trinta e cinco reais, noventa e
trés centavos), mas agora para o periodo de, apenas doze meses.

O contrato foi firmado com dispensa de licitagéo, mvocando -se, ’
anto, o dlsposto no art. 24, XXIV, da Lei Federal n° 8.666/93. Fundamentam
ainda|o ajuste bem como os procedimentos para a quallflcagao da SPDM como
Organizagao Social, os dispositivos da Lei Municipal n° 14. 132/06, com alteracées, e

os Decretos Municipais n° 49.523/08 e 49 462/08 também com as devidas
alteragoes.

para

A qu da legislacao ora referida e, sobretudo sob 0 influxo dos
principios constitucionais pertlnentes ao tema, desenvolve-se a presente analise.

Neste sentido, a Subsecretaria de F|sca||zagao e Controle
elaborou relatério, no qual restou identifi cadauma sene de |rregular|dades de indole |
formalle material. ; _

A Assessoria Juridica de Controle Externo' inicialmente, teceu
consideragdes acerca da polémica que gravita em torno do tema Contratos de

, reproduzindo manifestacées doutnnarlas contrarias e favoraveis ao instituto.

’ Chamou a atengdo para a Acdo. Declaratéria de
Inconstitucionalidade da Lei Federal n° 9.637/98, cuja Ilmlnar nao foi deferlda sob o
argumento de auséncia de periculum in mora, e também para a tese dos Trlbunals de
Contas declararem a inconstitucionalidade de lei ou de ato do Poder Publico no

controle concreto e difuso de constitucionalidade, no enfrentamento de dlsposmvos
da Lei umcnpal n° 14.132/06 e suas alteragées, no que diz respelto a p033|b|I|dade
de contratagdo com repasse de recursos orcamentarios, cessdo de pessoal e
“permissdo de uso de bens publicos sem o devido procedimento licitatorio.

o Ao lado destas consideragdes preliminares, analisou 0 mérito da
contratagdo, acompanhando as conclusées da Subsecretaria- de Flscahzagao e
Control ~ @ apontando, ainda, questdes referentes aos riscos de apllcagoes

financeiras dos recursos publicos na forma concebida contratualmente a assuncao

pela My nICIpalldade do 8nus decorrente da dispensa do pessoal contratado pela OS,

C6d. 233 (Versdo 01)




O..“C.Q‘....‘..C“.C.C.....‘Q.‘.C..Q‘..‘.!.OQ..'.0

~ Folha n* 1 3400 proc
el e

ol

: LN 4
. N . - . .\
\ - | Folha N° —=98201]
TRIBUNAL DE CONTAS DO - : - .
MUNICIPIO DE SA0 PAULO - PR Proc. N° rcon
150 5001 , 3

aine;

Xisténcia de limites e critérios para despesa coma remuneragao percebida pelos .
dirigentes e empregados da OS e, por fim, apontou a fragllldade dos mstrumentos de

controle, sugerlndo a intimagéo da Origem para o exercicio do contradltorlo e da
ampla defesa.

Apos regular intimagao da Orlgem do Ordenador de Despesa e
do representante legal da contratada, sobrevieram as respectivas defesas.

Em face dos esclarecnmentos apresentados, a Subsecretaria de
Fiscallzagao e Controle elaborou nova manlfestag:ao pela irregularidade dos
instrumentos e da execugao contratual, ainda que retlflcadas algumas das conclusoes :

precedentes bem como relevadas algumas lmproprledades o

Neste sentido, remanesceram, para a Subsecretarla de}
Fiscal zagao e Controle as seguintes |rregu|ar|dades

Contrato de Gestéo:

a) nao apresentag;ao pela SPDM das certldoes negatlvas de
negatlvas de faléncia, concordata ou recuperagéo judICIal concurso de credores,
dissolugéo e liquidagao, bem como da declaragéo de ldoneldade da organizagao
social,|declaragdo da organizacio social de que n&do cumpre as sangées previstas nos |
incisos Ill e IV do art. 87 da Lei Federal n° 8.666/93 e a comprovacio de i lnscrlgao do

ato constitutivo ou estatuto no caso de socnedades civis, acompanhado de prova da

composicéo da diretoria em exercicio, na forma exigida pela Ieglslagao pertinente; -
| v b) madequagao do estatuto da SPDM as exigéncias da Lei
Municipal n°® 14.132/08, relatlvas a estrutura e as atwndades prlvatlvas do Conselho de
Admini tragao ea lncorporagao lntegral do patrlmonlo dos Iegados ou das doagées - |
que Ihe forem destlnados bem como dos excedentes fmancelros decorrentes de suas

atividades, em caso de extinggo ou desquallflcagao Quanto a este apontamento a
Subsecretaria de Fiscalizacgo e Controle consignou que a Organizagdo Social estaria

dentro O prazo para adequar seu estatuto social ao dlsposto no art. 3°, mcnsos I e lV
do diploma supra referido;

¢) declaragéo apresentada pela SPDM referente a aprovagéo da

mlnuta do contrato de gestéo pela Organlzagao Social n&o foi subscrlta pelos sete

membros que compdéem o Conselho Administrativo - da entldade na forma _,
determinada pelo § 1° do art. 6° da legislagéo aludida; -

- Céd. 233 (Ver o 01)




ooooaco.o.ooouonocoscooctoco:ccooc.cn.o.cqoc.Qcoo
| | ® ~ o

Fofﬁa\/h%" 1 3 §> ﬁm

| g - | FolhaN°e, DX-S ge 201y
MUNICIFIO Dy 830 pAor e Proc. N° '
M . \
1S0 %001 An arcon
264

. d) assinatura do Contrato de Gestao n° 06/2008 pelo Diretor
Financelro da entidade, em desacordo com o} prewsto no art. 25 do Estatuto Socialda
SPDM, e auséncia de rubrlca nas folhas dos Anexos que integram o contrato; }

| | e) as regras atinentes 3 flscallzag:ao estipuladas no contrato
desto m do quanto determlnado pelo § 3° do art. 11 do Decreto Municipal n°

- 47.453/06, o qual prevé que a analise dos resultados atingidos se dé pela Comisséo
de Avaliagio e nio pelo Nucleo Técnico de Contratagao dos Servngos de Saude}

~ (NTCSS);

f) auséncia de prewsao no contrato de crlterlos claros para a-

~ despesa com a remuneragéo e as vantagens de qualquer natureza a serem

percebidas pelos dirigentes e empregados da Organizagédo Somal

| g) auséncia de divulgagao na pagina eletronlca da PMSP do
nome qualificacédo dos integrantes da Diretoria, do Conselho de Administragdo e do
Conselho Fiscal da Organlzagao Social, conforme prewsto infine’no§2°doart. 6°da
Lei M n|C|pal n° 14 132/06

" h) atraso na publlcagao do ajuste no DOC.

Termo Aditivo n° 01/2008

O Termo AdItIVO n® 01/2008 também foi conS|derado irregular, -
em razao de suceder o Contrato de Gestdo n° 06/2008, bem como em face da
auséncia de inventario prévio dos bens publicos objeto da permissdo de uso relativa
as novas unidades assumidas pela OS e, ainda, em razéo da |nfr|ngénCIa aoart. 60 da

Lei Federal n° 4. 320/64 pela insuficiéncia de recursos empenhados para cobrlr a
despesa do exercncno financeiro.

Execugéo contratual — Periodo de fevereiro/2008 a
junho/2009 | |

No que diz respeito a execucdo contratual no periodo

~ conS|d rado, as irregularidades apontadas pela Subsecretarla de Flscallzagao e

Controle surgem a partlr da anélise do quanto e como executado no periodo auditado,

em face das regras contratuais e legais, 0 que gera, por si s06, um debate muito mals
edor quando instaurado o contraditério e a ampla defesa, motivo pelo qual
passo |a relatar as irregularidades detectadas e as defesas apresentadas -

C6d. 233 (Versdo 01)
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simultaneamente, de forma a propiciar uma maior e melhor compreensao daquilo que
de fato ocorreu durante a execugao do ajuste, naquele mtervalo de tempo.

~a) Nao constltungao da Com|ssao de Acompanhamento e
izagao (CAF), prevista no art. 40 do Decreto Munlclpal n®49.523/08

Fiscali

Aponta a Subsecretarla de Fiscalizagdo e Controle que a
|neX|s éncia da Comisséo de Acompanhamento e Fiscalizagao acaba por tornar letra
morta a prescrigéo do § 2° do art. 8°da Lei Municipal n® 14.132/06, que determina a
apresentagao pela OS a Comiss&o de Acompanhamento e Fiscahzagao ao término

~de cada exercicio ou a qualquer momento, de relatério pertinente a execugédo do.

contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os
resultados alcangados acompanhado da prestacdo de contas correspondente ao -
exercicio financeiro. - | -

Confirma a Origem a ndo constituicdo da aludida Comisso, .
Destaca, porém, que a sua formagévo estava sendo providenciada. Neste interim, 3
afirmaique o monitoramento do contrato vinha sendo reahzado por meio do Sistema
de Avaliagio e Acompanhamento dos Servicos de Salide (SAASS), do Sistema de
Inform ¢do de Atencao Basica (SIAB) e da Comlssao Técnica de Acompanhamento _
- (CTA),lo que V|ab|I|zara ‘o trabalho de compllagao dos dados que norteardo a analise

de me as e resultados prewamente estabelemdos pelas parcelras no Contrato de -
Gesta 'n°® 06/2008.” (fl. 161).

Considerados os argumentos da Orlgem a Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle relterou sua posicao pela |rregular|dade da execugao
contratual. |

b) Execugao Contabil, Financeira e Orgamenta;ria_ :
, b1‘) Atrasos nos repasses |

Restou constatado que, com excecao dos meses de julho e
setembfo de 2008 0s repasses previstos nos Programas de Trabalho (Contrato e
Aditam nto) relativos as despesas com custeio foram efetuados fora do - prazo

, sendo que o maior atraso ocorreu em fevereiro de 2009 cu10 pagamento s6
foi realizado em 14/04/2009

Cod. 233 (Versao 01)
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No que diz respeito aos repasses relativos as deSpesas com

investimentos, estes foram realizados em sua integralidade, porém com atrasos de,
pelo menos, cinco meses.

Os atrasos noticiados tiveram o condao, segundo informado
- pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, de comprometer o cronograma de
reformas e aquisi¢ao de equipamentos para as unidades de saude, além de diminuir
sensiYelmente a execucao do gasto com custeio, uma vez que a falta de estrutura
adequada em termos de instalagbes e equipamentos acabou por inviabilizar a
contratacao de pessoal prevista.
A Origem justificou os atrasos alegando a crise mundial, o que
teria provocado urha queda na arrecadagZo de impostos e nos repasses federais.:

Diante deste cenério, segundo alegado, a PMSP realizou um contingenciamento de
recursos or¢amentarios. '

~ A Subsecretaria de F iscalizagdo e Controle reconsiderou sua
posicao, em face dos esclarecimentos da Origem, destacando que os atrasos seriam
oriundos de fator externo ao planejamento reallzado

b2) Execucio/Controle Financeiro

A audltorla de execugéo contratual foi realizada de 02/07/2009 a
07/08/2009 tendo abrangldo o periodo de fevereiro/2008 a junho/2009.

Do montante previsto nos Programas de Trabalho a ser
repassado & Organizagéo Somal, até o momento da a‘nallse, somando R$
52.175,023,36 (cinquenta e dois milhdes, cento e setenta e cinco mil, vinte e trés

reais, trinta e seis centavos), foi objeto de efetivo repasse o total de R$ 46.142.696,99
(quarenta e seis milhdes, cento e quarenta e dois mil, seiscentos e noventa e sels
reais, noventa e nove centavos), ou seja, 88,43% do previsto para o periodo.

A principal despesa do ajuste refere-se a “Pessoal e Reflexo”,
representando 94,64% do total despendido no interregno analisado. |
A previs&o de repasse no periodo para despesas de custeio era
de R$ 39.966.160,56 (trinta e nove milhdes, novecentos e sessenta e seis‘mil, centoe

- sessenta reais, cinquenta e seis centavos). Foi efetivamente repassado paraa OS o

montante de R$ 33.933.834,19 (trinta e trés milhdes, novecentos e trinta e trés mil,

oitocentos e trinta e quatro reais, dezenove centavos). Deste valor, houve a execugao

C6d. 233 (Versgo 01) /
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enas R$ 10.200.630,42 (dez milhdes, duzentos mll selscentos e tnnta reais,
quarepta e dois centavos), ou seja, 29,76% do total repassado

Em relagédo ao repasse e a execugéo para mvestlmentos, os |
" recur os transferidos, embora com atrasos, correspondem a totalidade do prevnsto |

nos Programas de Trabalho, somando R$12.208. 862, 80 (doze milhdes, duzentos e

oito |l 0|tocentos e sessenta e dois reais, ontenta centavos), porém o executado

corresponde a apenas 0,58% do repassado.

A Subsecretana de Flscahzagao e Controle conclunu que tal
situagéo decorrera do atraso nos repasses.
Como consequéncia do quanto, relatado, em 30/06/2009, a OS |
contava com um saldo financeiro de R$ 36.272.123,60 (trinta e seis milhoes, duzentos
e setenta e dois mil, cento e vinte e trés reais, sessenta centavos). | :
Deste total, R$ 12.080.061,14 (doze milhdes, oitenté mil,
sessenta e um reais, ‘quatorz'e centavos) correspbndefn a valores para investimentos
repassados com atraso, no préprio més de junho de 2009.

Em virtude do atraso, a0s elaborou um novo cronograma para
a utilizagédo desses recursos, sendo que se previu para o |mC|o de 2010 - varlos
_meses adiante — a sua integral utilizagao.

O restante do saldo financeiro, R$ 24.175. 125,62 (vmte e quatro

milhéeI cento e setenta e cinco mil, cento e vinte e cinco reals sessenta e dons ‘

centavos), corresponde a despesas de custeio previstas, porém néo executadas.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle conclwu que a maior
pérte desse valor advinha 'do ndo cumprimento do cronograma de contratagdo de
pessoal, em consequéncia do atraso nos repasses.

Apontou, ainda, como outro fator concorrente para o saldo
excedente, o fornecimento pela Secretaria Municipal da Satde de insumos

administrativos, mesmo havendo prevnsao financeira no contrato para que a OS

assumisse esse tipo de despesa. O mesmo se deu com os servngos terceirizados, que
ainda eram custeados pela Secretaria.

A Origem confimou os apontamentos da Subsecretarla de :
F |scaI|z gao e Controle e esclareceu que o fato tinha se devido as dificuldades que a
OS encontrou em dar inicio a execucdo do contrato, “mormente no que toca a

contrat gao de profissionais, servigos e compra de matenals" isto a despelto da sua

Céd. 233 (Versgo 01)

o.ooo;o.ooi;ooooCOntcooondooou.ooocoogcacoq.-oooo




: 1120
FolhaNe Fohan® T Y J g0 prc
) MUNCIPO D Sk0 patg | Proc. N° n%. 33 > ge 20\

IS0 9001

rcofn

]
F—

-4

alegada grande experiéncia e de ter sido qualificada previamente como Organizagao
Social. - o |
| Finalizou os esclarecimentos sobre a questdo da seguinte A
forma: “Vale informar, no entanto, que em virtude do ocorrido e da existéncia de saldo
resUItante, a SMS suspendeu os repasses até que o fluxo financeiro seja reajustado,
com a previsao de que isso ocorra a partir de margo de 2010.”.

A OS também confirmou a situagao, alegando dificuldades na
contratag:éo de proflssmnals e na aquisicdo de materiais e servicos, o que, em
significativa parte, segundo ela, ja estaria superado. ‘ 4

No que toca aos gastos, ainda por parte da Secretaria Municipal
da Saude, de custeio de insumos administrativos e de pagamento de empresas |
terceirizadas, argumentou-se que “a SPDM passou por um processo inicial de
ambientacao e adaptagées, o que exigiu uma ajuda da SMS no inicio da execugao do
contrato de gestdo nas contratagées mencionadas. Neste sentido, enquanto a OS
contratava diretamente e treinava os funcionarios, a SMS foi auxiliando no

pagamento. Aos poucos esse procedimento esta sendo concluido e os contratos da
SMS com as empresas sendo'encerrados, de forma que, a pértir de margo (ano de
2010),|a OS assumira essas obrigagbes completamente.” (fl.163).

No mesmo sentido, foram as justiﬁcativas‘da SPDM.

No que diz respeito ao descumpriménto do cronograma de
execucao por parte da OS, a Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle constatou a

suspensao dos repasses, o que motivou a sua conclusdo no sentido de restar
regularizada a situagéo. Aceitou, igualmente, as justificativas relativas ao custeio de
insumos e pagamento de terceirizados pela Secretaria Municipal da Sadde.

b3) Prestacdo de Contas

A andlise das despesas constantes no relatério da OS de
prestagéo de contas de junho de 2009, realizada pela Coordenadoria IV, nao apontou,
em termos estritamente formais, divergéncias entre os langamentos constantes no

referido| relatério enviado a Secretarla Municipal da Saude e os respectlvos
documentos de suporte.

Constatou, também, que, formalmente, as despesas seriam
pertinentes ao objeto do contrato, com todas as ressalvas quanto & definicao deste,

' C6d. 233 (Versio 01)
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excet& em -relagdo aos pagamentos relativos aos servigos: prestados  por

radores da area de radiologia no Pronto-Socorro Vila Maria Balxa visto que a

colab

unidade nao integra o rol daquelas abrangidas pelo contrato de gestao.

Argumentou a Origem que, apesar de a referida unidade nao

integrar o rol de unidades objeto do contrato de gestao faz parte das unidades que
compdem a Mlcrorreglao devendo ser observada a relagao dessa unidade de salide

com as demais, conforme anexo técnico Apo:o a Integragédo. Afirmou, alnda que, em

breve,

Prqntc

Contro

contrato de gestéo; em que o controle se faz pelos resultados apresentados,v a -

Coorde

passou

sera assinado documento habil com a SPDM para o gerenciamento do
-Socorro em questao.

No mesmo sentido, foram Os argumentos da SPDM

- Em nova manifestacio, a Subsecretana de Fiscalizagdo e
le reiterou a irregularidade apontada '

b4) Avaliagéo do Controle Interno

Sobre este relevante tema, s4obretuvdo' em se traféndo de um

nadoria IV constatou que “nenhuma das despesas realizadas até o momento

pelo crivo do controle interno” da Secretana Municipal da Saude, referindo-se

ao periodo de execugéo contratual, de fevereiro/2008 a Junho/2009

permitir
condigd
contida
meios p
0. planc
correlat

generic:
metodo

gestéo

otimizar

de Gesta

Neste sentido, concluiu que “a falta de controle acaba por nao
que o NTCSS (Nucleo Técnico de Contratagéo de Servigos de Saude) tenha
es de se manlfestar quanto a quahdade e veracidade das informagdes
S5 NO relaténo de prestagio de contas enviado, acarretando uma total falta de
ara concluir se OS recursos repassados estao sendo aplicados de acordo com
) (sic) de trabalho, ou mesmo, se estes foram aplicados em atmdades
as ao Contrato de Gestao”. (fl. 139).

Em resposta a este apontamento, o NTCSS afirmou,
amente, que: “tem constantemente trabalhado no desenvolwmento de uma.

financeira do Contrato de Gestéo n° 06/2008 Em dltima analise, busca-se .
a ut|I|zagao dos recursos a partir da execugao eﬂmente e eficaz do Contrato

Ao, evitando- -se, destarte o dispéndio erroneo de recursos publicos”. (fl. 164)

ogia adequada para exercicio do controle mterno atinente 2 fiscalizagio da -

Céd. 233 (Versdo 01)
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A OS endossou os esclaremmentos da Orlgem e informou que,
- tem efetuado o envio mensal dos indicadores parC|a|s metas e prestacdo de contas, .
além de realizar reunides trimestrais com a Coordenadorla Mummpal -

Em nova manifestacdo, a Subsecretarla de Flscallzagao e
- Contrale relterou a irregularidade apontada.

b5) Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial publicado pela» OS nédo apresenta os
recursos utilizados exclusivamente para o implemento do Contrato dé Gestdo n°
006/2008, uma vez que constam das demonstragdes contabeis apresentadas os
recursos movimentados por contada totahdade dos varios contratos de gestao e dos
conveérn |os mantldos pela SPDM. _

; Sobre este apontamento, a Origem af irmou que havia soI|c1tado o
a alter: gao da forma de apresentagdo do Balango 3 Organizagdo Social. Afirmou, -
outrossim, que esta situagdo ndo impede que a Secretaria Munlmpal da Saude
fiscalize e exerca o seu regular controle sobre a execugao do contrato.

A OS, por sua vez, esclareceu que ja havua tomado as dewdas
providéncias para regularizar a questao :
‘ A Subsecretarla de Flscallzagao e Controle apos nova |
verificagdo do Balango publicado pela SPDM, constatou que a sua mduwduallzagao
para o c,ontrato nao fora realizada, motivo pelo qual manteve a mfrmgenma apontada

) Analise dds Resultados
c1) Produtividade

A andlise da produtividade do Programa Sadde da Familia ,na‘s
Unidades Parque Novo Mundo | e Parque Novo Mundo Il, realizada pela-
Subsecretaria de Fiscalizagéo e Controle em relagdo ao 1° seme_Stre de 2009, revelou
que apenas as consultas dos enfermeiros atingiram, respectivamehte, 96,4% e 88,6%_‘
das metas de produgéo sendo que o nimero de consultas médicas se distanciou da
produtividade prevista, apresentando resultados da ordem de 79,9% e 76,5% do '
estabelecido. ‘
Sobre esse apontamento, a Secretaria Municipal da Saude
silenciou. A OS mformou que a “snuagao decorre da falta de medlcos generahstas e

Cod. 233 (Verssio 01)
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da alta rotatividade destes profissionais, que difi‘culta'm' a lotacao das vagas
existentes, apesar da insistente procura da OS SPDM para cumprir as metas de
producéo propostas.” (fl. 185).

Diante de tal informagao, a Subsecretaria de Fiscalizacao e
Controle entendeu ser possivel relevar a infringéncia apontada, uma vez que,
segundo ela, a causa de sua existéncia é fator externo a acéo da OS.

¢2) Indicadores de Qualidade

" Servigcos de Atendimento ao Usuario (SAU) |

Referido servigo tem como objetivo acompanhar e avahar o nivel - ‘
de satisfacdo dos usuarios.

¢

A Subsecretaria de‘l’:iscalizagéo e Controle apLIrou que, em
junho de 2009, o servico estava ati\}o em apenas quatro das ddze unidades de satde
gerenciadas pela SPDM. Constatou, ainda, que nessas duatro unidades a maioria dos
usuarios aprovou, de modo geral, o servigb prestacdo‘ a despeito de terem sido |
apontadas dificuldades para agendar retornos e do elevado tempo de espera para (o]
atendimento, em especual na AMA Jardim Brasﬂ onde 80% dos usudrios pesquisados -
héo estavam satisfeitos com essas duas deficiéncias.

' Em resposta a ésse apontamento ‘a Secretaria Municipal da
Saudde informou que as AMAs marcam retornos para ‘as UBSs- de origem dos

usuarios, pous sao umdades que atendem a demanda espontanea de casos agudos e |
de baixa a média complexudade

A OS esclareceu que a demanda das AMAs & espontanea, o |
que pode gerar momentos em que o fluxo de pacientes & maior do que a capacidade
de atendimento, ocasionando espera. Além disso, afirma textualmente que “tal
situacao é agravada pela falta de médicos, apesar dos msustentes esforcos do setor

de recrutamento e selecdo da OS SPDM. As vagas existentes nas regibes mais
afastadas do centro de Sao Paulo sdo de pior provumento, além da escassez de

detei‘minadas especialidades médicas no mercado.” (ﬂ.187).

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, 'apés' analise dos

esclarecimentos prestados, entendeu que a infringéncia poderia ser relevada.

c3) Novas Acdes

Cod. 233 (Versao 01)
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encon ravam-se em dlferentes estagios de implantagéo.

Refer ncia a Satde do Idoso e a implantagéo do Nucleo de Apoio & Satde da Familia

Saude Mental, a atengéo de Satde Bucal e a criagdo da Unidade de Reabilitagdo na

no momento em que a auditoria foi realizada.

Diante deste quadro, a Subsecretarla de Fi iscalizagéo e Controle

algumas sequertlnham sido iniciadas.
Os esclarecimentos da Origem merecem transcricao: “sobre
isso, a SMS reconhece que n&o obstante os repasses terem sido efetuados em sua

totalidade, o atraso de fato ocorreu. Em wrtude disso, os pregos e servicos

necessidade de adequagao Por isso, verificou-se que o atlnglmento das metas se

recurs s.”

A SPDM atribuiu o resultado ao atraso no repasse de recursos.
Avaliados os esclarecimentos prestados pela Origem epela OS,

a Subsecretaria de F|scaI|zagao e Controle concluiu que a infringéncia poderia ser
relevad

repasse de recursos.

c4) Visitas Realizadas

Parque Novo Mundo Il e concluiu que os cinco plantes diérios previstos no Programa
de Trabalho para as trés AMAs gerenciadas pela OS, referentes as espemahdades de

ginecologia ou cirurgia, nio estavam sendo realizados (estando incluidas na previséo, -

A incorporacéo de umdades a |mplementagao da Unldade de '
foram oncluidas. A reposicéo de recursos humanos, a reorganizagéo da atencao a

UBS Jardim Carandiru ainda estavam em fase de implantagdo. A reforma de
unidades, a aquisigéo de equipamentos, a implantagdo de servico de ultrassonografia
na UBS Jardim Brasil e a implementagéo do CAPS Infantil héo t|nham sido |n|C|adas N

concluiu que 72,8% das Novas Agoes ainda nao tlnham sido conclmdas sendo que

restringiu a 30%, pois isso se deveu a uma dificuldade da OS ‘em gerenciar os

, invocando, ainda, o inicialmente mencionado contlngenmamento do .

A Subsecretaria de Fiscalizagio e Controle realizou visitas nas -
UBS/AMA Vila Guilherme, UBS Carandiru e UBS/PSF (Programa Saude da Familia)
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A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle constatou que os
servicos denominados como Novas Agdes no Programa de Trabalho 2009.‘i
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apesar de nao terem sido formalmente vnsntadas as AMAs Jardlm Brasn e Vila

* Medeiros).

Conclusées da Assessoria Juridica de Controle Externo, da .
Procuradorla da Fazenda Municipal e da Secretarla Geral

A Assessoria Juridica de Controlé Externo endossou as
conclusdes da Coordenadorla v, relterando sua posicéo pela |rregular|dade do
ajuste, do termo aditivo e da respectlva execugao contratual.

A Procuradona da Fazenda Mun|C|paI ponderou que o contrato

de gestao é mstrumento relatlvamente novo e na epoca em que foi flrmado o contrato

é

em anahse a legislagao que o regulamentava era bastante recente de modo que

algumas |mpropr|edades Ievantadas seriam plenamente escusavels em razéo da -
novidade que tais instrumentos representavam. Argumentou que a mvahdagao do ato

administrativo deve se orientar pelo “pr|n0|p|o do prejuizo” e que ndo haveria nos
autos de analise do contrato, nem de sua execugao contratual, noticia de deswo
superfaturamento ou apllcagao mdevnda dos recursos publicos. Assim, consnderando
os valores envolvidos, bem como a dimensso da questao relativa a satde na Cidade
de Sao Paulo os atos deveriam ser preservados, razéo pela qual propugnou pelo
acolhimento dos instrumentos examlnados e, subsidiariamente, pelo reconhecimento
dos efeltos financeiros e patrlmonlals .

A Secretarla Geral entendeu das analises do mstrumento
~ contratual e do respectivo termo aditivo, dlversas wregulandades quais sejam; a) a

contratagéo n&o poderia ter sido firmada, a época, diante das inadequacgdes no
estatuto social da entidade, bem como pela auséncia de poderes do signatario do
contratp para representar a 0S8, o que podena gerar inimeras complicagées e
questionamentos; b) pela evidéncia do madequado pIanejamento por parte da
Origem, notadamente em se tratando de servicos reIaC|onados a area da salde,
considerando a |nfr|ngen0|a apontada quanto ao ndo cumprimento do art. 60 da Lei

Federal n° 4. 320/64 c) pela nao publlcagao do contrato nos moldes do que preceltua

a Le| Municipal n° 13 278/02 d) porque foram feitos pagamentos a pessoal/serwgos
prestados em unidade diversa das abrangidas pelo contrato e) inumeras outras

falhas or conta de uma gestéo inadequada da Ongem as quals inseridas no
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conjunto de apontamentos, impediriam o acolhlmento do Contrato de &a“estao n°

06/20 08, do Termo Aditivo n® 01/2008 e da sua execugao contratual.
Eo Relatorlo

VOTO

As questées de ordem formal apohtadas bela Coordenadoria 1V
quando da analise do |nstrumento de contrato e do termo aditivo j ja serlam suficientes
para determinar o nao acolhlmento dos ajustes

_ Todawa conforme se pode inferir do teor do Relatério, questoes
de maijor relevancia surgem no andamento da execugao contratual quando se pode

perceber com evidéncia, no caso que os objetivos pretendldos a partlr da decisdoda
PMSP{em reallzar os servicos de satde do Municipio por melo da parceria com as
Organizagdes Sociais, estéo mwto aquém do que senam as metas prewstas

v Neste passo, cumpre enfatlzar tal como foi felto no voto |
proferido nos autoé dos TCs n% 72. 001 808 09 07 e 72.001.870.09- 80 quando foi
levado| a julgamento 0 Contrato de Gestao firmado entre a PMSP e o SECONCI-
Serwg Social da Construgao Civil do Estado de Sao Paulo, que o presente voto
também nao se presta a anallsar o] nucleo discricionério da opgao politica adotada
pela Administragio Publica para organizar a prestagao dos servigos na area da saude -
no Municipio de S&o Paulo, abordagem que, alias, & vedada ao Controle Externo.

: Tampouco se cuidara da constltucmnalldade da Lei Federal n°

9.637/98", V|sto que submetida ao CI’IVO do Supremo Trlbunal Federal, ou da Lei
Municipal n°® 14. 132/08, ora su;elta ao julgamento do Tnbunal Reg|0na| Federal da 32
Reglao.

O que se questionara, portanto, ¢ a Conformidade da

contratacéo em relagéo a disciplina por ora em vigor que rege a matéria, sobretudo do-

ponto de vista das previsdes legais acerca das finalidades para as quais foi concebido

- 0 contrato de gestao.

Conforme Ja consignado quando do julgamento dos TCs n°s
72.001,808.09-07 e 72.001. 870 09-80, o modelo dos contratos de gestao flrmados 3

1 “Dispde spbre a qualificagio de entsdades como organizagdes sociais, a-criagio do Programa Nacional de PubllC|zagéo a

extingéo dos 6rgéos e entidades que menciona e a absorg3o de suas atividades por organizagdes sociais, e da
outras pravidéncias.”
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com as Organizagdes Sociais foi jUStIflcadO pela neceSS|dade de Superar aspectos de -
ineficigncia dos servigos prestados dlretamente pelo Estado, na busca de melhores -
resultados e com economia de recursos. A partlr dai, lmplementou-se a redefmlgao do
papel ido Estado com fungdes mais concentradas no fomento e na regulagao e
‘menos concentradas na fungao prestamonal direta dos servngos publicos, surglndo -
entao 0 que se denominou de Admlnlstragao Gerencial.

Se por um lado o legislador preservou esse papel de direcao e -
controle estrateglco ao Estado, priorizando, mclusnve a melhorla na prestagao do
servico como um dos motivos principais, por outro, entendeu que os contratos de
gestdao ndo estariam submetidos, de forma plena, ao influxo do regime Jurldlco

- administrativo. Nesse cenario, um dos aspectos que suscita grande debate &
justamente se o processo de selegso da contratada deve ser submetido a regra da .

licitagao, apesar de a previsao legal especnfuca definir textualmente um V|es
discricionario. ’

Muito embora tal controvérsia venha gerando mamfestagoes'
contun entes por parte de renomados juristas, fato é que as normas regentes dos
contratos de gestdo, nos ambltos federal e municipal, encontram-se em plena

ia, de forma que os instrumentos vém sendo utilizados amplamente pelo Poder -

Isso ocorre porque, como dito, a Lei Mumcnpal n° 14.132/06 foi -
subme |da a apremagao do Poder Judiciario, em Agao Civil Pdblica promovida pelo

- Ministério Publico Federal perante a 3a Vara Civel Federal de Sao Paulo, Processo n°

2006.61.00.009087-9, que julgou parcialmente procedente a agéo, reconhecendo
vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade na lei, condenando o Municipio de Sao
Paulo 1) abster-se de quahflcar entidades privadas como Orgamzagoes Sociais
para fin‘ de atuagéao do SUS, bem como abster-se de firmar contratos de gestao com -
- essas entidades que tenham por objeto a prestagzo de servigos publicos de salde . -
atualmente desenvolvidos diretamente pelo Municipio; 2) reassumir a prestagao do
servigo [pUblico de salde a populagdo em todos os estabelemmentos proprios que
tenham sido objeto de repasse a Organizagbes Sociais; 3) abster-se de ceder
servidores publicos, com ou sem 6nus para o erario, e bens publlcos para

Organizagoes Sociais.
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No entanto, foi atribuido efelto suspensuvo ao recurso interposto
pela Municipalidade em face dessa deCIsao

- - JaaLeiFederal n° 9.637/98, cujos termos surgem praticamente

| reproduzidos na referida lei munICIpaI também foi objeto de questionamento quanto a |

sua constntucuonalldade encontrando-se pendente de Julgamento pelo Supremo

Tribunal Federal, na Acao Direta de lnconstutucnonalldade ADI-MC n° 1923-5. Neste‘v

caso, aliminar pleiteada nao foi concedida, em face do argumento de que o

transcurso de tempo entre a publicacdo da Iel ea apreCIagao do pedldo havia -

descaracterizado o periculum in mora. '

Dlante dessa realldade estabelecnda prowsorlamente pelo ,

Poder Judncnarlo tem-se que a leglslagao vigente ainda define a pOSSIbIIIdade de [

celebragao do contrato de gestao sem a neceSSIdade de se submeter ao certame

licitatério, como opg¢ao da Administragzo.

Oportuno trazer a colagao, destacando que ainda nédo houve a
configuragéo e proclamagao do resultado, os argumentos langados pelo M|n|stro v
Relator, Carlos Ayres Britto, em seu voto proferldo na ADI 1923/DF, em 31/03/2011:

- “E preciso, porém, fazer a segumte ressalva a desneceSSIdade
do procedimento licitatério: a) nio afasta o dever da abertura de
processo adm|n|strat|vo que demonstre objetlvamente em que
o0 regime da parcerla com a |n|c|at|va privada se revele
como de superlor qualldade frente a atuag:ao lsolada ou-
solitaria do proprlo Estado enquanto titular da atlwdade em
‘questao; b) nao libera a Admlnlstrag:éo da ngorosa observancia
dos principios constitucionais da publicidade, da moralidade, da

impessoalidade, da eficiéncia e, por consegumte, da garantia de

um processo objetivo e publico para a qualificag:éo das
entidades como organizagées sociéis € sua especifica
habilitagao para determinado ‘contrato de gestao C) ndo
afasta a motivagao admlnlstratlva quanto a selecdo de uma
determinada pessoa privada, e ndo outra, se outra houver com
idéntica pretenséo de emparceiramento com o Poder Publico; d) ‘

nao dispensa a desembaragada incidéncia dos -

mecanismos de controle interno e externo sobre o servigo
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ou atividade em concreto régime de parceria com a

iniciati_va privada. (...) | .

A opgéo por se adotar o regime juridico-privado para prestar o
séniigo, ao se classificar umé entidade como ‘orgahiza¢éo
social, ndo indica gque o momento légico anterior a ess}a
prestacéo deve também representar a expressao de um lado
auténomo do Pode_f Publico. A Administragéo nao passa, a
partir da e'digéo da Lei 9.637/98, a deter autonomia — na

melhor acepcdo de direito privado - para escolher a

g,

condugio de suas agées. Cabera ao gestdr percorrer todo

o caminho juridico e administrativo para que, aov fim,

obtenha decisdao construida num ambiente propicio ao

controle de suas razdes.” (Grifos nossos).

Tecidas essas consideragées, ‘os‘ demais apontamentos

levantados serao abordados tendo em vista os objetivos para os quais foram criados |
os institutos do Contrato de Gest&o e das Organizagées Sociaié.

0000000000000000000000000

, Com efeito, aludidos institutos foram concebidos como
N instrumentos de implementagdo do Programa Nacional de Publicizagdo — PNP,
inserido no @mbito do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado, nos quais as

OSs agsumem um modelo de parceria com o Estado, para a consecucéo de
interesses publicos, em tese, comuns.

-

~ Neste passo, é importante reproduzir ‘os argumentos 'Iangados

pelo llustre Ministro Gilmar Mendes, no voto exarado quando do julgamento da.
Medida| Cautelar incidente na ja mencionadav’ Agéo Declaratéria de

Inconstitucionalidade da Lei Federal n° 9.637/982, pois sera com base nestes

argumentos qu.e o contrato em'aprego sera analisado: ’ ,

| ‘O programa de publicizagdo, portanto, permite ao Estado

compartilhar com a comunidade, as empresas e o Terceiro
Setor a responsabilidade pela préstagéo_ de servigos publicos

como os de salude e educagéo. ,Trata-ée, em outros termos, de

uma parceria entre o Estado e a sociedade na consecugéo de

2 ADI - MC [1.923-5 — grifamos.
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objetivos de interesse publico, com maior agilidade, eficiéncia.

(...) }

“‘As Organizacées Sociais, portanto, traduzem um modelo de
parceria entre o Estado e a sociedade para a consecugdo de
interesses . publicos comuns, com ampla - participagdo da
sociedade. De produtor direto de bens e servigos publicos o
Estadb passa a constituir o fomentador das atividades
publicizadas, exercendo, aindé, um controle estratégico de
resultados dessas atividades. |

O contrato de gestéo constitui o instrumento de fixagio e
controle de metas de desempenho que assegurem a
qualldade e efetividade dos servngos de prestagao a
sociedade. o

Ademais, as Organizagdes Sociais podem assimilar
caracteristicas de gestdo cada vez mais proéximas das
praticadas no setor privado, o que devera representar, entre
outras vantagens: a contratagédo de pessoal nas condigdes
de mercado; a adogao de norfnas proprias para compras e
contratos; e ampla» ﬂexibil‘idade‘ na \execugéo‘ do seu
orgcamento. (...) | | |

“Esse novo modelo de administragdo gerencial realizado por
entidades publicas ainda que ndo estatais, esta voltado mais
parao alcance de metas do que para a estrita observancia
de procedlmento A busca da eficiéncia dos resultados, por -
meio da flexibilizagdo de procedimentos, justifica a
implementa(;éo de urhb regime todo especial, regido por
regras que respondem a racio'haliqades proprias do direito -
publico e do direito privado.” (grifds nossos)

Pois bem, dos argumentos apresentados por este llustre

do STF pode-se retirar quatro aspectos essenciais a flgura do contrato de

o planejamento, a capacidade operacional da 0S, a flscahzagao e 0s
os obtidos.
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Isto porque o contrato de gestéo foi ‘concebido como um
instrurnento de fixagdo de metas ~para realizagdo destas, o que pressupée,
~hecessariamente, 0 planejamento da acéo admlnlstratlva a partir do diagnéstico da

situagéo exnstente de forma a vnablhzar o estabelecimento das metas almejadas; algo
que dispensa a estrita observanCIa de certos procedimentos formais, mas determina o
controle de metas e resultados, 0 que pressupde a existéncia de fiscalizagéo efetiva e
eficaz; que pretende assegurar a qualidade e efetlvudade dos servigos, o que
pressupde a competéncia ou capacndade operacional da OS adequada & dimensao
dos servigos a serem prestados e o alcance dos resultados pretendidos. E que a
relag:é custo/beneficio vseja razoavel em termos de economicidade.

| Os contratos de gestao enquanto forma da parceria
publico-privada, produzmam mais e melhores servng:os com um custo menor. Essa
premissa essencial — mayls‘e melhores servng:os com menor custo — é algo que deve
estar em permanente demonstragdo no andamento do contratd_de gestao, porque é
isso que fundamenta a substituigao da prestagdo direta pelo poder publico e a
escolha, éntéo, pela parceria publico-privada.

Destarte, é com base nesses quatro aspectos que serao
julgados o contrato e a execug:ao contratual

PLANEJAMENTO

~ Diversas situagdes épuradas durante a instrucao me fazem crer
que o Ianejamento prevno do contrato de gestao em aprego nao ocorreu, ou ocorreu
de forma absolutamente msufncnente a ponto de comprometer sua lisura.

A primeira questao diz respeito ao Ievantamento do diagnéstico
da situacao existente na Micrdrregiéo Vila Maria/Vila Guilherme; que deveria ser feito
prellml armente pela Secretaria Municipal da Sadde. ‘

A anlise do conteudo do Anexo Técnico Il — Apoio a Integrag:ao
demonstra que referido diagnoéstico nao fon realizado pela Secr_etana, uma vez que a
atribuicdo quanto ao referido Anexo consta, paradoxalmente, como obrigag:éo da OS,
o que me faz concluir que o presente contrato foi celebrado sem que a Secretaria
conhecesse a realidade concreta e especifica existéhté na micrérregiéo para, a par'tirA
desta apreens&o da realidade local, fixar as metas a serem alcang:adas pela OS, bem
como os meios adequados para tanto.
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Oportuno, neste passo, trazer a colagao as dltas “%ré?@'s’ a
‘serem desenvolvidas pela 0S, durante o pnmelro trimestre do contrato
“lIl.A - CONHECIMENTO DO PERFIL POPULACIONAL DA
MICRORREGIAO VILA MARIA/VILA GUILHERME E SEUS
PRINCIPAIS PROBLEMAS DE SAUDE .
A Organlzagao Somal ‘a partir dos dados existentes ' na
' Secretarla Mumcnpal da Saude referentes aos principais

problemas de salde da Mlcrorreg|ao V|Ia ManaN|Ia Guilherme,

e

desenvolvera atlwdades de consenso entre - gestores,

prof"ssuonals e representantes da comunldade Iocal para

ldentlf icar os problemas de saude que devem ser priorizados

nas mtervencoes a serem realizadas nas diferentes unidades de
saude.

Resultado esperado: Documento técnico consénsuado com os
problemas de saude priorizados passwels de serem
enfrentados pelas unidades da Mlcrorreglao Vila ManaNHa
Guilherme. '

III;B. ~ CONHECIMENTO DOS FLUXOS DA DEMANDA NA
MICRORREGIAO VILA MARIA/VILA GUILHERME

A "Organizagéo Social estabelecerda um  mecanismo para

- conhecer a origem e fluxos de pacientes entre as diferentes
unidades de saude que compdem a Microrregi&o Vila Maria/Vila
Guilherme. O mecanismo permitira conhecer:

. origem da demanda das diferentes unidades.
e - Fluxos existentes entre  unidades de salde da
Microrregiao Vila Maria/Vila Guilherme. - -
o Fluxos provenientes de outras regides. ' ,
e Fluxos de pacientes atendidos fora da Microrregiao Vila
" Maria/Vila Guilherme, |
Resultado esperado: identificagdo das A-respectivas areas de
influéncia das &difere'ntes unidades da Microrregido Vila
Maria/Vila Guilherme.
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I.C - CONHECIMENTO DA OFERTA DE SERVICOS DAS
- DIFERENTES UNIDADES DE SAUDE

A Organizagéo Social implantara um mecanismo para conhecer

as dlferentes especialidades e tipologia de servicos ofertados
nas diferentes umdades da - Mlcrorreglao Vila Maria/Vila
Gunlherme em parceria com a Coordenadona Regional de
Saude Norte,

Resultado esperado: relatério de servngos e especialidades
ofertados pelas umdades

M. D CONHECIMENTO DA CAPACIDADE INSTALADA NAS

_ UNIDADES DE SAUDE

A partir dos padrboes existentes :sobre pro'dUQ_a?\o de servigos de
saudé, na rede basica e na rede hospitalar, assim como os
recursos e instalagdes das 'unidadeé a Organizacdao Social
estabelecerd um mecanismo para ldentlf‘car a_producdo
potenCIaI das diferentes umdades da Microrregido Vila
Maria/Vila Gu1lherme Este trabalho sera realizado em

colaboragao estreita com a Coordenadorla Regional de Saude
Norte.

Résultado esperado: relatério contendo a produgéo potencial
 das diferentes unidades de satde da Microrregido Vila

Maria/Vila Guilherme.”. |

Assim, do'teor das atividades a serem deégnvdlvidas pela OS no
inicio da execugéo contratual, pode-se concluir que cébia a contratada identificar: a)
0os problemas de salde que devem ser pnorlzados nas intervengdes. a serem
» realizac as nas diferentes unidades de saude; b) a orlgem e os fluxos de pacnentes
entre as diferentes unidades de satde que compoem a Mlcrorreglao Vila Maria/Vila
Guilher'ne c) as diferentes especnalldades e tIpO|Ogla de servicos ofertados; d) a

produgio potencnal das dlferentes umdades da Mlcrorreglao Ou seja cabia a
contratada reahzar o diagnéstico. ‘
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Portanto, competia a Organizagéb Social a elaboragdo da
propri base da politica de saude para a Microrregiso, o que conflgura uma abdicagéo
inadmissivel de competéncia intransferivel do Poder PUb|ICO

Outra sutuagao que confirma a auséncia de uma agao planejada
previamente pela Administragdo é o atraso nos repasses de recursos e, mais ainda, a
proprig auséncia de empenho assegurando a disponibilidade financeira do exercicio,
o que tingiu direta e negativamente o alcance do que seriam as metas.
| Conforme relatado, restou comprovado que, com eXcegéo dos
meses de julho e setembro de 2008, os repasses previstos nos Programas de
Trabalho (Contrato e Aditamento), relativos as despesas com custeio e investimento,
foram efetuados depois do prazo previsto.

Os atrasos nessas  transferéncias comprometeram
substa cialmente o cronograma de reformas e aquisigé‘o de equipamentos para as
unidades de salde, além de diminuir sensivelmente a execugdo do gasto com
custeio | '

E o que se verifica dos numero_sv apurados pela Coordenadoria
IV, quando da ahélise da execugao financeira do ajuste.

| Conforme Ievantédo, a previsao de repasse para despesas de
custeio|foi de R$ 39.966.160,56 (trinta e nove milhoes, novecentos e sessenta e seis
mil, cepto e sessenté reais, cinquenta e seis centavos). O valor efetivamente
repassado para a OS somou R$ 33.933.834,19 (trinta e trés milhdes, novecentos e
trinta e trés mil, oitocentos e trinta e quatro reis, dezenove centavbs). Deste montante,
houve a execucgao, sempre pela OS, dé apenas R$ 10.200.630,42 (dez milhdes,
duzentgs mil, seiscentos e trinta reais, quarenta e dous centavos), ou seja, 29,76% do
total repassado.

Em relagdo aos repasses e & execucdo destinados a
investimentos, 0s recursos repassados correspondem 2 totalidade do previsto nos
Prograrpasv de Trabalho, porém o executado co}rresponde a somente 0,58% do
transferido.

A justificativa da Origem, alegando 'genericamente a crise
mundial -e uma suposta e consequente queda de arrecadagdo, com
- contingenciamento de recursos orcamentarios, ndo se sustenta, uma vez que,
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simplesmente nao houve a alegada queda de arrecadagao, tampouco qualquer ato

formal|de contingenciamento orgamentario.

Com efeito, o Relatério das Contas do Executivo de 2009, ja
elaborado por ‘esta Corte de Contas, revela, no item Despesa Empenhada por
Fungéo, acréscimos sxgnlflcatlvos nafungéo Saude, a exemplo do aumento de gastos

~ com operagao e manutencao de unidades hospitalares, prontos-socorros e pronto-
atendimento, inclusive gastos relacionados a operacdo e manutencdo das AMAs e
AMAs Especialidades. |

- Acréscimos da despesa empenhada para a Satde em 20009:

. , Descrigéio 2008 2009 Dif 09 - 08 %
Oper./Manut. Unid. Hospitalares, Prontos-Socorros e’ . :
Pronto-Atendimento - 822.209 1.235.742 413.533 50,3
implementagéo e Manutengao da Estratégia Saude da .

Familia ‘ 382.310 460.545 78.235| 205
Sistema Municipal de Regulagéo, Controle, Avallagao e ' ‘

Auditorig do SUS 480.208 536.368 56.160 11,7
Operagép e Manutengao do Serv.de Atendimento Médico

de Urgéncia — SAMU 17.981 47.466 29484, 164,0
Construgéo e Instalagdo do Hospital Municipal de M'Boi |

Mirim 24.441 - (24.441)| (100,0)
Implemepta«;éo e Manutengao da Assisténcia .

Farmacéutica e Remédio em Casa 122.032 97.801 (24.232)| (19,9)
Outros ' 1.627.688 1.583.118 (44.570)1 (2,7
Subtotal ‘ » 3.476.869 3.961.039 484.170| 13,9
Transferéncia Financeira AHM k o 586.602 522.772 (63.830) (10,9

‘ Transferincia Financeira HSPM ; ' 142.292 123.571 (18.721)| (13,2
Total . ' ' 4.205.763 4.607.382| = 401.619 9,5
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Ou seja, os émpenhos nos gastos totais com Salde cresceram
9,5% ern 2009. |

, No que diz respeito & gestéo financeiré global da PMSP, sempre
em 2009, os ndmeros indicam que a crisé mundial nao gerou maiores dificuldades,
uma vez que, em 31/12/2009, havia disponivel em caixa R$ 2.081. 944 744,78 (dois
bilhdes, oitenta e um mllhoes novecentos e quarenta e quatro mil, setecentos e 
quarenta e quatro reais, setenta e oito centavos).

Importa, ainda, destacar que o alegado contingenciamento nao
afetou qutros contratos de gestao, a exemplo do contrato celebrado com o SECONCI,

ja julgado por esta. Corte, no qual todos os repasses foram realizados ao tempo
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~ previsto, a despeito da extrema limitagéo de desempenho por parte da OS também
naquele caso, na execucao das despesas contratuals

Com base no quanto art|culado concluo que o atraso nos
repasses nao fon fruto da crise econdmica mundlal mas da ausenC|a de planejamento
da Se retarla Municipal da Saude

" CAPACIDADE OPERACIONAL DA OS

A despeito de nao haver questionamentos acerca da prellmmar
qualifi agao formal da OS para firmar o presente Contrato de Gestéo, é fato que a

SPDM| demonstrou ao longo  da execucdo’ contratual capacidade operacional

especifica incompativel com a condlgao do objeto embora este se apresentasse mal
definido de inicio.

Neste . ponto, cumpre esclarecer que o contrato previuy,
inicial ente a assungao |med|ata pela SPDM de apenas trés unidades de salde:
Parque/ Novo Mundo |, Parque Novo Mundo Il e UBS/AMA Vila Guilherme. As demais
unidades de saude, num total de nove, seriam assumidas desde que “atendidos o
interesse publico, as metas pactuadas e os resultados obtidos na gestdo das |
unidad s acima” (clausula primeira do Contrato n° 06/2008).

' Todavia, a despeito das condigdes contratualmente impostas
para a assuncdo das demais unidades de satde, passados longos dez meses da
assinatura do contrato foi celebrado o Termo Aditivo n°® 01/2008 por meio do qual s6
entdo a unldades restantes foram assumidas pela SPDM

, A questido da capacidade 0perac10nal especifica vem a tona,
pois, durante a execugéo contratual, restou comprovado que inimeras insuficiéncias
foram a resentadas pela OS quando da assungdo das unidades.
' Com efeito, a propria Origem confirma as dificuldades da OS em
dar inicio & execucao do contrato, '“mormente no que toca & contratagido de
profissionais, servigos e compra de materlals a despelto da sua alegada grande
' experié cia (ﬂ 163)

Tal sﬂuagao levou a Secretaria Municipal da Satde a promover,
ela pro ria, o custeio de insumos administrativos e o pagamento de empresas {
terceirizadas, sob o argumento de que: “a SPDM passou por um processo inicial de }

|

- ambientag&o e adaptagdes, o que exigiu uma ajuda da SMS no inicio da execucgdo do
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contrato de gestao nas contratag:oes mencionadas. Neste sentldo enquanto a OS
contr:fava diretamente e treinava os funciondrios, a SMS foi auxiliando no

SMS
-2010),

contra

paga l

ento. Aos poucos esse procedimento esta sendo concluido e os contratos da
om as empfésas sendo encefrados' Ad‘e forma que, a partir de margo (ano de
a OS assumira essas obrlgagoes completamente" (f.163). Frise-se que o
to de gestao foi firmado em fevereiro/2008.

- Diante das informagdes prestadas pela Orlgem em especial a

de que a situagdo somente seria normalizada em marg:o de 2010, ou seja, dois anos

apos g celebragéo do ajuste (cujo prazo previsto era de trés anos), é forgoso concluir

que a

SPDM nao reunia condigdes suficientes para assumir as unidades de salde.

Todavia, as condigbes impostas pela clausula primeira do

contrato foram desprezadas integralmente pela Secretaria Municipal da Saude, pois,

diante
realiza
somen
repass

das dificuldades relatadas pela prépria Origem e dos indices de execugao
dos pela OS, de apenas 29,76% do montante repassado para custeio e de
te 0,58% para investimentos, ‘as nove unidades de salde restantes foram
adas para a SPDM, pdr meio do Termo Aditivo n° 01/2008 que promoveu uma

majoragdo do valor mumalmente prevnsto para R$ 73 578.835,93 (setenta e trés

milhoels‘I qumhentos e setenta e onto mil, oitocentos e tnnta e cinco reais, noventa e

trés ce
previa,

quatro

operac

Unidad

tavos), agora para o periodo de somente 12 meses. Isto quando o contrato
inicialmente, R$ 31‘.674.083,49 (trinta-e um milhdes, seiscentos e setenta e
mil, oitenta e trés reais, quarehta e nove centavos) para 36 meses. ‘
Outra questéo que'demo'nst‘ra- a inSuﬁciéncia de capacidade
onal da SPDM refere-se as equipes médicas.
A anadlise da produtividade do Programa Saude da Familia nas
es Parque Novo Mundo | e Parquev Novo Mundo I, realizada pela

Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle no 1° semestre de 2009, revelou que o
nimerq de consultas médicas se distanciou da produtlwdade estlpulada
apresentando resultados da ordem de 79,9% e 76,5% do prewsto

Ao justificar tal questlonamento a SPDM informou, conforme j ja

mencionado, que a “situagdo decorre da falta de médicos generalistas e da alta

rotatividade destes proﬂssnonals que dificultam a Iotag:ao das vagas existentes,

apesar

da InS|stente procura da OS SPDM para cumprir as metas de produg:ao |

propostas.” (fl. 185)

Céd. 233 (Versdo 01)




FolhaNe [Ohan®

| (56000,
ldy  TRIBUNAL DE CONTAS. DO : - \ﬁ g
¥  WUNICIPIO DESA0 PAULO ‘Proc. N° n, Q
2,

o

180 9001 de zoiL
RE LarTon

i

Diante desta informagzo, a ?ubsecretana de Flscallzagao e
Controle entendeu ser possivel relevar a infringéncia apontada, uma vez que a causa
de sua existéncia seria fator externo a agéo da OS.

No entanto, a meu ver, a falha apresentada pela OS na
disponibilizagao de médicos n&o decorre, em hipét se:alguma de fator externo as
obrigagées por ela assumndas quando da celebragédo do ajuste

Aflnal a agilidade na contrlatagao de prof|SS|ona|s pelas
Organizagdes Sociais, que prescmde da neceSS|dade de realizagdo de concurso
publico e segue. procedlmentos do mercado de| trabalho privado, € um dado

fundamental a justificar a realizagéo dos pI'OpI'IOS contratos de gestéo, pois estes, com
tais pr

cedimentos ageis, trariam mais rapidez e efICIenC|a na prestagao dos servm;os
conforme, inclusive, apontado pelo IIustre Ministro do STF Gllmar Mendes.

Né&o é o que acontece in casu. |
Passando ao Iargo da questao da terceirizagdo na contratagdo
dos m'dlcos por parte das Organlzag:oes SOCIaIS o fato concreto aponta para a
|nef|C|‘nC|a da SPDM em disponibilizar eques médicia's qualificadas, o qu_e,‘
comprovadamente, afetou a produtividade do contrato e, consequentemente, a

prestagao dos servu;os a populagéo.

FISCALIZAGAO

A Procuradoria da Fazendé Municipal informou, como’
argumento prétensamente favoravel, que a Comllssao de Acompanhamento e
Fiscalizagao fora des;gnada pela Portaria n° 1176/2010-PREF, de 10/12/2010, ou

| seja, passados dois anos e nove meses da celebragdo do contrato de gestao, o que
€ abso utamente |nadmissuvel dlante da atrlbuu;ao egalmente fixada & Comissao,
pelo art. 41 do Decreto Municipal ne 49.543/08, que regulamenta a Lei Municipal n°
14.132/06, de analisar o relatério pertinehté a execugdo de tal contrato de gestdo,

contendo comparativo eSpeciﬁco ~entre as metas prOpostés ‘€ os resultados
~alcangados, acompanhados da prestagcado de contas apresentada pela Organlzagao
o término de cada exercicio financeiro. ,

Sobre~ as alegagoes da Origem no sentldo de que o}
mento do contrato vem sendo realizado por meio do Slstema de Avahagao e
Acompgnhamento dos Servigos de Saude (SAASS) do Sistema de Informagao de

Céd. 233 (Vergao 01)
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Atencao Basica (SIAB) e da Comissao Tecmca de Acompanhamento (CTA), o que
viabilizara “o trabalho de compilagéo dos dados que nortearao a analise de metas e
resultados previamente estabelecidos pelas parcelras no Contrato de Gestdo n°

06/2008” (fl. 161), o fato é que tais meios nao suprem as atnbwgoes legalmente
definidas de um érgao proprio de flscallzag:ao/acompanhamento E néo se trata de
meramente compilar dados que nortearéo. essas atividades, mas de realiza-las

concretamente. j

Cabe destacar, também, que a CTA né&o substitui a CAF, cuja

composi¢éo deve contar com dois representantes da sociedade civil, significando o
controle social sobre a atividade.

E mais, as mformag:oes coletadas pela Subsecretana de .
Fiscalizagdo e Controle, ao momento da anallse da presente execug:ao contratual,
indicam que a Ultima reunigo ordinaria da CTA,‘ na qual foram avaliados indicadores
de desempenho, havia sido realizada em 28/1 d/2008 Encontravam-se, entao, ainda

|
pendentes de avaliagéo os relatonos do quarto trimestre de 2008 e do primeiro

trimestre de 2009 \

Quanto ao controle mterno a Coordenadorla IV constatou que
“nenhuma das despesas realizadas ate o momento passou pelo crivo do controle
interno] da Secretaria Municipal da Saude, o fque impediu que o NTCSS (Nucleo
Técnico de Contratagéo de Servigos de Salde) ée manifestasse quanto a qualidade e

veracidade das informagdes contidas no relatorlo de prestagdo de contas

apresentado pela OS, inviabilizando uma conclusao acerca da aplicagao dos recursos

de acopdo com o Programa de Trabalho, ou, mesmo, se estes foram aplicados

efetivamente em ativylida‘des correlatas ao contréto de gestao. |
| O que nossa auditoria verificou € que os relatérios de prestagio -
~ de contas da OS ficavam em pastas sem veriﬁc%géo. Cada relatdrio nao era objeto da
respectjva manifestagcéo do controle interno, cdmo seria impréscindivel A dinamica
teria que ser outra, ou seja, a OS faz o relatorlo de prestagao de contas, referente a.
um determinado periodo, e, num prazo breve, exnste a resposta correspondente do
controle interno quanto aquele relatério. E tudo isso com publicidade. Esses dados
deveriam ser disponibilizados também na inteHnet, para que exista controle social,

|
controle publico, para que, inclusive, a sociedade possa verificar se aqueles

- €dbd. 233 (Versdo 01)

®
°
®
°
°
°
-4
.
®
°
®
®
°
°
°
®
°
°
®
o
®
®
®
®
®
®
I
™
®
E)
®
§
®
®
°
°
®
®
®
°
°
®
°
®
®
°
°
®
°
®
._
o




2000000080800 CO0SOC00000 0000000000080 0008800000000

TRIX

MUNICIPIO DE SA0 PAULO

Folha N°g, omha 5 8
-l 2 00 BiGE, -
I1SO %001 ‘ L. PrOC N nD 3}

dezo_L

$UNAL DE CONTAS DO

An

press

"~ estao

que s
grand

confia
quant

sentid

Fiscali
contrat

Progra

repass
0,58%

2009,
diferen
tinham

efetuac
servigo
a nece

restringi

- recursg

textualr

Hpostos essenciais, que s&o de mais e melhores servicos por um menor custo
se reallzando

Como nada disso vem acontecendo no periodo considerado, o
e constata € que se trata de uma situagao de descontrole em que um volume
e de recursos publicos é repassado a .(:)rganizag:éb Social com base em uma
nga genérica, estabelecida apenas a partir da qualificag&o formal inicial, o que &

inaceitavel, porque recurso publico exige o devido acompanhamento sistematico

asua utlllzagao

As informagdes assim articuladas me Ievam a conclusao no
0 de que a fiscalizagdo de controle interno foi absolutamente precaria.

RESULTADOS OBTIDOS

Conforme ja referido, nimeros apurados pela Subsecretaria de
zacao e Cont'role‘ quando da analise amostral da execucao financeira do
0, demonstram que os resultados obtidos estdo bem aquém do prewsto nos.
mas de Trabalho.

No item custeio, foram executados apenas 29,76% do montante
ado. Em relagdo aos investimentos, o valor executado corresponde a somente
do transferido. |

‘ No que toca as Novas Ag¢des previstas no Programa de Trabalho
a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle constatou que estas estavam em
tes estagios de implantagao, conforme jarelatado, sendo que 72,8% ainda néo
sido concluidas, e algumas sequer tinham sido iniciadas.

Os esclarecimentos da Origem merecem nova e repetida

transcrica

icao: “sobre isso, a SMS reconhece que n&o obstante 0s repasses terem sido
los em sua totalidade, o atraso de fato ocorreu. Em virtude disso, os pregos e
S iniéialmente previstos sofreram algumas majdrag:ées e alteragdes, ensejando
ssidade de adequag:ao Por isso, verificou-se que o atlnglmento das metas se
iu a 30% p0|s isso se deveu a uma dificuldade da 0S em gerencnar 0s

1

S.".

Com efeito, as préprias palavras da Origem- admitem,
mente, que os resultados ou metas fixadas nao foram alcangados, em virtude

Cod. 233 (Versdo 01)
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virtude da mcapacndade operacnonal da OS.

O que aconteceu foi que, durante esse periodo, pelo que
constou do relatorlo serwgos de saude nao foram prestados implantagdo de
infraestruturas e de equnpamentos nao foi realizada, pessoal nao foi contratado, ou
seja, qunlo que deverla ser produzndo no ambito do contrato de gestdo, em grande
medida, n&o foi efetwamente feito. E isso e um prejuizo a populagao, porque sao
servicos de salde nao prestados, e mais, sem aquela suposta quahdade adicional
que o contrato de gestdo deveria trazer.

Nao basta, frente a isso, a alegacgao generlca de que se esta

tomando provndencnas de que se esta procurando melhorar futuramente. Existe um
prejuizo wrecuperavel E,-quanto a isso, eu dialogo com o parecer da Procuradoria da
Fazenda Municipal: a wregulandade ndo é s6 quando ha ma utnhzagao comprovada de
recursos publlCOS no sentido de corrupgédo, de desvio. Se o recurso publico é
repassado para pagar servngos de salide e fica em aplicacdes financeiras da 0S, se
nesse|processo de repasses o servfgb de satde ndo é bem préstado, isso significa
que o dinheiro publico foi disponibilizado e a sua finalidade nao se realizou. Isso diz

respeito & qualidade e ao resultado do gasto publico, que é questdo essencial, hoje,

da sua falta de pIanejamento caracterizada no atraso dos repasses e, tambem em
|
\
|
nas paliticas publlcas

‘A ndo prestagao dos servicos de salde com a quantidade e a |
qualidade melhoradas € por um custo menor, e |sto durante muitos meses,

representa um prejuizo a satde das pessoas, que n&o sera anulado por uma suposta
melhora futura :

Nao basta, no caso, a verifi icagao da mera legalidade formal. E
mdagar os resultados, e a questao do contrato de gestao e que a sua grande
premissa é o resultado, seu fundamento conceitual € o resultado. Entédo, indagar os
resultados é da esséncia da atividade do controle externo em relagso a eles.

) Em face do quanto exposto, concluo que a Origem falhou nos
quesitos essenmals a fi gura do contrato de gestdo, que, conforme aduzndo
funda nentam conceltualmente a existéncia mesma do modelo.

Relembrando as palavras do Ministro Gilmar Mendes: “o

contrato de gestéd constitui o instrumento de fixagdo e controle de metas de

Céd. 233 (Vetsao 01)
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desempenho que assegurem a qualidade e efetividade dos“ @Faigos de
prestagio a sociedade.”. '

No caso concreto, ndo houve planejamento, fixagao e controle
de metas, a fiscalizagéo foi omissa, a capacidade operacional da SPDM insuficiente
frente ao objeto contratual em‘concreto, e 0s resultados obtidos ficaram bem aquém
daqueles precariamente previstos. A qualidade e a efetividade dos servicos nao
restaram garantidas a sociedade, nem tampouco as vantagens quanto a seu
custo/beneficio.

~ Isso posto, julgo irregulares o Contrato de Gestdo n° 06/2008, o
Termo Aditivo n° 01/2008 e a respectiva execugao contratual e aplico multa no valor
maximp previsto, de R$ 481,02, ao Senhor Secretério Municipal da Saude, diante do
quantaq foi evidenciado.

Em atencéo a recomendagao proposta pelo Nobre Conselheiro
Antonio Carlos Caruso, determino o encamihhamento de cépia do Acérdao ao
Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Sao Paulo, ao Excelentissimo
Senhor Secretario Municipal da Salde, & Camara Municipal de Sao Paulo, ao
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, ao Ministério Publico Federal e ao

Departamento Nacional de Auditoria do SUS-DENASUS, vinculado ao Ministério da
Saude

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE, 11 de maio de 2011

MAURICIO FARIA

Conselheiro
EM/RO

Cod. 233 (Vetsao 01)
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Processos TCs n°s: 72.001.808.09-07 e 72.001.870.09-80

IntereEsados: | Secretaria Municipal da Sat'lde‘ -SMS e

Sefvigo Social da Construgio Civil do Estado dé

Séao Paulo - SECONCI-SP

Objeto: Acompanhamento  do Contfato “de Géstéo n°
009/2008-NTCSS-SMS-G. TAs n°s 01/2008, 02/2008 e

03/2008. Gerenciamento e execucdo das atividades e

servigos de salde a serem desenvolvidos no territorio
da Penha/Ermelino Matarazzo, composta pelos distritos de

Arthur Alvim, Pen‘ha, Vila Matilde, Cangaiba, Ponte Rasa e
ErmelinoMatarazzo.

N

Egrégio Plenario,

Preliminarmente, cabe registrar que os presentes feitos tratam |
do julgamento de um primeiro Contrato de Gest&o, escolhido aleatoriamente por esta -
Relatoria da Fungdo Saude, dentro de um conjunto que ja soma 28 Contratos de
Gestaaq, representando repasses de recursos publicos da ordem de 3 bilhdes e 400
milhée; de reais, desde 2007, &s Organizagdes Sociais. O objetivo é que estas -

primeiras decisdes criem precedente jurisprudencial para servir de referéncia na
apreciacao subsequente dos demais Contratos e produzam, desde logo, indicagbes a

o

Administragao para trata-los. Dentro do critério que prioriza, no exercicio do controle
externo » @s acles administrativas envolvendo maiores volumes de gasto publico e
maior risco quanto ao emprego desses recursos, os Contratos de Gestao, ao que tudo
mdlca devem passar a ter especial atengo por parte desta Corte de Contas. E o
mesmo se aplica para o controle interno a ser exercido pelo préprio Executivo.

Posto isso, em julgamento os TCs n° 72.001.870.09-80 e
72.001W808.09-07,' que tratam, respectivamente, da analise do Contrato de Gestao
SMS nP 09/2008 e dos Termos de Aditamento n°s 01/2008, 02/2008 e 03/2008,
celebrados entre a Secretaria Municipal da Saude e o Servigo Social da Construgéo
Civil do Estado de Sao Paulo — SECONCI, cujo objeto & o gerenciamento e a

execucgo de servicos de saude no territério Penha-Ermelino Matarazzo, bem como

C6d. 233 (Versdo 01)
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do acompanhamento da execugao contratual, no periodo compreendldo entre o inicio |
de vigéncia do contrato, abril 2008, e junho de 2009. .. |

O ajuste foi definido pelo prazo de trés anos e pelo valor de R$ |
46.022.280,00, contemplando nove Unidades Basicas de Saude e trés UBS/AMA na
_regiao de Ermellno Matarazzo e quatorze Unidades Basicas de Saude, quatro
UBS/AMA e uma AMA na regiao da Penha, e previu servicos de consultas de atencao

- basica (clinica geral, pediatria e ginecologia), consultas em especialidades médicas,

~exames de diagnostico por imagém (ultrassom e raios X) e atendimento odontolégico.

Somente a titulo de mformagao ja haviam sido repassados mais

de R$ 82, 6 mllhoes até o ultimo levantamento, de outubro de 2010, e, conS|derando 2

N

~

os au entos de valor constantes nos quatro Termos de Adltamento formallzados a
previsdo de repasse para os 36 meses previstos alcangara a cifra de R$ 127, 5
milhdes. ‘

A Auditoria manlfestou-se pela |rregular|dade da contrataggo e
da execugio, apontando um certo niimero de falhas que, por vezes, dirigem-se a
Organizagao Social, mas que responsabilizam indiretamente a Secretaria Municipal -
da Salde em razdo de sua COmpeténcia fiscalizatéria, e outras, que se dirigem

direta ente a propria Administragao, por descumprimento de preceitos que lhe cabe

assegurar compreendendo a qualificagao, o modelo contratual o estabelecimento de
metas e aspectos do proprlo servigo de salide.’

Preliminarmente, considerando o expressivo niimero de temas

®

suscitados na instrugdo do feito, passo a ordena-los e relata los com base em dois.
blocos voltados a organlzagao das discussdes.

Primeiro bloco: estabelecer breve. citacdo - somente para
registro| - das questdes que foram sendo superadas pelas areas técnicas ou tidas por
impropriedades de cunho predominantemente formal. Sao elas: 1) as dlsp03|goes
estatutarias do SECONCI nao contemplaram as circunstancias de sua ‘e‘ventual,‘
exting@o e a destinagéo dos legados; 2) ndo ha disposigao sobre a fixagdo do ambito .
“de atuagéo da entidade como atribuicdo privativa do Conselho de Admlnlstragao 3)
inexisti a previsdo de quérum de 2/3 para que o Conselho de Administragéo possa
aprovar| e alterar os termos do estatuto, além de que a aprovagao do regimento

interno da entidade deve dispor, no minimo, sobre a estrutura o gerenmamento 0s

cargos e as competéncias: 4) a nao observancia do quérum minimo previsto para a

Cod. 233 (Versio 01)

OO..Q“Q"‘..... ..0.‘...‘.‘.‘.O'....,'.‘.‘.O."‘Q"..'




STy |
. - | FolhaN° Fohan —2X60pT}-
ﬁ%mmm . ) o [Proe e 32002 de20 UL

1S0 9001
MBI

reunl%o da Comissao de Avallagao em face da analise e aprovagao da minuta do

Contlrto de Gestéo; 5) auséncia de defi nlgao clara da finalidade nao lucrativa da
Orga

izagdo Social, com a obngatorledade de mveshmento de seus excedentes
financeiros no desenvolwmento das préprias atividades; 6) falta de empenho prewo
do valor total prewsto para as despesas do exercicio.

' Segundo bloco: apresentagao dos demais pontos em que a -
Auditoria manteve sua conclusio pela irregularidade, mas ja encadeados, na .-

sequéncia, com as manlfestagoes da Assessona Juridica de Controle Externo e dos |

mtere sados’ buscando melhor retratar a controvérsia que f0| estabele0|da por meio

~doco trad|tor|o Ao flnal voltando aos moldes tradicionais, surgem as manifestagdes -

.\.

da Pocuradorla da Fazenda Mumcvpal e da Secretaria Geral, de forma
indivi uallzada

Passo, entao, pontualmente para as questoes que

remanesceram como aspectos de |rregular|dade seja com enfoque voltado para a

Secretaria Municipal da Saude seja com enfoque voltado para o SECONCI ou,
ainda, |voltado para ambos

1-Cri itérios utlllzados para a quallflcagao e para a escolha da contratada

Consta de um lado, a aflrmagao da Auditoria quanto a nao
compr vagao pelo SECONCI de requisitos de quahﬂcagao prewstos na Lei Municipal
n° 14.132/06% em especial quanto a alegada lnexperlenCIa técnica da Organlzagao
Social para o desempenho das atividades prewstas no Contrato de Gest&o.

o

De outro lado, a Assessoria Jundlca de Controle Externo aponta
precedente do Supenor Tribunal de Justica e reglstra que “o contrato de gestao por
resulta benef|0|os patrimoniais, deve, obngatorlamente ser precedldo de licitagao”
(Recur o} EspeCIaI 623197/RS, Rel. Min. José Delgado DJ 08. 11 2004) Acrescenta
ainda, que, mesmo admitindo a hlpotese de escolha ndo condumonada a licitagao, a
Administragdo nao podena se furtar de apresentar Just|f|cat|va apta a fundamentar a

escolha direta, o que nao ocorreu no caso presente, j& que nao houve motwagao-

- ' TC 1.870.09-80 — contrato: Ailton Lima Ribeiro (fls. 758/763), SECONCI (fls. 770/807), Secretaria Munlclpal da
Saade (fls. 808/861), Nucleo Técnico de Contratagiio de Servigos de Saude (fls. 836/861).

TC 1.808,09-07 — execucio contratual: Secretério Adjunto da Saude, do periodo de jan/2005 a dez/2008 (ﬂs

161/163),/Secretaria Municipal da Saude (fls. 183/ 199), SECONCI (fls. 202/282). .« '

2 “Dispde|sobre a qualificagio de entidades sem fins lucrativos como orgamzagbes sociais.”

Céd. 233 (Versdo 01)
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declarada para a preferéncia pelo SECONCI, em detrimento da ASsociagéo Paulista
para o Desenvolvimento da Medicina — SPDM, que também apresentou proposta.

As manifestagdes de defesa contestaram o argumento de
inexperiéncia técnica do SECONCI, ‘noticiando 0 histérico de milhares de -

atendimentos, a sua certificagéo 1ISO 2000, prémios e diversas parcerias com o Poder
Pablico, destacando o fato de que foi uma das primeiras entidades qualificadas como
Orga 'izagéo Social no ambito do Governo Estadual de Sao Paulo, nos idos de 1998,
entre}utros aépectos que, pelo alegado, lhe atribuem projegéo. Quanto ao processo

seetjo houve referéncia a decisao proferida nos autos da Agiio Declaratéria de

Inconstitucionalidade n° 166.128-0 — TJSP, para sustentar a inexigibilidade de
processo seletivo mesmo quando mais de Uma entidade qualificada manifestar
interesse em prestar o servico objeto da parceria. Quanto a justificagdo necessaria

.\

para a escolha, o Nicleo Técnico de Contratagio de Seryigos» de Saude — NTCSS

afirma que houve nesse sentido um procedimento para escolha da contratada, de
forma que as duas interessadas apresentaram os documentos devidos, mas que em

face do Plano Operativo do SECONCI este foi escolhido mediante analise técnica.

2 - Indicadores e Metas deli‘neados no Contrato de GestéolPIano de Trabalho

Contundentes afirmagées dés Areas  Técnicas desta Corte
concluem que os indicadores e as metas enunciados para o Contrato de Gestido SMS
n°® 09/2008 nao permitem a avaliagédo de desempenho da instituigao contratada, pois
sdo parametros precarios ou inexistentes. | A precariedade foi identificada por
situagcdes em que ndo ha estipulagéo de prazo de execucgao para detérminadas metas

@

registradas, ou por conta de excessiva generalidade das novas agdes previstas e
introduzidas por aditamentos. Ja a inexisténcia pode ser exemplificada diante da

- constatagdo de que os indicadores depois considerados pela Administraco,
referentes ao primeiro trimestre de 20089, n&o haviam sido estipulados no contrato.
Diante das denominadas “agées propostas” (plano inicial de
trabalho), verifica-se a auséncia de metas de produgdo e indicadores de desempenho
atrelados ao étendimento pretendido nas Unidades Basicas de Salde, AMAs e AMAs
Especialidades. O mesmo ocorre quanto a ampliagéo do servigo odontolégico.

C6d. 233 (Versio 01)
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Outra situagao levantada reside no fato de que nao ha na
contragtagdo um cronograma de assuncio pelo SECONCI das unidades de saude
.previlas' para possivel gestao, o que, por si s6, comprometeria o préprio sentido de
gestao aplicado & miCrorregiéo como um todo. Na pratica, o trabalho desenvolvido
pela rganvizag:éo Social em todo o periodo de andlise da execugido contratual
cingiu-se Unica e exclusivamente 4 AMA Jardim. Popular, e isso obviamente atinge o
objeta do contrato, pois 0 que se espera de um gerenciamento circunscrito a uma
Unica junidade é bem diferente daquele demandado para dezenas de unidades em
toda uma area — Penha/Ermelino Matarazzo.

| Para se ter uma ideia de como perdura tal situagdo, outras
unidanes somente foram assumidas pelo SECONCI apés o periodo analisado, que
vai de abril/2008 até junho/2009, e isto através de termos aditivos, sendo que, ainda

hoje, |dentre as 31 unidades que poderiam ser imediatamente assumidas na

contratacéo, 14 delas permanecem fora do &mbito de gestéo da Organizag&o Social. -
| Nas informagBes da Origem, dos responsaveis e também dos
demais mteressados argumentou-se em sentido contrario para dizer que as metas e
os critérios de avaliagdo se mostraram presentes, conforme previsao descrita no
Anexo IV do Contrato de Gestao. No que tange as UBSs, AMAs e AMAs"
Especialidades nao assumidas pelo SECONCI e, pbrtanto, ainda subordinadas as
Coordenadorias Regionais, vale reprodUzir textualmente o que consta na fl. 762 do
TC de analise do contrato, como manifestagio da representante da Origem:

’ “Este item refere-se a reposicao de RH nas unidades
de salde ainda subordinadas as Coordenadorias
Regionais de Salde e nao a Organizagdo Social;
portanto passaréo a ter metas definidas a partir de
Termo Aditivo que passe o0 gerenciamento das
unidades a Organizagso Social contratada”. |

Ou seja, 0 contrato previa a mera possubllldade genérica de
paSsagem de 31 unidades de salde a gestdo pelo SECONCI, mas a assungao efetiva
dessgs unidades pela Organizag&do Social dependia ainda de Termo Aditivo que lhes
deﬁnlse metas, por auséncia de previsao contratual especifica quanto a tais metas.
Ao mesmo tempo, porém, tinha-se, desde logo, a reposigiao de RH pelo SECONCI
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para unidades que n&o geria, ficando assim indefinida a base juridica para esse
suprimento de mao de obra. ’

Ja a postura da Secretaria Municipal da Saude, quanto &
questdo da assungao das unidades previstas, é simples e direta, ao reconhecer que
‘o contrato de gestdo definiu o universo de unidades que poderdo futuramente
integrar o gerenciamento, o que se verificara diante de proposta analisada

conjuntamente com as Coordenadorias de Saude e com a prépria Organizagao
Social, mediante termo de aditamento”.

j Confirma-se, assim, que cabia aos Termos de Aditamento
definir a posteriori o verdadeiro objeto, uma vez que delineado na contratagdo de
forma vaga, genérica e indefinida.

"\

3- Prbcedimentos de Acompanhamento e Fiscalizagio

O questionamento acerca do exercicio do controle interno pbr'
parte da Administragéo, no tocante ao Contrato de Gest\éo, passa por quatro pontos:
(1) quanto ao sentido do planejamento dos atos produzidos, considerando a
necessidade de avaliar se os objetivos defihidos no Contrato de Gestdo serviram de
efetivas parametros para os servigos realizados; (2) quanto & necessidade de controle
interno da Administragao Publica e o papel desempenhado pelo NTCSS; (3) quanto a
inexisténcia de conta-corrente especifica destinada aos repasses e respectivos

@

gastos; (4) quanto ao controle de natureza politico-social atribuido, por lei, a
denominada Comissao de Acompanhamento e Fiscalizagéo — CAF e, de outra parte,

0 que representou a substituicdo da CAF em face da criagdo da Comiss&o Técnicade
Acompanhamento — CTA.

3.1 - Necessidade de avaliar se os ObjetIVOS definidos no Contrato de Gestao
serviram de efetivos parametros para os servigos realizados

Dentro do campo das metas e indicadores, trata-se de indagar
acerca da qualidade do planejamento expresso no plano de trabalho, quando da
contratacéo, e o seu desdobramento ja na execugéo do contrato.
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A Auditoria ressalta, no Contrato, a auséncia de previséo para a
assungao pelo SECONCI das unidades de saide da microrregiao Penha/ErmeImo

Matarazzo e, por consequéncia, o que isso pode representar como descontrole no

orcamento, nos repasses de dinheiro a Organizagao Social e no detalhamento dos
servigcos que seriam prestados, inclusive quanto a seus custos.

Ademais, o procedlmento de escolha da organizagao qualificada
deveria guardar estreita relagdo com a capacidade operacional por ela demonstrada

no maomento em que é analisado o seu plano de trabalho, correspondendo,

forcosamente, ao ndmero de unidades previstas para serem assumidas pela
Organlzag:ao Social.

@

Foi sob esse prisma que houve, da mesma forma, a concluséo
pela irregularidade dos Termos de Aditamento, seja pelo fato de que todos
desrespeitaram regras contabeis de disponibilidade financeira para fazer frente as
despesas com empenhos nao realizados, seja pelo fato de que as amplas mudangas
introduzidas pelos TAs atestam uma inconsisténcia do contrato original e do seu
objeto,|inclusive quanto a identificagdo das demandas da microrregiao que, por certo,
deveriam ser estabelecidas com antecedéncia, ao tempo da prépria contratagdo. Ao
invés, evidencia-se, também por este aspecto, que os Aditivos serviram como uma
verdadeira configurago, ao depois, do objeto e seu plano de metas.

O argumento da Origem, em sentido contrario, surgiu com a

afirmagéao de que “o ajuste de metas é um recurso importante e necessario paraque o

@

contrato espelhe a relagéo factivel entre a capacidade operacional e a demanda
regional constatada” (vide fl. 163, TC n° 72.001.808.09-07).

- 3.2-NTCSS - falta de controle sobre as verbas repassadas

Constatou-se no relatério da Auditoria que as prestacbes de
contas/ foram negligenciadas pelo Nucleo Tecnico de Contratagdo de Servigos de
Saude|— NTCSS, e, por consequéncia, pela prépria Secretaria Municipal da Saude,
que se mostrou alheia a informagéo de como foram sendo aplicados, ao longo do
tempo| os recursos repassados para o SECONCI. Essa verificagao, inclusive, é
retratada textualmente nas afirmagées da Auditoria, nas fls. 148/149 do TC n°
72.001.808.09-07:

C6d. 233 (Versdo 01)
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“Ainda de acordo com a tabela (fl. 148 verso), havia
um saldo disponivel em aplicacio financeira de
R$ 18.160.438,96, no final de junho de 2009. Isso
evidencia falta de controle sobre as verbas
repassadas e a néo otimizagdo dos recursos '
publicos, pois mesmo havendo saldo disponivel para

o custeio desse contrato, a Secretaria continuou

repassando os montantes previstos no Plano de
Trabalho, motivo da Recomendagio n. 5.7". (grifo
NOsSsO).

@

A resposta mais especifica em relagido a esse apontamento
constou da manifestagdo da propria Organizagao Social, quando tratou diretamente
da recomendagéo acima citada, na fl. 231 do mesmo processo: ,
“Entendemos que tal recomendagéo (recomendagéo
n. 5.7 da Auditoria) caiba & Pasta, enfatizando que a
entidade mantém sistema de planejamento de suas |
atividades que‘permite a otimizagao dos recursos A
publicos a ela depositados. Esclarecemos que, .

mensalmente, encaminhamos prestagdo de contas,
conforme estabelecido em contrato de gestzo”.
Pelos dados da execugdo contratual, até aquele momento
tinham sido repassados pela Administragao ao SECONCI algo em torno de R$ 27
milhdes, dos quais, aproximadamente, R$ 18 milhdes, ou 67%, permaneciam em |
aplicagdes financeiras da Organizag&o Social, sem uma utilizagao efetiva'. |

@

3.3- Conté-corrente especifica

Uma pendéncia que seria de simples solugao e que chama a
atengcdo por permanecer irresolvida reside no fato de que os recursos financeiros
repassados ndo foram depositados e movimentados em conta-corrente -especifica,
em todo o periodo auditado, sendo que a existéncia da conta é condigcio necessaria
pafa 0/pagamento, conforme previs&o contratual.
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Tal questao ganha destaque por representaf medida basica de
controle que permite melhor identificar as agbes correspondentes aos gastos .

efetivados com os recursos advindos do contrato, ainda mais diante daquela situagéo
em que as unidades de saude previstas iriam sendo assumidas pelo SECONCI sem
um cranograma. Ou, pior ainda, quando se realizam despesas para cobrir demandas
em unjdades de satide ainda nao incorporadas formalmente 3 gestao da Organizagéo‘

Social;, como ocorreu com a alocagéo de médicos em unidades situadas fora do seu
gerenciamento.

3.4 - Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo - CAF versus Comissio
Técnica de Acompanhamento - CTA

Trata-se do descumprimento do art. 8°° da Lei Municipal
n° 14.132/06 (alterada pela Lei n° 14.664/08) e dos arts. 40* e 41° do Decreto

3 «Art. 8°. Sem prejuizo do disposto no art. 7°-A desta lei, o Secretario Municipal ou a autoridade supervisora da
area de atuagdo da entidade constituira, ainda, Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo da execugio do
contrato de gestdo firmado com a organizagdo social no ambito de sua competéncia.

§ 1°. A Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo deverd ser integrada por pessoas de notéria capacidade e
atuagdo na drea objeto da parceria, sendo:

I - dois membros da sociedade civil;

II - trés membros do Poder Executivo.

§ 2° A lorganizagdo social apresentars & Comiss3o de Acompanhamento e Fiscalizagdo, ao término de cada
exerciciq ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse publico, relatério pertinente a execugdo do
contrato| de gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados,
acompanhado da prestagdo de contas correspondente ao exercicio financeiro.

§ 3°. Os resultados atingidos com a execugdo do contrato de gestdo deverdo ser ainda analisados, periodicamente,
pela Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo, e disponibilizados na Internet através de pagina eletr6nica da
do Municipio de S#o Paulo.

§ 4°. A Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo devera encaminhar ao Secretério Municipal competente ou a
autoridade supervisora da 4rea de atuagdo da organizagdo social, bem como & Comissdo de Avaliagdo de que trata
o art. 7°-A desta lei, relatério conclusivo sobre a andlise procedida. ~

§ 5° O Poder Executivo regulamentaré a instalagio e o funcionamento da Comissdo de Acompanhamento e
Fiscalizagdo.” :

«Art. 40. O Secretério competente ou a autoridade supervisora da 4drea de atuagdo da entidade constituirs
Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo da execugdo do contrato de gestdo firmado com a Organizagio
Social ng dmbito de sua competéncia.

§ 1°. A Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagio devers ser integrada por pessoas de notéria capacidade e

atuagdo na érea objeto da parceria, sendo:

I - dois membros da sociedade civil;

II - trés membros do Poder Executivo. : ‘

§ 2°. O Presidente da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo sera escolhido pelo Secretério competente ou
pela autoridade supervisora da area de atua¢do da entidade, dentre os membros do Poder Executivo.

§3° A eqcolha de um dos membros da sociedade civil dar-se-4 de acordo com o disposto nos §§ 3° e 4° do artigo 17
deste decreto.” : '

S “Art. 41. Compete 2 Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizag#o analisar o relatério pertinente a execugio do
contrato /de gestdo, contendo comparativo especifico entre as metas propostas e os resultados alcangados,
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regula' entador, de n° 49.523/08, tendo em vista a n3o constituicdo da CAF, e, por
consel;éncia, prejuizo na atribuigdo de “analisar o relatério pertinente & execugéo do
contrato de gestéo, contendo comparativo especifico entre as metas propostas e os
resultados alcangados, acompanhados da prestagdo de contas apresentada pela
Organjzagédo Social, ao término de cada exercicio financeiro, ou a quaiquer tempo
desde|que requisitado, justificadamente, pelo referido Colegiado”. |

A Auditoria aponta, ainda, que a iniciativa da Secretaria
Mu'niciﬂpal da Salde em criar 0 que ela mesma designou como CTA nao substitui a
insténl‘ia de fiscaliza’géq definida pelé prépria lei. Assinala que, inclusive, a prépria
CTA nao 'exerceu,r de fato, as atribuigdes de fiscalizagdo conforme descritas pel‘a
norma. Além do mais, a forma de composigao também néo foi observada, pois, na
CTA, houve a exclusdo dos dois representantes da sociedade civil, mantendo-se
exclusjvamente os integrantes vinculados 3 referida Secretaria. |

Por sua vez, a contradita surge de forma genérica com a

alegacéo de necessidade de mudangas na legislagao e, paralelamente, de auséncia

~de efetivo prejuizo, tendo em vista que a CTA deteria atribuigées similares aquelas
previstas para a CAF.

4 - Forma de contratagio de médicos para atendimento em unidades de satde
néo assumidas pelo SECONCI e diretrizes para disponibilidade de vagas para a
regulacio |

acompanhados da prestagdo de contas apresentada pela Organizagfio Social, ao término de cada exercicio ,
financeirp, ou a qualquer tempo desde que requisitado, justificadamente, pelo referido Colegiado, nos termos do ‘
artigo 8°|da Lei n° 14.132, de 2006, com a redagdo dada pela Lein® 14.664, de 2008.

§ 1°. A Gomissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo devera reunir-se, ordinariamente, ao final de cada semestre,
para avaliagfo da execugdo do contrato de gestdo, com base nas metas contratualmente estipuladas, nos resultados
efetivamente alcangados e no cumprimento dos respectivos prazos de execugo. : .

§ 2° Co ’ pete ainda, 3 Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagfo, nas reunides ordinérias, analisar a prestagdo
de contas correspondente e elaborar relatério conclusivo sobre a analise procedida,

§ 3° O Presidente da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo poderd convocar reunides extraordinarias,
desde que cientificados previamente todos os seus integrantes. '

§ 4°. Das reunides da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo serdo lavradas atas, as quais deverdio ser
assinadas por todos os presentes.

§ 5°. O relatério conclusivo da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizag3o sera elaborado em 3 (trés) vias, em
papel e em meio eletrdnico, encaminhadas ao Secretirio competente ou a autoridade supervisora da 4rea de atuagfio
da Orgarjizagdo Social, 2 Comisso de Avaliagfio e 3 Secretaria Municipal de Gestio.

§ 6°. A Secretaria Municipal de Gestdo disponibilizara o relat6rio no Portal da Prefeitura do Municipio de So

Paulo na Internet.”
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O relatério da Auditoria apontou que o SECONCI efe‘ﬁ:ara a
contratagdo de meédicos para a prestagdo de servigos por meio de empresas
interpostas, confrontando o disposto na Sumula 331 do Tribunal Superior do

Trabalho®. Nesse sentido, entende que os servicos médicos nao podem ser
realizgdos desta forma, pois caracterizam terceirizagcao de servigo em atividade-fim
das unidades de saude. |
A Auditoria ressalta que a contratagdo por intermédio de
terceirps guarda, indevidamente, ampla relagdo com o escopo dos servigos
neces:?érios para atendimento do contrato, e que, além disso, diante da néo‘
eventyalidade, da pessoalidade e subordinagdo, haveria uma larga margem de

reconhecimento pela Justica do Trabalho quanto a configuragao de vinculo trabalhista
entre 9s médicos indicados por essas empresas'e 0 SECONCI, e, ainda, um risco de
responsabilizagdo subsidiaria que poderia expor também a Municipalidade em
demandas judiciais. | |

Acrescenta, também, que o SECONCI vinha cobrando custos
iregulares de “taxas de coordenagéao” ou “gerenciamento” - dos servicos para
despesas com empresas interpostas que realizam a contratagcdo dos médicos. O
relatério da Auditoria deixa consignado que a clausula terceira do Anexo Técnico Il
(Sistema de Pégamento) foi alterada pelo TA n° 02, justamente para acrescer mais
um item a parte fixa de custeio denominado ‘pagamento pelo gerenciamento’.
Entendeu-se que isso caracterizaria ’duplicidade de remunerag&o por uma mesma

atividade de gestao. '

De outra parte, as defesas produzidas apresentaram alegagdes
distintas e, em larga medida, contraditérias entre si.

6“CON"ng{ATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (mantida) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e
21.11.2003
I - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta ¢ ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o
tomador | dos servigos, salvo no caso de trabalho tempordrio (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).
I - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, nfo gera vinculo de emprego com os
6rglos |da administragdo publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, II, da CF/1988).
Il - Nédq forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servigos de vigilancia (Lei n® 7.102, de
20.06.1983) e de conservagio e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados & atividade-meio do
tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagfio direta.
IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade
subsidiarja do tomador dos servigos, quanto aquelas obrigagdes, inclusive quanto aos érgios da administragdo
direta, d4s autarquias, das fundagdes publicas, das empresas pablicas e das sociedades de economia mista, desde
que hajam participado da relagfo processual e constem também do titulo executivo judicial (art. 71 da Lei n° 8.666,

de 21.06/1993).”
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A Secretaria Municipal da Saude informou que “essa situagao
hoje verlflcada decorre da dificuldade de se encontrar profissionais médicos em

algumas especialidades no mercado” e que “ja estd em negociagdo com 0 SECONCI
para que esse quadro seja alterado e os profi ssnonals que atuam nas umdades de
sadde sejam formalmente contratados”. _

O SECONCI, lastreado em pareceres de dois conceituados
juristas, fornecidos em razzo de consulta formulada pela prépria Organizagao Social :
para fazer frente a autuagao lavrada pela fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e a
Acao |Civil Publica proposta pelo Ministério Publico do Trabalho, defende a
regularidade da contratagdo de médicos por empresas interpostas, ao argumento de
inexistir subordinagéo na atividade dos médicos,‘ descaracterizando a relagao de
emprego. Fundamenta tal posi¢do, salientando as peculiaridades e especificidades .
do trabalho desenvolvido pelos médicos, tornando incompativel a leitura do

Enuncjado n® 331 do Tribunal Superior do Trabalho, pois, "‘na relagdo ehtre médicos e .
hospitais, & dificil a aplicacao do conceito de atividades-meio e atividades-fim, jé}que
esse conceito é valido para atividades economlcas produtivas, mas n&o para nucleos
hospitalares” (v. fl. 259 TC n° 72.001. 808.09- 07) _ |

A Assessoria Juridica de Controle Externo, porém, afastou o
entendimento dos pareceres juntados na defesa, considerando a possibilidade de |
reconhecimento de vinculo empregaticio e terceirizagéo ilicita.

Quanto & informacg&o sistematica de vagas para a regulagéo
entre, de um lado, a demanda por atendimentos médicos (consultas de

especiglidades, exames e cirurgias), e, de outro, as respectivas ofertas, constata-se
que o Contrato de Gestao nao previu a obrigatoriedade de registro e disponibilizagao
dessas vagas no denominado Sistema de Regulagio. o
Encerrando a fase instrutéria, a Procuradoria da Fazenda
Municipal pleiteou, inicialmente, o encaminhamentd de nova intimag&o a Origem, com
apresentacao de quesitos considerados relevantes, o que foi indeferido com base no
fato de que os interessados ja haviam, oportunamente, tomado ciéncia dos
apontamentos e apresentado as justificativas pertinentes. ,
Em face do indeferimento, o Orgdo Fazendario agravou da
decisa sendo o instrumento recebido na forma retida para julgamento em eventual
Recur<.o Ordinario, conforme previséo do artigo 151 do Regimento Interno desta
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Corte.|No mérito, a Procuradoria da Fazenda Municipal opinou pelo acolhimento do
instrumento, dos Termos de Aditamento e da execucao contratual, cons’iderando' a
natureza formal das falhas apdntadas pelos Orgaos Técnicos pré-opinantes.

A Secretaria Geral, por sua vez, teceu consideragées acerca do
modelo legal das Organizagées Sociais e, citando o Acérdao n® 421/2004 - Plenario —
do Tribunal de Contas da Unigo’, posicionou-se pela regularidade da forma dé
ccontratacéo que dispensa a licitacio, destacando que tal Circunsténcia surge tao
somente em relagé&o aos servigos que integram o rol previsto no Contrato de Gestéo. }
Deixou de acompanhar, também, o relatério da Auditoria no que conberne a .

qualifiTagéo do SECONCI. Quanto aos demais aspectos, apontou para a necessidade

de major fiscalizagao das Organizagdes Sociais em ampla observancia ao modelo
legal. |

E o Relatério.

VOTO

Como mencionado no Relatério, cumpre consignar inicialmente
que as questdes formais relacionadas com o estatuto do SECONCI foram

enfrentadas nas justificativas apresentadas pelos interessados, nao ensejando
maiores digressées.

| Outra questao prefacial importante é que nao se prestara o
presente voto a analisar o nucleo discricionario da opgao politica adotada pela
Administragéo Puablica para organizar a prestagéo dos servigos na area da saude no
Municipio de Sao Paulo, abordagem que, alids, &€ vedada ao Controle Externo.
Tampaouco se cuidara da constitucionalidade da Lei Federal n° 9.637/985, visto que
submetida ao crivo do Supremo Tribunal Federal, ou da Lei Municipal n°® 14.132/06,
ora sujeita ao julgamento do Tribunal Regiohal Federal da 32 Regiao.

" “Ementa

Consultafformulada pela Camara dos Deputados. Contratagdo, por parte da administragio publica direta, de bens ou
servigos |das entidades dos servigos sociais auténomos com dispensa de licitagdo. Prerrogativa dada as
organizagdes sociais. Requisitos para contratagdo com dispensa de licitagdo. Conhecimento. Orientag#o.
Arquivamento” (Rel. Min. Augusto Scherman Cavalcanti — Proc. 019.027/2003-3). -

8 “Dispde sobre a qualificagio de entidades como organizac¢des sbciais, a criagdo do Programa Nacional de

Publicizago, a extingdo dos érgdos e entidades que menciona ¢ a absorc¢do de suas atividades por organizagdes
sociais, € d4 outras providéncias.”
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O que se questionars, portanto, é a conformidade da
Contratac&o em relagao a disciplina em vigor que rege a matéria, sobretudo do ponto
de vista das previsbes legais acerca das finalidades para as quais foi concebido o
Contrato de Gestéo.

O modelo dos Contratos de Gestio firmados com as
Organjzagdes Sociais foi justificado pela necessidade de superar aspectos de
ineficiéncia dos servigos prestados diretamente pelo Estado, na busca de melhores
resultados e ébm economia de recursos. Esta compreensio teve grande énfase ao
tempo da reforma do aparelho estatal, elaborada em 1995 pelo Ministério da
Administragdo Federal e da Reforma do Estado, quando se pretendeu reduzir as

despesas publicas, com o objetivo de organizar- governos menos dispendiosos e
submetidos ao equilibrio fiscal. A partir dai, implementou-se a redefinigéo do papel
do Estado, com fungdes mais concentradas no fomento e regulagdo e menos
concentradas na fungao prestacional direta dos servicos pubhcos surgindo, entéo, o
que se denominou de Administragédo Gerencial.

Se por um lado o legislador preservou esse papel de diregdo e
controle estratégico ao Estado, priorizando, inclusive, a melhoria na prestagéo do

servico como um dos motivos principais, por outro, entendeu que os Contratos de
Gestdo nao estariam submetidos, de forma plena, ao influxo do regime juridico
administrativo. Nesse cenario, um dos aspectos que suscita grande debate é
justamlente se 0 procésso de selegdo da contratada deve ser submetido a regra da
licitag8o, apesar de a previsao legal especifica definir textualmente um viés
discricionario.

Muito embora tal controvérsia venha gerando manifestagoes
contundentes por parte de renomados juristas, a exemplo de Celso Antbnio Bandeira
de Mello®, que afirma a flagrante inconstitucionalidade do formato legal do instituto,
pois possui desmedida amplitude e permite favorecimentos de todas as espécies, ou,
ainda, de Maria Sylvia Zanella Di Pietro'®, que afifma um inegavel conteudo de
imoralifade da lei, alertando para os riscos ao patriménio publico, fato é que as

normas regentes dos Contratos de Gestdo, nos ambitos federal e municipal,

® Curso de direito administrativo. 22° ed., Sdo Paulo: Matheiros, 2007, p. 231

"Parcerias na administragdo publica: concessdo, permissdo, franquia, terceirizag8o, parceria piblico-privada e
outras formas. 5* ed., S3o Paulo: Atlas, 2005. p. 269-270.
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encontram -se em plena vigéncia, de forma que os mstrumentos vém sendo utlllzados _
amplamente pelo Poder Pblico. .
Isso ocorre porque, como dito, a Lei Municipal n° 14.132/06 foi
subm tida & apreciagao do Poder Judiciario, em Acao Civil Publica promovida pelo
Ministerio Plblico Federal perante a 32 Vara Civel Federal de Sao Paulo, Processo n°
2006.61.00.009087-9, que julgou parcialmente procedente a acao, reconhecendo
vicios de inconstitucionalidade e de ilegalidade na lei, condenando o Municipio de Séao
Paulo|a: 1) abster-se de qualificar entidades privadas como Organizagdes Sociais
para fins de atuagao do SUS, bem como abster-se de firmar Contratos de Gestao com
essas entidades que tenham por objeto a prestacéo de servigos publicos de satde
atualmente desenvolvidos diretamente pelo Municipio; 2) reassumir a prestacdo do :

servigo publico de salide a populagdo em todos os estabelecimentos préprios que
tenham sido objeto de repasse a Organizagdes Sociais; 3) abster-se de ceder
servidores publlcos com ou sem Onus para o erario, e bens publicos para .
Organizagées Sociais. Ny
No entanto, foi atribuido efeito suspensivo ao recurso interposto
pela Municipalidade em face dessa decis3o. , ,

Ja a Lei Federal n° 9.637/98, cujos termos foram praticamente -
reproduzidos na referida lei municipal, também foi objeto de questionamento quanto a

sua constitucionalidade, encontrando-se pendente de julgamento pelo Supremo
Tribunal Federal na Agéo Direta de Inconstitucionalidade ADI-MC n° 1923-5. Neste
caso, a liminar pleiteada nao foi concedida em face do argumento de que o transcurso
de tempo entre a publicagdo daleie a apreciagao do pedldo havia descaracterizado o
periculum in mora.

| Diante dessa realldade estabelecida provisoriamente pelo
Poder Judncnarlo tem-se que a leglslagao vigente ainda define a possibilidade de
celebragao do Contrato de Gestdo sem a necessidade de se submeter ao certame :
licitatofio, como opgao da Administragao. o
Todavia, entendo que, diante da expressdo legal “podera
promoyer processo de selegao” (art. 18, Decreto Municipal n® 49.523/08), a escolha
da entidade parceira deve ser devidamente motivada, especialmente quando houver
comparecimento de outra entidade interessada, justificativa que, contudo, n3o restou

formalizada no presente caso.
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Nao existe, nos documentos colhidos, algo que demonstre o ‘
emprego de critérios objetivos para a escolha do SECONCI, e tampouco se fez
presente a justificativa pela qual a Secretaria Municipal da Saude fundamenta esta
Organizagao Social como entidade melhor qualificada para o desempenho do
contrato.

Ademais, se no caso a regra da ‘licitagéo nao € obrigatéria, com
muito maior rigor se deveria requerer a motivagao do ato discricionario e, nesse
sentido, com muito maior rigor deveriam surgir os critérios de qualificagao e sua
correlagao com o gerenciamento pretendido na contratagéo.

Essa abordagem dos critérios de qualificagédo se apresenta nos
autos |de forma extenéa, tendo em vista o descumprimento de diversos requisitos
formajs, mas ganha maior incidéncia quando a Auditoria entende pela inexperiéncia
técnica do SECONCI para o desempenho das atividades previstas no Contrato de
Gestap. | - o .
. Na verdade, nao ‘entendo que o prejuizo efetivo para a
comprovacgao da experiéncia técnica do SECONCI possa decorrer apenas da falta de

'ijuntadC do certificado de qualificagao como Organizagao Social, das certidées

negativas de faléncia, concordata ou recuperagéo judicial, da déclaragéo de
idoneiljade, bem como de declaragio de que nao cumpre as sangdes previstas nos
incisos Ill e IV do art. 87" da Lei Federal n° 8.666/93'2, |
Com efeito, a inexisténcia desses requisitos formais representa
falha H)rocedimental relevante. Todavia, penso que apontar a irregularidade da sua
qualificagdo em razao da simples falta de juntada dos documentos citados limita a

discussdo a uma andlise meramente formal, deixando-se de enveredar pelo

'“Art, 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administrag8o poders, garantida a prévia defesa, aplicar
ao contratado as seguintes sangdes:

I - adverténcia;

IT - multa, na forma prevista no instrumento convocatério Ou no contrato;

1II - suspensdo temporaria de participagio em licitagio e impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo
ndo superior a 2 (dois) anos; '

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Piblica enquanto perdurarem os
motivos determinantes da punico ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade, que ser4 concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos
resultantes e apés decorrido o prazo da sangio aplicada com base no inciso anterior.”

2 “Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administrag#o Piblica e d4 outras providéncias.”
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questionamento de fundo que reside no fato de a Administragao celebrar contrato

desta monta sem a devida verificagéo de outros tantos requisitos de capacitagéo de
ordem substantiva, e em concreto.

Por um lado, n&o é possivel extrair de todo o processado a
afirmagéo cabal de inexperiéncia técnica do SECONCI para o desempenho genérico, -

e, gro’} SO modo, das »atividades previstas em Contrétos de Gestéo. Mas, de outro lado,

evidencia-se que a Administragado no estabeleceu uma demonstragéo acerca da

capacidade da contratada para a realizagao do objeto especiﬁco, até porque tal objeto
apresentava-se, de inicio, indefinido, sendo que existia uma outra Organizagéo Social

com proposta e pretensao de preferéncia.

Assim sendo, quanto a selegdo da Orgamzag:ao Social, concluo
que, juridicamente, continua vigente a opg¢ao administrativa de nao submeter a

escolha ao procedimento licitatério, mas entendo, de outra parte, que |sso exige
especial rigor na justificativa de motivagao do ato discricionario correspondente a
selecao, espemalmente na existéncia de mais de uma interessada, o que nao ocorreu
no caso concreto.

- Passo, entéo, ao tema de apreciagao dos indicadores e metas
que deveriam estar estabelecidos no Contrato de Gestao/Plano de Trabalho.

‘ Uma maior flexibilidade para a atividade das Organizagées
Sociais impbe, de outra parte, rigor na prestagdo de contas, demonstrando a
otimizagdo dos recursos e o alcance de melhores resultados em termos de
. | custo/beneficio — “accountability”. Afinal, o modelo pretendeu se justificar,
conceitualmente, em nome de uma melhor prestagso de Servigos a um prego menor.
Por outro lado, o ordenamento prevé que a adogéo do novo
modelo gerencial nao implica o desmantelamenfo da prestagéo direta pelo Estado,

devendo este se concentrar em seu novo papel de fomento e regulagzo, mas atento
aos ditames constitucionais que imp&em a indelegabilidade no estabelecimento das
politicas publicas de salide e o carater apenas complementar da prestagdo desse
servigo publico pela iniciativa privada, consoante dispée o artigo 199, § 1°, da Carta
Magna. ,
Nos termos do Contrato de Gestiado SMS n° 09/2008, a |
inconsisténcia com que o modelo foi implantado pode ser verificada ante o carater

vago da clausula primeira, que situou o universo de todas as 42 unidades de satde da
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microrregidgo Penha/Ermelino Mata'razzo, apontou genericamente a possigilia;ge de
passagem a gestéo da Organiza¢éo Social de 31 destas unidades, a partir da data da
contratagéo, e colocou a hipdtese futura de assuncao progressiva das demais 11

unidades, e eventualmente de outras, a depender dos resultados com aquele primeiro
lote de|31. | |

Essa inconsisténcia fica acentuada, em especial, pelo fato de
nao haver um cronograma de assungao pelo SECONCI das unidades de saude, o que
compn]lava a inexisténcia de uma definicdo prévia apta a prefigurar a atuagao da
entidade em relagéo ao objeto contratado.

Aliés, nem se poderia falar em gestédo aplicada a microrregiao
enquanto conjunto Gnico, sendo vejamos: 1 - A microrregiao possui 42 unidades de

- salide e muitas continuam ainda, atualmente, geridas diretamente pela Seéretaria

Municipal da Saﬂde. 2 - Algumas delas continuam gerenciadas por outras entidades
conveniadas (PSF e AMA). 3 - O Contrato de Gestdo do SECONCI tinha umé
previsgo de assungdo imediata s6 para uma parcela do todo, a partir de sua vigéncia, -
ou sejg, somente para 31 unidades. 4 — Prevé que, depois, dependendo do resultado,
poderdo ser assUmidas também as demais unidades de salde da microrregido. 5 -
Até o término do periodo de anélise da execugao contratual,_sdmente a AMA Jardim
‘ Popular havia sido assumida no émbifo do Contrato de Gestao SMS n° 09/2008. 6 -
Mesmo assim, ainda no &mbito desse contrato, houve a contratacio de 107 médicos _
destinados a diversas outras unidades, nao submetidas a gestdo do SECONCI. -
. « Em suma, no periodo de execugao contratual, inexistiu gestio
do SE&)ONCI para a microrregido como um todo. '
A postura da Secretaria Municipal da Satde de n3o definir a
programacéo de assung&o pelo SECONCI das demais unidades previstas no contrato

e de u‘ilizar esse mesmo Contrato de Gestso para contratar médicos, objetivando
.cobrir a demanda em outras unidades fora déssa administragdo, nao se traduz.
| somente .em comprometimento da gestéo orientada por supostas metas, mas em -
verdadeira negagdo do objeto contratado. Inclusive, esta compreenséb
depreende-se da propria manifestagéo da Secretaria Municipal da Saude ja relatada,
mas que, pelo extraordinario, cabe repetir:

“Este item refere-se a reposi¢éo de RH nas unidades

de salde ainda subordinadas as Coordenadorias
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Regionais de Salde e ndo a Organizagdo Social;

portanto passardo a ter metas definidas a partir de
Termo Aditivo que passe o 'gerenciamento das
unidades & Organizagéo Social contratada”.
No momento em que um Contrato de Gestdo ndo define as
agoes |a serem efetivamente implementadas a partir de seu objeto e, com isso,
compromete a clara correspondéncia que deve existir entre essas metas e as
diretrizes gerais do Plano Municipal de Salde e do Sistema Unico de Saade, ele

passa a representar, na pratica, um mero repasse de verbas sem uma destinagé‘o
claramente prevista.

"Em relagdo as aquiSigées e contratacdes, os argumentos
trazidos nas pegas de defesa, no sentido de que o plano de trabalho e as metas
estabelecidas nos Contratos de Gestio néo estao submetidos ao regime da Lei Geral
de Licitagbes e que, consequentemente, nio se submetem aos limites quantitativos
para alteragées posteriores, ndo podem ser aceitos como um cheque em branco.

E evidente que os contratos sdo passiveis de ajustes, tanto as
contraﬁagées tipicas como os acordos de natureza colaborativa. Porém, exigem o

estabelecimento claro de parametros prévios que determinem objetivos tragados a
partir de um‘ adequado planejamento, a ponto de nio ser o Termo Aditivo o
instrumento que verdadeiramente define a configuragéo a posteriori do objeto.

, Dai sufgejust}amente a imbricagdo entre plano de trabalho e
. resultﬁdo. A demonstragdo de qde os 6bjetivos definidos no Contrato de Gestdo

serviram para orientar a realizagéo dos servicos ndo deve ser encarada como algo

protocolar ou formal. Deve, sim, representar verdadeiro divisor de aguas para o
julgamento da regularidade ou irregularidade do contrato. |
Nesse contexto, mais uma vez utilizando as préprias palavras da
Origem, quando assevera que “o ajuste de metas é um recurso importante e
necessario para que o contrato espelhe a relagdo factivel entre a capacidade
operajional e a demanda regional constatada”, extrai-se, a contrario sensu, que o :
contrato, ao tempo de sua assinatura, ndo atendia a uma relagédo factivel entre a
demanda da microrregi&o e a capacidade operacional da Organizacéo Social, o que,
entdo, s6 poderia vir a ser buscado depois, por meio do que se denominou ajuste de

metas, pela via dos Termos Aditivos.
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E possivel concluir, portanto, que houve |nd|scut|vel prejuizo na
definicao e/ou avallagao dos indicadores e metas estabelecndos no Contrato de
Gestéo/Plano de Trabalho, ocasionando a impossibilidade de os ObjetIVOS
primeiramente definidos na contratacao servirem de efetivos parametros para a
avallagao dos serwg:os depois realizados.

Passo, agora, a analise da fragilidade do controle interno da
Secretaria da Satide do Municipio de Sao Paulo sobre os valores repassados. Os
felatc')r'os de instrugdo apontaram situaces cuja concluséo é pela inexisténcia do
referidL controle. ' |

De fato, eX|st|u a constatag:ao de que, no final de Junho de 2009, |
existialum saldo dlsponlvel em apllcagao financeira - de mais de R$ 18 milhdes de
reais, de um montante de R$ 27 milhdes repassados a tltulo de cumpnmento das
etapas correspondentes ao Plano de Trabalho.

Desmesurada, por evidente, a ordem de grandeza do saldo em
aplicagao financeira, que correspondia a 67% do valor total repassado até entao.

Na verdade, os repasses foram sendo feitos de forma
automatica pela Secretaria Municipal da Saude, seguindo mecanicamente um

cronograma de desembolso previamente estabelecido no contrato, tal qual

|
disciplirado pelo § 1° do artigo 14" da Lei Municipal n® 14.132/06. Porém, assim o fez
sem o

devido acompanhamento da realidade dos gastos e das correépondentes
atividades desenvolvidas pela Organizagio Social, e isso fica evidente diante dos
elevados valores excedentes que foram investidos financeiramente. QUanuer.
acompanhamento minimamente sistematico evitaria essa sobra financeira tao
grande. | o |
A Organizagao Social chegou a justificar as aplicagdes
financeiras dizendo que “mantinha sistema de planejamento de suas atividades,

permitindo a otimizagdo dos recursos publicos a ela depositados” e que qualquer
recomendagéo para a revisdo do procedimento de repasse deveria ser dirigida a
propriag Secretaria Municipal da Satde.

13 «pArt, 1'4 As organizagBes sociais poderdo ser destinados recursos orgamentarios e bens ptiblicos necessarios ao
cumprimento do contrato de gestdo.

§ 1° Sdg assegurados as organizagdes sociais os créditos prevnstos no orgamento e as respectivas liberagdes
financeirs, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no contrato de gesto.”
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Tal recomendacao destinar-se-ia mesmo a Secretaria Municipal
da Saude. No entanto, sem prejuizo, n&o é possivel entender que essa aplicacao

financefira seja um adequado procedimento de planejamento ou de otimizagio dos

recursos, uma vez que n&o condiz com o papel gerencial que lhe cabe realizar,

principalmente porque nio & para esse fim que se prestam esses valores, voltados
para agdes efetivas da Satde.

A outra circunstancia, que também reforca a.afirmacgéo de
descontrole na abordagem fisico-financeira, refere-se ao ntimero de unidades de
saude (destinatarias dos recursos.

Ora, se o cronograma de desembolso alcangou tais cifras — de
mais de R$ 27 milhées —, em 14 meses, s6 com a assungio unicamente da AMA
Jardim Popular, no periodo de execucao ahalisado, mostra-se totaimente
inconsistente o valor total estimado inicialmente para o contrato, em torno de R$ 46

milhdes, cuja previséo, em tese, deveria contemplar a projecao de gastos com outras
trés dezenas de unidades a serem assumidas, e, isso, para 36 meses. \

- Ou seja, os valores fixados no contrato original para os repasses
Nao expressam nem mesmo a realidade posterior de gastos com a Unica unidade até

entdo gerida, e tampouco dao conta de um suposto montante correspondente a
assuncao prevista de 31 unidades, quer dizer, .a;;resentam-se desprovidos de
qualquer contetido e, portanto, comprometem o controle. Nem sequer expressam a
realidade da unidade Jardim Popular, porque a Secretaria Municipal da Satde e o
SECONCI utilizaram o Contrato de Gestao n°® 09 para realizar uma ampla atividade de
contratacGes e/ou disponibilizagdo de médicos em diversas unidades ainda nao
assumjdas pela Organizagdo Social. ' '
Assim, o controle interno exercido pela Secretaria Municipal da
Salde|sobre as verbas repassadas foi absolutamente ‘precério.

| Ao mesmo tempo, a inexisténcia de discriminagéo dos recursos
destinados ao repasse e de conta-corrente especificaimpedem um acompanhamento

acercalda efetividade dos gastos realizados, bem como a comprovagao de adequada

relagao custo x atividade ou prego x produto. ,

| Essa constatagao faz concluir que néo existe um parametro de
fiscalizag&o e de discriminagao do gasto em conta-corrente éspeciﬁca, a demonstrar
que o Contrato de Gestao n° 09/2008 corresponde a um servigo prestado de forma

C6d. 233 (Versao 01)
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menos dispendiosa, quantitativa e qualitativamente melhor, como assnm pressupoe a
disciplina legal para o referido Contrato.

No que diz respeito ao descumprimento da obrigacéo legal de

constituir a Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo — CAF, nao procede o
alegado pela Secretaria, sobre a inexisténcia de prejuizo, por ter criado, em

substituicdo, a Comissdo Técnica de Acompanhamento - CTA cujas atnbungoes
seriam as mesmas.

A forma definida pelo legislador para a compbsigéo dos

integrantes da CAF foi alterada por ato da Administragéo, apesar de a previséo legal
cohtemplar formas democraticas de participagao popular, através da indicagéo de
dois representantes da sociedade civil, o que ndo ocorreu na composigao da CTA,
cujos representantes s&o todos ligados & sua estrutura administrativa

Essa pratica afronta os preceitos constitucionais de controle

e, por isso, concluo n&o sé pela ilegalidade do procedlmento como tambem

reputo |Ieg|t|mos os atos produzidos pela CTA, por descumpnmento do art. 8° da Lei _

Municipal n° 14.132/086, do art. 40 do Decreto Municipal n° 49. 523/08 e por mdevudo'
distanciamento da Ordem Constitucional.

Os ultimos aspectos ainda pendentes de andlise referem-se as _
acoes de médicos para atendimento nas unidades de satde e ao registro e

dispon|b|hdade de vagas para a regulagéo.

A contratagdo de médicos nos leva forgosamente a d|scussao

da terceirizagao e do limite para que seja considerada licita, no caso concreto.

Conforme foi relatado, a Origem informou que “essa situagao

hoje verificada decorre da dificuldade de se encontrar profissionais médicos em

algumas especialidades no mercado” e que “ja esta em negociag&o com o SECONCI

e esse quadro seja alterado e os profissionais que atuam nas unidades de
sejam formalmente contratados”. Em sentido oposto, a Organizagéo Social

defende posicdo frontaimente distinta, asseverando que tals iniciativas de

acao e alocagéo desse pessoal nao confrontam com o ordenamento wgente e
mpreendidas pelo modelo de gestdo que lhe cabe realizar.

Ocorre que a formagdo do vinculo de cooperagdo entre as

Organizagbes Sociais e o Ente Publico pressupde posigoes convergentes e de
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comum acordo entre ambos, e no essa contraposicao de posturas observada na

forma de contratagao de médicos.

Haviam sido contratados, através de empresas terceirizadas, os
servicos meédicos ambulatoriais, locagdo de veiculos, ambulancias, VIgllanma
limpeza, telefoma € exames por imagem.

No que tange aos médicos, estes foram contratados através de

seis émpresas interpostas para atuagdo em diversas unidades de satde, somando

. um total de 127 profissionais. Desse total, apenas 20 foram alocados na AMA Jardim
Popular, ou seja, os outros 107 desempenharam suas atividades em unidades ainda
nao ge{enciadas pela Organizagéo Social e, inclusive, em outras unidades sequer

' abrangjdas pelo Contrato de Gest&o n° 09/2008 (ex. UBS Paranagua, AE Pe. Manuel

da Né6brega, CAPS Adulto Vila Matilde e CAPS Ermelino Matarazzo).

Gerenciamenfo ou gestdo pode ser entendido como o .conjuvnto

de servicos que compreendem a definicao de objetivos e dos meios adequados pafa

atingi-los, permitindo a otimizagdo de recursos envolvidos, como tempo, dinheiro,
pessoas, materiais, espago e outros, durante o curso de um projeto. .

‘Assumindo qUe néo cabera a figura do gestor a execugéo de .
todas s atividades que produzem o resultado final, surge um ponto em comum entre
‘ ' os contratos de gestao e quaisquer outros contratos de prestagao de servigo firmados
com a Administragao, ou seja, utilizar-se da técnica da tercemzagao para lidar com os
servico especializados complementares ou de apoio que nao compdem
._ nuclearmente o objeto da avenga ou cooperagao, permitindo que o contratado
concentre- seus esforcos proprios nos objetivos precipuos da relagéo juridica
constituida. | A
Nessa linha, a Administragao deparou-se coma neceSS|dade de
preservar o sentldo finalistico das contratagdes por ela realizadas, assegurando que a |
subcontratagao de terceiros nao fosse transformada em mera intermediacdo de mao
de obra. |

A construgao jurisprudencial teve papel imporfante na fixagao de
paradmetros para definir o limite de legalidade para as atividades terceirizadas. Surge,
ent&o, o critério que atribui distincao entre atividades-fim e atividades-meio. A Justica -
do Trapalho encarregou-se de expedir a Sumula 256 e o Enunciado 331, versando

sobre a matéria.
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Mas também a jurisprudéncia administrativa aquiesceu com

esta reLeréncia finalistica, a exemplo do Tribunal de Contas da Uniao, que, na decisdo -

proferida no Processo n° 009.017/2009-2, assim dispos:
“Para se alcangar este objetivo, faz-se necessario a
manutengdo de uma equipe de salde minimamente
estavel, sem a contumaz rotatividade de pessoal,
fator que cdmpromete o alcance dos objetivos da
politica. Esta caracteristica de atengdo primaria
dificilmente sera assegurada se, ao final do contrato
de gestdo com a Organizagdo Social ou do termo de
parceria com Organiza¢cbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (que sempre possuem prazds
determinados de duragdo), houver mudancga
daqueles profissionais que atendém a populagao. Os
vinculos de longo prazo, tdo importantes no cuidado -
da salde, ndo se formarao, prejudicando assim o
alcance desses objetivos propostos.”

As discussées sobre os limites definidos a partir do critério da

atividade-fim e atividade-meio s&o acaloradas. H4 mesmo quem diga que se a

disciplina legal ndo dispds expressamente nesse sentido, tal COnstrugéo

jurisprudencial acarretaria verdadeiro ativismo judicial.

No entanto, ndo me parece nem mesmo necessario invocar

regras lespecificas de direito publico para concluir que a iniciativa de terceirizar nao

pode :representar uma transferéncia integral, pura e simples, dos servicos
contré ados.

No caso, parece-me incoerente identificar o gerenciamento
como cobrdenagéo de atividades desprendida da atividade médica propriamente
dita, bem como negar que houve verdadeiro agenciamento de mao de obra para a
contratagdo de médicos, na medida em que, no caso concreto, muitos deles
prestaram servigos em unidades que sequer foram assumidas pelo SECONCI ou
sequerl foram previstas no Contrato de Gestao de que é signatario.

Quanto ao derradeiro aspecto, mais precisamente o fato de que

as Organizagdes Sociais devem disponibilizar sua capacidade técnica produtiva no

Céd. 233 (Véersio 01)
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sistem'a de regulagao de vagas do Municipio, para os diversos tipos de aten&nrﬁeﬁo a
salde - consultas de espécialidades, exames, cirurgias -, ha a necessidade de se ter
presente esta exigéncia, sob pena de haver uma segregacdo e uma
compartimentagao da relagdo demanda/oferta por Contrato de Gestao, em prejuizo
de uma politica de regulagéo regional e municipal.

Conclui-se, neste tépico, pela forma ilicita de terceirizagao de
servigcl)s de contratag&o e alocacao de médicos e pela impropriedade quanto a nao
previsao de disponibilizagio de vagas no sistema de regulacdo do Municipio.

Por todo o exposto, voto pela irregularidade do Contrato de
Gestao SMS n° 09/2008 e dos Termbs Aditivos n°s 01/2008, 02/2008 e 03/2008, bem
. como da execugéo contratual compreendida no periodo em analise, imputando aos
agentes responsaveis identificados nos autos a multa no maximo valor prewsto |

considerando a gravidade dos contetidos enfrentados.
~ Determino, ainda, enquanto o contrato produzir efeitos, que:

1 — a Auditoria desta Corte proceda a analise atualizada da
execugao contratual subsequente; ,
2 — a Auditoria levante, em analise complementar de toda a
execucao contratual, dados acerca dos prejuizos na prestacéo dos servigos de satide
veriﬁcidos pela ndo assungao pelo SECONCI das‘unidades que deveria gerenciar,
uma vez que a celebragio do Contrato de Gesté_o sO se justifica pela insuficiéncia dos
servigcrs antes prestados de forma direta;

e

3 - a Secretaria Municipal da Satde realize, imediatamente, a
abertura de conta-corrente especifica e relatério circunstanciado para controle
discriminado de gastos, inclusive para definicdo de cuétos por unidade de saude
gerenciada; |

- 4 —a Secretaria Municipal da Satde estabeleca, no prazo de 30
dias, djretriz identificando a sistemética de trabalho do NTCSS, nimero de integrantes
e respectivas tarefas, bem como o ferramental de Tecnologia da Informagao,
compr vando és condicGes de efetivo controle do contrato sob andlise e sua insercao
no conjunto dos 28 Contratos de Gestao ja ﬁrmados pelo Municipio;

5 — a Secretaria Municipal_ da Saude elabore, no prazo de 30
“dias, um levantamento fisico-financeiro que indique a correspondéncia entre os °

repass‘es e a identificacdo dos gastos realizados, de forma discriminada, e que a

2
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Auditoria, com base nisso, proceda a uma Inspeg¢éo acerca da correlagaii’%n;ré 0s
servigos prestados e os respectivos custos, a cujo julgamento posterior fica

subordinada a aceitagdo, ou ndo, dos éfeitos financeiros deste Contrato de Gestao; |

6 — a Administragdo determine ao SECONCI que nao figure
como entidade interposta na contratagéd de profissionais da salde, devendo estes

integrar 0 quadro de pessoal da préprla Organizagao Social, por atuarem em"
atividade-fim do objeto da contratagso.

No mais, dé-se ciéncia.do julgado a Camara MunICIpal de Sao

Paulo, ao Conselho Mummpal de Salde, ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal, ao Tribunal

de Contas da Unido, ao Ministério Pablico Federal e ao Ministério Publico do Estado
de Sig Paulo.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE, 24 de_novembro de 2010.

MAURICIO FARIA
Conselheiro

MP
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