
GABINETE DO PREFEITO

OFÍCIO AO LEGISLATIVO

 

Ofício ATL SEI nº 073655172

Ref.: Ofícios SGP-23 nº 1422/2022 e nº 1519/2022

 

 

Senhor Presidente,

 

Reportando-me aos O#cios acima referenciados, em atenção aos Requerimentos RDS nº
1243/2022 e nº 1323/2022, ambos de autoria do Vereador Rubinho Nunes, res,tuo-lhe o presente
instruído com cópia das informações prestadas pela Subprefeitura Pinheiros (SUB-PI) e pela Secretaria
Municipal de Urbanismo e Licenciamento (SMUL), a respeito do “[...] pedido da Sociedade Amigos do
Bairro City Boaçava – ‘SAB’, que solicita o Fechamento e Restrição à circulação ao bairro, com instalação
de portão, cancelas ou equipamento similar” (sic), pois, conforme no,ciado por munícipes, o pleito “[...]
busca atender interesses pessoais de uma minoria em prejuízo do interesse público e cole,vo”,
contrariando as disposições da Lei nº 16.439/2016 e do Decreto nº 56.885/2016.

Importante destacar que, dentre os esclarecimentos ofertados pelos supracitados órgãos
municipais, foi explicado pela SMUL que “[...] teve conhecimento da pretensão da SAB, através de
documentos encaminhados pelos interessados e protocolados no SEI 6068.2022/0000115-5”, tendo a
solicitação sido analisada pelas suas áreas técnicas e jurídicas, “[...] que concluíram não haver amparo
legal para a implantação de controle de acesso nas vias do loteamento, tendo sido o pedido indeferido,
conforme despacho publicado no DOC em 28/10/22 ( doc.072733411)” (sic – doc. nº 073578039).

Na oportunidade, renovo a essa Presidência meus protestos de apreço e consideração.

 

 

DENISE RAMOS
Chefe de Gabinete

Casa Civil

 

   Ao

Excelentíssimo Senhor

MILTON LEITE

Digníssimo Presidente da Câmara Municipal de São Paulo
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Denise Ramos 
Chefe de Gabinete 
Em 30/11/2022, às 10:26.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
código verificador 073655172 e o código CRC 1E042452.

Ofício ao Legislativo 073655172         SEI 6010.2022/0003298­4 / pg. 2

M
at

ér
ia

 D
O

CR
EC

 1
00

8/
20

22
. D

oc
um

en
to

 d
ig

ita
liz

ad
o 

e 
au

te
nt

ic
ad

o 
po

r A
NT

O
NI

O
 IS

O
LD

I C
AL

EA
RI

. S
ua

 v
al

id
ad

e 
po

de
 s

er
 c

on
fe

rid
a 

em
ht

tp
s:

//s
pl

eg
is

co
ns

ul
ta

.s
ao

pa
ul

o.
sp

.le
g.

br
/H

om
e/

Ab
rir

Do
cu

m
en

to
?p

ID
=4

18
29

7.

autuado por Antonio Isoldi Caleari em 30/11/2022 16:20:55.

 fls. 2



SUBPREFEITURA DE PINHEIROS
Assessoria Jurídica

Av. Dra. Ruth Cardoso, 7123, - Bairro Pinheiros - São Paulo/SP - CEP 05425-070
Telefone: 30959595

Manifestação

SUB-PI/G
Prezado Senhor Subprefeito,
 
 
A resposta dos ques+onamentos exarados pelo r. edil, serão respondidos com base na competência técnica
e ciência do caso por esta Assessoria Jurídica e se limitará ao que neste momento há de ciência sobre a
tramitação do Processo nº 6050.2022/0015341-0.

 
Nesta senda, sugerimos que, para melhor instrução dos autos em questão, seja o presente direcionado à
Coordenadoria de Governo Local desta Subprefeitura, em especial para: Complementar as informações
requeridas, bem como responder principalmente as arguições contidas nos itens 4 e 5 .
 
Segue a manifestação desta SUB-PI/AJ sobre o caso em tela:
 

1. Esta Assessoria Jurídica teve conhecimento da solicitação de: “autorização da instalação de controle de
acesso no loteamento denominado “Boaçava” e a concessão de uso de áreas públicas localizadas no perímetro
da área a ser subme+da a controle de acesso” por meio do Processo SEI nº6050.2022/0015341-0, pe+cionado
pela Sociedade Amigos do Bairro City Boaçava, inscrita no CNPJ nº53.283.057/0001-01, representada pela sua
presidente Sra. Sílvia Maria Setti Padin.
 

Nesta senda, tal pedido, suscitou dúvidas jurídicas por parte na Assessoria Jurídica da Subprefeitura de Pinheiros,
sendo encaminhado à consulta de SMSUB/AJ nos termos do Art. 16, inciso II, do Decreto Municipal nº 59.775/20, in
verbis:

(...)

Art. 16. A Assessoria Jurídica – AJ tem as seguintes atribuições:

(...)

II - realizar as a+vidades de consultoria jurídica, promovendo a análise, orientação e parecer em

consultas formuladas pelas unidades da SMSUB e das Subprefeituras, quando, após a análise pela

assessoria jurídica local, subsistir dúvida de natureza jurídica;

(...)

Uma vez que, o Decreto Municipal nº 56.985/16 que Regulamenta a Lei nº 16.439/16 dispõe sobre a restrição à
circulação em vilas, ruas sem saída e ruas sem impacto no trânsito local, porém não regulamenta, o acesso controlado
à modalidade de loteamento (um bairro todo, como no caso em tela Vide Projeto 070169535), mas prevê em seu §6º,
do ar+go 2º que, na hipótese de rua sem impacto no trânsito local, a Prefeitura de São Paulo poderá, em atendimento
ao interesse público, determinar condições à restrição da circulação dis+ntas das previstas no caput e nos §§1º a 5º do
mencionado artigo.

Assim sendo, a dúvida jurídica exarada para SMSUB/AJ, foi em relação de ser cabível ou não a análise de tal solicitação,
de acordo com as disposições legais municipais atualmente vigentes, em especial as supra mencionadas.
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Impera+vo ressaltar que, até o presente momento não há, no âmbito desta Subprefeitura qualquer decisão
administrativa exarado no âmbito do processo em comento.

 

2. Tal questão, no âmbito do município de São Paulo é regida pelo Decreto Municipal nº 56.985/16 que
Regulamenta a Lei nº 16.439/16 dispõe sobre a restrição à circulação em vilas, ruas sem saída e ruas sem
impacto no trânsito local, porém como já dito, e no item anterior, não regulamenta, o acesso controlado à
modalidade de loteamento (um bairro todo, como no caso em tela Vide Projeto 070169535). Mo+vo pelo qual
o mencionado processo fora direcionado à SMSUB/AJ para sanar tal dúvida jurídica desta Assessoria Regional,
com base no disposto pelo Decreto Municipal nº 59.775/20, em seu art.16, inciso II.

3 . Já mencionado nos itens anteriores. Sua cópia (atualizada até o presente momento 13/10/22 às
17h59min está consignada no Link Sei nº072072798 ) Porém como tal processo eletrônico não
possui restrição, poderá ser acompanhado pelo Portal da Prefeitura Municipal de São Paulo: <
http://processos.prefeitura.sp.gov.br/Forms/Principal.aspx>.

4. Questão atinente ao Governo Local;
5. Questão atinente ao Governo Local;
6. Da parte desta Assessoria, toda documentação probatória está con+da nos autos do processo SEI mencionado

nos itens anteriores.

Sendo o que cabia à esta AJ, segue o presente,

 

Atenciosamente.

Kenedi Oliveira e Silva 
Diretor(a) I 
Em 13/10/2022, às 17:59.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
código verificador 072072852 e o código CRC 04DE1BC4.

Referência: Processo nº 6010.2022/0003298-4 SEI nº 072072852
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PROJETO URBANÍSTICO PARA ADEQUAÇÃO

PROCESSO Nº ______________________________________   /_________________________

FOLHA Nº ____________________ RUBRICA _________________________

PROMOTOR DO PROJETO:

  LOCALIZAÇÃO - SEM ESCALA

  QUADRO DE ÁREAS (m²)

FOLHA: 01/06

DECLARO QUE APROVAÇÃO DO PROJETO PELA

PREFEITURA NÃO IMPLICA NO RECONHECIMENTO DO

DIREITO DE PROPRIEDADE DO TERRENO.

PROMOTOR DO PROJETO: SOCIEDADE AMIGOS DO

BAIRRO CITY BOAÇAVA

PROJETO URBANÍSTICO PARA ADEQUAÇÃO

ESCALA 1:1200

TIPO

ÁREA INTERNA AO CONTROLE DE ACESSO

RUA BANDIM, N° 51

BOAÇAVA

SOCIEDADE AMIGOS DO BAIRRO CITY BOAÇAVA

ENDEREÇO:

BAIRRO:

MUNICÍPIO:

SÃO PAULO - SP

05.470-040

CEP:

INSCRIÇÃO N° 29 - LIVRO 8-E - 10° OFICIAL DE REGISTRO DE IMÓVEIS DE SÃO PAULO

PROPRIEDADE:

CNPJ: 53.283.057/0001-01

Projeto Urbanístico do loteamento "Boaçava" para aprovação como Loteamento

de Acesso Controlado.

RESPONSÁVEL TÉCNICO

ANA PAULA NÓBREGA

CAU: A103485-5

RRT: 11323320

487.232,92m²

AV. PROF. FONSECA RODRIGUES

PARQUE

VILLA-LOBOS

AV. QUEIROZ FILHO
AV. PADRE P. DE ANDRADE

BOAÇAVA

LEGENDA

PROJEÇÃO DA ÁREA INTERNA AO CONTROLE DE ACESSO PROPOSTO

SENTIDO DA VIA

SENTIDO DUPLO

DETALHAMENTOS

LINHA DE TRANSMISSÃO DE ENERGIA

DE

01

PARA

02

AZIMUTE

329°41'29"

DISTÂNCIA (m)

28,48

PERÍMETRO DA ÁREA INTERNA AO CONTROLE DE ACESSO

02 03 239°8'7"

25,00

03 04 308°15'36"
42,85

04 05 238°16'2" 10,37

05 06 198°19"
34,31

06 07 284°41'40"

33,16

07 08 R9,00 14,13

08 09 14°38'14"
1,90

09 10 282°37'37" 14,77

10 11 194°37'56" 2,85

MERIDIANO CENTRAL - 45W

PROJEÇÃO UNIVERSAL TRANSVERSA DE MERCATOR

DATUM HORIZONTAL  -  SIRGAS 2000

ZONA  -  23

COORD. NORTE COORD. ESTE

7.395.173,723 324.459,603

7.395.198,310 324.445,230

7.395.185,485 324.423,770

7.395.212,023 324.390,128

7.395.206,565 324.381,303

7.395.173,939 324.370,699

7.395.182,352 324.338,618

7.395.193,330 324.332,193

7.395.195,174 324.332,674

7.395.198,404 324.318,257

11 12 R9,00 13,25

12 13 278°57'10" 8,89

7.395.195,643 324.317,537

7.395.189,025 324.307,428

13 14 280°39'9" 32,91

14 15 277°52'11" 20,57

7.395.190,408 324.298,649

7.395.196,491 324.266,309

15 16 R9,00 14,70

16 17 284°4'20" 15,23

7.395.199,428 324.245,948

7.395.210,411 324.238,772

17 18 193°56'54" 4,27

18 19 R9,00 13,00

7.395.214,115 324.223,997

7.395.199,428 324.245,948

19 20 276°40'57" 25,21

20 21 5°53'12" 41,00

7.395.203,200 324.213,186

7.395.206,134 324.188,145

21 22 276°40'18" 120,67

22 23 277°56'56" 2,62

7.395.246,926 324.192,351

7.395.261,004 324.072,505

23 24 266°21'19" 27,30 7.395.261,365 324.069,914

Área= 487.232,92m²

24 25 186°33'31" 35,90

25 26 277°15'46"

32,32

26 27 283°18"
52,86

27 28 R9,00 18,97

28 29 314°27'7"
6,97

29 30 343°58'59"

9,50

30 31 256°24'49" 37,05

31 32 R9,00
4,33

32 33 282°54'9" 7,43

33 34 292°57'7" 9,14

7.395.259,630 324.042,671

7.395.223,961 324.038,570

7.395.228,048 324.006,501

7.395.239,942 323.955,001

7.395.254,939 323.950,528

7.395.259,824 323.945,549

7.395.268,959 323.942,927

7.395.260,257 323.906,915

7.395.260,192 323.902,629

7.395.261,850 323.895,391

34 35 300°47'24" 15,15

35 36 305°33'55" 7,57

7.395.265,413 323.886,977

7.395.273,168 323.873,962

36 37 R9,00 4,63

37 38 335°3'9" 26,56

7.395.277,572 323.867,803

7.395.281,097 323.864,877

38 39 248°26'20" 13,25

39 40 338°27'30" 16,63

7.395.305,178 323.853,673

7.395.300,308 323.841,347

40 41 R9,00 23,03

41 42 305°5'30" 12,35

7.395.315,791 323.835,238

7.395.305,121 323.821,693

42 43 307°31'19" 29,50

43 44 311°48'51" 15,21

7.395.312,221 323.811,589

7.395.330,186 323.788,195

44 45 54°10'48" 27,48

45 46 335°36'39"
35,77

7.395.340,330 323.776,855

7.395.356,415 323.799,140

46 47 318°14'44" 45,71 7.395.388,996 323.784,368

47 48 337°25' 19,04

48 49 266°51'3"

33,72

49 50 355°54'48"
15,58

50 51 266°59" 14,86

51 52 356°58"
45,50

52 53 266°15'12"

24,76

53 54 357°14'41" 25,12

54 55 348°42'19"
21,28

55 56 350°54" 19,05

56 57 335°39' 18,13

7.395.423,094 323.753,930

7.395.440,675 323.746,617

7.395.330,186 323.788,195

7.395.454,363 323.711,834

7.395.453,331 323.697,005

7.395.498,721 323.693,844

7.395.497,103 323.669,138

7.395.522,194 323.667,930

7.395.543,061 323.663,762

7.395.561,820 323.660,460

57 58 357°22'44" 17,66

58 59 358°25'56"
64,47

7.395.579,903 323.659,084

7.395.597,543 323.658,277

59 60 357°47'5" 24,13

60 61 338°57'38" 32,08

7.395.661,993 323.656,513

7.395.686,101 323.655,580

61 62 38°28'26" 2,94

62 63 43°16'10" 11,02

7.395.716,043 323.644,063

7.395.718,341 323.645,890

63 64 R6,00 9,56

64 65 137°7' 5,35

7.395.726,367 323.653,444

7.395.726,137 323.662,155

65 66 46°26'49" 15,22

66 67 316°23'28" 7,67

7.395.722,359 323.665,664

7.395.732,846 323.676,694

67 68 R5,00 7,57

68 69 43°13'53" 23,95

7.395.738,400 323.671,403

7.395.745,275 323.671,388

69 70 133°24'27" 38,00 7.395.762,722 323.687,789

70 71 43°32'38" 112,10

71 72 313°9'38"

38,31

72 73 43°32'16"
17,57

73 74 R5,00 5,10

74 75 101°55'50"
21,52

75 76 108°59'58"

3,26

76 77 18°29'43" 15,41

77 78 285°53'51"
12,36

78 79 R4,00 8,38

79 80 47°44'48" 11,43

7.395.736,646 323.715,356

7.395.817,898 323.792,580

7.395.844,109 323.764,629

7.395.856,844 323.776,730

7.395.858,292 323.781,388

7.395.853,843 323.802,445

7.395.852,783 323.805,525

7.395.867,397 323.810,413

7.395.870,783 323.798,525

7.395.877,553 323.797,057

80 81 51°15'14" 15,13

81 82 53°27'41" 6,40

7.395.885,237 323.805,516

7.395.894,706 323.817,315

82 83 143°40'50" 21,10

83 84 84°18'59" 39,46

7.395.898,518 323.822,460

7.395.881,520 323.834,954

84 85 65°35'37" 42,43

85 86 67°53'34"
6,15

7.395.885,428 323.874,217

7.395.902,962 323.912,859

86 87 71°20'2" 15,78

87 88 76°36'41" 6,39

7.395.905,275 323.918,553

7.395.910,327 323.933,507

88 89 77°10'14" 42,23

89 90 352°42'54" 39,06

7.395.911,806 323.939,724

7.395.921,184 323.980,904

90 91 82°59'5" 12,80

91 92 84°54'18" 16,80

7.395.959,928 323.975,951

7.395.961,491 323.988,653

92 93 R6,00 9,17 7.395.962,983 324.005,391

93 94 172°50'21"
17,85

94 95 84°22'23"

14,78

95 96 174°22'23" 17,74

96 97 83°39'27"
42,60

97 98 174°38'1" 131,02

98 99 43°48'43" 34,09

7.395.957,792 324.011,872

7.395.940,079 324.014,097

7.395.941,528 324.028,803

7.395.923,865 324.030,543

7.395.928,572 324.072,885

7.395.798,128 324.085,139

99 100 50°15'43" 20,54

100 101 65°48'35" 165,24

7.395.822,729 324.108,740

7.395.835,858 324.124,532

101 102 155°52'27" 2,50

102 103 117°29'39" 13,16

7.395.920,308 324.313,548

7.395.918,025 324.314,567

103 104 207°35'15" 6,97

104 105 118°36'46" 40,70

7.395.911,948 324.326,242

7.395.905,775 324.323,017

105 106 47°34'51" 19,00

106 107 49°30'52" 26,83

7.395.886,277 324.358,760

7.395.899,103 324.372,797

107 108 113°43'30" 21,23

108 109 23°18'30" 17,65

7.395.916,524 324.393,205

7.395.907,981 324.412,642

109 110 113°18'30" 2,50

110 111 129°35'58" 13,74

7.395.924,178 324.419,666

7.395.923,189 324.421,961

111 112 R8,00 19,62 7.395.914,433 324.432,546

112 113 37,09179°21'44"

113 114 281°9'44"

32,34

114 115 205°17'28"
35,93

115 116 209°20'35" 17,70

116 117 118°45'30"
30,47

117 118 194°17'12"

36,24

118 119 124°56'7" 39,90

119 120 31°10"
2,08

120 121 121°10" 3,18

121 122 176°48'54" 22,28

7.395.909,663 324.446,798

7.395.872,574 324.447,212

7.395.878,834 324.415,488

7.395.846,350 324.400,139

7.395.830,918 324.391,464

7.395.816,260 324.418,172

7.395.781,141 324.409,229

7.395.758,295 324.441,936

7.395.760,076 324.443,006

7.395.758,436 324.445,736

122 123 136°32'28" 4,41

123 124 226°32'28" 5,72

7.395.736,187 324.446,974

7.395.732,982 324.450,011

124 125 190°38'1" 3,50

125 126 R8,00 10,34

7.395.729,050 324.445,861

7.395.725,608 324.445,215

126 127 172°25'10" 50,77

127 128 169°47'10"
25,50

7.395.718,748 324.451,984

7.395.668,474 324.458,674

128 129 172°23'4" 16,33

129 130 R6,00 4,78

7.395.643,383 324.463,195

7.395.627,194 324.465,360

130 131 127°50'43" 3,00

131 132 169°19'33" 15,07

7.395.622,705 324.464,141

7.395.620,858 324.466,505

132 133 167°22'27" 10,12

133 134 220°55'20" 3,50

7.395.606,043 324.469,297

7.395.596,166 324.471,511

134 135 R8,95 7,19
7.395.593,514 324.469,212

135 136 170°3'32" 15,69

136 137 258°44'40"

40,47

137 138 169°45'12"
89,41

138 139 79°28'42" 39,85

139 140 170°16'11"
21,30

140 141 R8,00

6,87

141 142 138°6'50" 2,56

142 143 169°14'43"
14,48

143 144 209°32'44" 3,00

144 145 R7,00 6,39

7.395.588,153 324.473,709

7.395.572,696 324.476,418

7.395.564,797 324.436,728

7.395.476,810 324.452,643

7.395.484,088 324.491,825

7.395.463,098 324.495,424

7.395.456,661 324.493,715

7.395.454,753 324.495,426

7.395.440,529 324.498,128

7.395.437,915 324.496,646

145 146 168°13'1" 15,50

146 147 259°27'14" 35,06

7.395.433,054 324.500,444

7.395.417,873 324.503,610

147 148 169°42'57" 33,63

148 149 79°56'49" 35,37

7.395.411,455 324.469,137

7.395.378,368 324.475,141

149 150 169°12'39" 6,87

150 151 174°1'29" 9,73

7.395.384,542 324.509,966

7.395.377,791 324.511,252

151 152 R7,00 10,49

152 153 259°18'24" 0,50

7.395.368,110 324.512,266

7.395.360,490 324.506,533

153 154 169°11'29" 9,42

154 155 175°53'45"
6,10

7.395.360,396 324.506,042

7.395.351,144 324.507,808

155 156 85°27'12" 0,89

156 157 R8,00 11,77

7.395.345,049 324.508,245

7.395.345,151 324.509,130

157 158 169°44'59" 20,88 7.395.338,600 324.517,638

158 159 260°52'29" 28,26 7.395.318,052 324.521,354

TABELA DE COORDENADAS - 

DE PARA AZIMUTE DISTÂNCIA (m)

COORD. NORTE COORD. ESTE

159 160 229°7'55" 18,57 7.395.313,571 324.943,452

160 161 161°4'25" 98,75 7.395.301,417 324.479,405

161 162 239°20'55" 24,17 7.395.207,999 324.511,437

162 163 148°59'39" 3,22
7.395.195,675 324.490,641

163 01 239°35'32" 37,91
7.395.192,913 324.492,301
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SUBPREFEITURA DE PINHEIROS
Coordenadoria de Governo Local

AV. DAS NAÇÕES UNIDAS, 7123, - Bairro Pinheiros - São Paulo/SP - CEP 05425-070
Telefone: 3095-9595

PROCESSO 6010.2022/0003298-4

Encaminhamento SUB-PI/COORD.GOV.LOCAL Nº 072100917

São Paulo, 14 de outubro de 2022.

AO

Sr. Richard Haddad Junior

Subprfeito de Pinheiros.

Prezado Senhor

Em complemento à informações prestadas pela Assessoria Jurídica, e atendendo aos ítens 4 e 5 do
Requerimento de Informação 1243/2022, tenho a ponderar que esta Coordenadoria realizou uma reunião com
o Dr. Mauro Jacometti, antes da abertura do processo SEI. 

Vale ressaltar que conforme orientação de V.Sa. temos um canal aberto para com todos os municípes para a
solução de quaisquer conflitos, que é de conhecimento de todos nesta Subprefeitura.

Atenciosamente

 

SIDINEI COUTO JUNIOR

COORDENADOR DE GOVERNO LOCAL

 

 

 

Sidinei Couto Junior 
Coordenador(a) 
Em 14/10/2022, às 15:21.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
código verificador 072100917 e o código CRC 24C5ACE5.
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SUBPREFEITURA DE PINHEIROS
Chefia de Gabinete

Viaduto do Chá, 15, - Bairro Centro - São Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

PROCESSO 6010.2022/0003298-4

Encaminhamento SUB-PI/CG Nº 072131098

São Paulo, 14 de outubro de 2022.
 
À
PREF/CASA CIVIL/ATL II
Sra Chefe de Gabinete,
 
Com nossos cordiais cumprimentos, conforme solicitado, segue manifestação da Assessoria Jurídica
072072852 e complementação do Coord. Gov. Local 072100917.
 
Agradecemos a atenção e colocamo-nos à disposição.
 
Cordialmente,

Felipe Américo Pita 
Chefe de Gabinete 
Em 14/10/2022, às 15:52.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
código verificador 072131098 e o código CRC 659E28B9.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
Assessoria Técnica e Jurídica

Rua São Bento, 405, - Bairro Centro - São Paulo/SP - CEP 01011100
Telefone:

PROCESSO 6010.2022/0003298-4

Informação SMUL/ATAJ Nº 073578039

São Paulo, 09 de novembro de 2022.

 

Interessado: Câmara Municipal de São Paulo/Vereador Rubinho Nunes.

Assunto: Ofício SGP-23 nº 1519/2022 (Requerimento RDS nº 1323/2022), que trata do mesmo objeto do
Ofício SGP-23 nº 1422/2022 (Requerimento RDS nº 1243/2022). Solicitação de informações e
providências a respeito de pedidos “[...] da Sociedade Amigos do Bairro City Boaçava – ‘SAB’, que solicita
o Fechamento e Restrição à circulação ao bairro, com instalação de portão, cancelas ou equipamento
similar” , pois, conforme noticiado por munícipes, os pleitos contrariam as disposições da Lei nº
16.439/2016 e do Decreto nº 56.985/2016, prejudicando o interesse público e o coletivo.

 

 

SMUL/ATAJ

Sr. Chefe de Assessoria Técnica e Juridica,

 

Trata a presente de Ofício, encaminhado pela CMSP à Casa Civil, que por sua vez remeteu a esta SMUL,
com questionamentos do vereador Rubinho Nunes, acerca de pedido da Sociedade Amigos do Bairro City
Boaçava, SAB para fechamento do bairro. Informa o vereador, que ele foi contatado por moradores
contrários ao fechamento, que inclusive já protocolaram dois requerimentos na Subprefeitura de
Pinheiros, sem contudo ter obtido acesso ao número dos processos administrativos onde constam a
solicitação da referida SAB.

O vereador fez os seguintes questionamentos contidos nos Ofícios  encartados nos docs. 071333857
e 072636334.

Em atenção aos questionamentos formulados temos a esclarecer:

a. Esta SMUL teve conhecimento da pretensão da SAB, através de documentos encaminhados pelos
interessados e protocolados no SEI 6068.2022/0000115-5. A solicitação foi analisada pelas áreas técnicas
e jurídicas desta Secretaria ( doc. 061317327, 061626720, 063648771, 065243209, 065709902  e
072721809), que concluíram  não haver amparo legal para a implantação de controle de acesso nas vias
do loteamento, tendo sido o pedido indeferido, conforme despacho publicado no DOC em 28/10/22 (
doc.072733411);

b. a Lei 16.439/16, regulamentada pelo Decreto 56.985/16, dispõe sobre a restrição à circulação em vilas,
ruas sem saída e ruas sem impacto no trânsito local, essas últimas definidas como “via cujas
extremidades tenham articulação com uma ou mais vias oficiais, desde que situadas dentro da mesma
quadra fiscal”, permitindo-se a instalação de portões, cancelas ou equipamentos similares, desde que
não impeçam o acesso a áreas verdes de uso público, áreas institucionais ou equipamentos públicos;

c. Como informado na letra “a”, o número do processo SEI é 6068.2022/0000115-5. A SAB protocolou a

Informação 073578039         SEI 6010.2022/0003298­4 / pg. 3
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mesma solicitação na Subprefeitura de Pinheiros, através do processo SEI 6050.2022/0015341-0. Ambos
expedientes estão acessíveis para consulta, por essa razão,  não foram  juntadas ao presente cópias dos
mesmos;

d. Em consulta ao Gabinete desta Pasta, nos foi informado que houve pedido de reunião, por parte de
representante de  munícipes contrários à solicitação da SAB, em 18/10/22. O solicitante foi informado do
indeferimento do pedido no bojo do  processo 6068.2022/0000115-5 e considerou desnecessária a
manutenção da agenda, conforme  pode ser verificado em cópia dos  e-mails (doc. 073577175).

 

Sendo o que nos cabia informar, sugiro retorno à SMUL/Gab, conforme solicitado nos Encaminhamentos
072020410 e 072709042.

 

Rosane Cristina Gomes

Assessora V

SMUL/ATAJ

 

 

SMUL/GAB

Sra Chefe de Gabinete, 

 

Encaminho a informação acima, que acolho, para posterior devolução à PREF. CASA CIVIL/ATL.

 

Luiz Paulo dos Santos Diniz

Procurador do Município

OAB/SP nº 415.508

SMUL/ATAJ

Luiz Paulo dos Santos Diniz 
Chefe de Assessoria Jurídica 
Em 09/11/2022, às 18:03.

Rosane Cristina Gomes 
Assessor(a) V 
Em 10/11/2022, às 10:53.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
código verificador 073578039 e o código CRC EB45F459.

 

Informação 073578039         SEI 6010.2022/0003298­4 / pg. 4
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SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
Divisão de Normatização do Uso do Solo

Rua São Bento, 405, - Bairro Centro - São Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone:

PROCESSO 6068.2022/0000115-5

Informação SMUL/DEUSO/DNUS Nº 061317327

São Paulo, 08 de abril de 2022.

DEUSO/DNUS
Sr. Diretor
 
Trata-se de pedido protocolado em SMUL/GAB para fechamento e concessão de uso de áreas públicas do 
loteamento City Boaçava, solicitação esta apresentada pela Associação Amigos do Bairro City Boaçava.

De acordo com a proposta, essa Associação pretende que o bairro seja enquadrado como “loteamento de 
acesso controlado”, conforme definição introduzida pela Lei Federal 13.465/17 (§ 8º incluído no art. 2º da 
Lei 6.766/79), seguida pela Lei Estadual 16.879/18 que faculta aos Municípios aprovar loteamentos com 
controle de acesso.

O pedido menciona, também, a Lei Municipal 52.201/11, que prevê a possibilidade de concessão 
administrativa e permissão de uso de imóveis municipais a entidades sem fins lucrativos.

Conforme desenhos anexados, foi concebido um perímetro de fechamento, ao longo do qual é imaginada a 
instalação de gradis metálicos e cancelas sobre os passeios e leitos carroçáveis das vias e áreas verdes 
públicas.
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Fig. 1. Loteamento City Boaçava (em cores). Base: MDC, Ortofoto 2017

Fig. 2. Perímetro de fechamento proposto (em amarelo).

Encaminhado para análise e manifestação de CET esta apontou que o assunto é objeto de 
acompanhamento pelo Ministério Público, desde dezembro de 2007, cujos ofícios foram cadastrados no 
CS 96.31.00477/07-17 e que estes, a partir de fevereiro de 2022 começaram a ser cadastrados no SEI 
7410.2021/0000469-2 (doc.057214713).

Informa que a área já sofreu diversas intervenções para a moderação de tráfego, baseadas no conceito de 
“traffic calming”, como: avanços de passeios, reconfiguração geométrica nas esquinas, execução de apoio 
para travessia de pedestres, estreitamento do leito viário em alguns pontos, dentro do Programa 
Comunidade Protegida, com a autorização do Secretário Municipal de Transportes (Despacho de 
13/12/2011, publicado no DOC em 21/12/2011, de acordo com a Portaria 043/2009 em vigor à época). 

Conclui a análise de CET que o fechamento de vias não se enquadra como medida de moderação de 
tráfego, cabendo à CET, quando demandada, somente analisar e emitir parecer sobre os possíveis 
impactos no trânsito do ponto de vista do interesse do tráfego de veículos, mobilidade e acessibilidade local 
(doc.057533120).

Isto posto, temos a informar no que se refere à LPUOS:

O bairro City Boaçava está inserido na Macrozona de Estruturação e Qualificação Urbana, Macroárea de 
Urbanização Consolidada (Lei 16.050/14, Mapas 1 e 2).

Pelo Mapa 1 da Lei 16.402/16 a maior parte dos seus lotes estão em Zona Exclusivamente Residencial - 
ZER-1 e, alguns deles, com frente para as Avenidas Fonseca Rodrigues, Queiroz Filho e Padre Pereira de 
Andrade, em Zona Corredor ZER-1 ou Zona Corredor ZER-2. Alguns logradouros públicos estão 
classificados como Praça/Canteiro.
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Fig. 3. Lei 16.402/16, Mapa 1. Base: MDC

Dentre os objetivos e diretrizes do sistema de mobilidade o PDE propõe a implantação de dispositivos de 
redução da velocidade e acalmamento de tráfego nas vias locais, especialmente nas ZER, e que seja 
evitado o tráfego de passagem nas vias locais em zonas exclusivamente residenciais (art. 228, XXIII, 
XXIV).

A Lei 16.439/16, regulamentada pelo Decreto 56.985/16, dispõe sobre a restrição à circulação em vilas, 
ruas sem saída e ruas sem impacto no trânsito local, permitindo que sejam instalados portões, cancelas ou 
equipamentos similares, desde que não impeçam o acesso a áreas verdes de uso público, áreas 
institucionais ou equipamentos públicos.

Importa observar que a possibilidade de fechamento oferecido pela Lei 16.439/16 restringe-se às vilas, 
ruas sem saída e às ruas sem impacto no trânsito local, estas últimas assim definidas: “via cujas 
extremidades tenham articulação com uma ou mais vias oficiais, desde que situadas dentro da mesma 
quadra fiscal” (art. 2º, III).

Com essas condições, a legislação municipal prevê a possibilidade de fechamento apenas para situações 
bastante precisas (vilas, ruas sem saída e ruas sem impacto no trânsito local dentro de uma mesma quadra 
fiscal), ficando portanto inviabilizado o pedido inicial formulado pela Associação dos Amigos do Bairro City 
Boaçava através deste processo SEI.

 

Marco Antonio Baldoni 

Arquiteto(a) 

Em 08/04/2022, às 19:05.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
código verificador 061317327 e o código CRC FCA409B6.
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Criado por d575170, versão 3 por d575170 em 08/04/2022 19:05:16.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
Divisão de Normatização do Uso do Solo

Rua São Bento, 405, - Bairro Centro - São Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone:

PROCESSO 6068.2022/0000115-5

Encaminhamento SMUL/DEUSO/DNUS Nº 061626720

SMUL/DEUSO

Sra. Coordenadora,

 

Em atenção ao contido na Encaminhamento SMUL/DEUSO Nº 060041391  e no Encaminhamento
SMUL/GAB Nº 059928145, restituímos o presente com a  Informação SMUL/DEUSO/DNUS Nº
061317327, que acolho, para vossa ciência e apreciação.

Cabe-me fazer as seguintes retificações à informação:

1. O consulente refere-se ao Decreto Municipal nº 52.201/11, e não de Lei Municipal como constou;

2. Os lotes com frente para as Avenidas Fonseca Rodrigues, Queiroz Filho e Padre Pereira de Andrade,
estão inseridos em Zona Corredor ZCOR-1 ou Zona Corredor ZCOR-2, e não Zona Corredor ZER-1 ou
Zona Corredor ZER-2 como constou.

Sendo o que temos a informar no momento, s.m.j., rogamos a devolução do expediente a SMUL/GAB.

Fernando Ken Otsuka 

Diretor(a) de Divisão Técnica 

Em 14/04/2022, às 10:53.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
código verificador 061626720 e o código CRC 5070BFF4.

 

Criado por d805905, versão 2 por d805905 em 14/04/2022 10:52:38.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
Coordenadoria de Legislação de Uso e Ocupação do Solo

Rua São Bento, 405, - Bairro Centro - São Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone:

PROCESSO 6068.2022/0000115-5

Encaminhamento SMUL/DEUSO Nº 063648771

SMUL/GAB

Sra. Chefe de Gabinete,

 

Trata-se o presente de pedido solcitado pela Associação Amigos do Bairro City Boaçava, para fechamento e
concessão de uso de áreas públicas do loteamento City Boaçava.

A proposta apresentada pretende que o bairro seja enquadrado como “loteamento de acesso controlado”,
conforme Lei Federal 13.465/17 (§ 8º incluído no art. 2º da Lei 6.766/79) e Lei Estadual 16.879/18, que
permite aos Municípios aprovar loteamentos com controle de acesso.

Após análise da CET, foi constatado que a decisão não era de sua competência, uma vez que o fechamento
das vias não se enquadra como medida de moderação de tráfego.

No que cabe às competências desta coordenadoria, encaminho a  Informação SMUL/DEUSO/DNUS Nº
061317327, a qual acolho, ressaltando que de acordo com a a possibilidade de fechamento oferecidas pela
Lei 16.439/16, regulamentada pelo Decreto 59.985/16, o fechamento limita-se às vilas, ruas sem saída e
ruas sem impacto no trânsito local ( art. 2, III - “via cujas extremidades tenham articulação com uma ou
mais vias oficiais, desde que situadas dentro da mesma quadra fiscal”). Com tais condições apresentadas,
fica inviabilizado o pedido da Associação dos Amigos do Bairro City Boaçava.

Sendo o que nos cabe para o momento, retorno o presente para prosseguimento.

 

Daniella Lucas Richards Bronzoni

Coordenadora

SMUL/DEUSO

Daniella Lucas Richards 

Coordenador(a) IV 

Em 05/08/2022, às 16:06.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
código verificador 063648771 e o código CRC AB562638.

 

Criado por X537143, versão 10 por d754476 em 05/08/2022 16:06:41.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
Divisão de Parcelamento do Solo

Rua São Bento, 405, - Bairro Centro - São Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone:

PROCESSO 6068.2022/0000115-5

Informação SMUL/PARHIS/DPS Nº 065243209

São Paulo, 13 de junho de 2022.

Sr. Diretor:
 
     Trata o presente de arruamento existente no Bairro Boaçava, Lapa, SQ 096.004, no qual o
interessado propõe fechamento de ruas para uso condominial somente. Para o local em questão
segue:
 
- o ARR tem listado 21 alvarás modificativos, de 1954 a 1975, constantes na Ficha Cadastral
060244473;
- a mesma ficha cadastral 060244473, remete ao PA de n°01-000.784-80*04 atual 1980-
0.019.973-4, deferido com o alvará n° 102- S2 de 11/10/1950 065242577 , inscrito no 10°ORI;
- não há AU para o local;
- corresponde ao Croqui Patrimonial 100.263 065242877 que abrange o 301.419;
- obteve Despacho de Aceitação Técnica em 12/07/1982 no já citado PA 1980-0.019.973-4,
implantado anteriormente a 1979, em conformidade com o projeto aprovado;
- a área proposta a ser fechada está contida em um mesmo arruamento ARR0578;
- situa-se na Macrozona de Estruturação e Qualificação Urbana, na Macroarea de Urbanização
Consolidada, não é Zeis cf. PDE 16.050/14.
 
 
   Podemos afirmar que o arruamento está em situação regular, implantado conforme os projetos
modificativos aprovados, com aceitação técnica, e não consta nos documentos emitidos (planta,
alvará, etc) qualquer menção de fechamento das áreas públicas internas ao arruamento,
restringindo seu acesso.

Péricles Milani 

Engenheiro(a) 

Em 22/06/2022, às 13:20.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
código verificador 065243209 e o código CRC E71BDE11.

 

Criado por d806805, versão 8 por d806805 em 22/06/2022 11:23:39.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
Divisão de Parcelamento do Solo

Rua São Bento, 405, - Bairro Centro - São Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone:

PROCESSO 6068.2022/0000115-5

Encaminhamento SMUL/PARHIS/DPS Nº 065709902

São Paulo, 22 de junho de 2022.

 

PARHIS
Sr. Coordenador:
.
Com as informações de PARHIS/DPS (065243209) sobre o ARR 0578 destacando-se não constar nenhuma
menção a restrição de acessos e/ou fechamento de Áreas Públicas nos Alvarás e plantas já emitidos.
Logo, solicitamos o retorno do presente à SMUL/GAB ante ao requerido em informação 059928145.
 
 
Atenciosamente,
 

Yuri Valerio de Sousa 

Diretor(a) de Divisão 

Em 22/06/2022, às 13:33.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
código verificador 065709902 e o código CRC BFA0B187.

 

Criado por d754358, versão 4 por d754358 em 22/06/2022 13:03:37.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
Assessoria Técnica e Jurídica

Rua São Bento, 405, - Bairro Centro - São Paulo/SP - CEP 01011100
Telefone:

PROCESSO 6068.2022/0000115-5

Informação SMUL/ATAJ Nº 072721809

 

 

Interessado: Sociedade de Amigos da City Boaçava
Assunto: Implantação de "controle de acesso" em loteamento existente
 

SMUL/ATAJ

Sr. Chefe de Assessoria Técnica e Jurídica,

 

Trata a inicial (doc. 057159658) de solicitação da Sociedade Amigos do Bairro City Boaçava de autorização da PMSP
para implantação de “acesso controlado” no referido bairro, bem como a concessão das áreas públicas ali localizadas.

De acordo com a peça gráfica 057159042, a área interna ao fechamento tem 483.488,89 m² e fica localizada entre as
avenidas Queiroz Filho, Padre Pereira de Andrade e Professor Fonseca Rodrigues.

Fig. 1 Croquis de localização da área s/e

 

M
at

ér
ia

 D
O

CR
EC

 1
00

8/
20

22
. D

oc
um

en
to

 d
ig

ita
liz

ad
o 

e 
au

te
nt

ic
ad

o 
po

r A
NT

O
NI

O
 IS

O
LD

I C
AL

EA
RI

. S
ua

 v
al

id
ad

e 
po

de
 s

er
 c

on
fe

rid
a 

em
ht

tp
s:

//s
pl

eg
is

co
ns

ul
ta

.s
ao

pa
ul

o.
sp

.le
g.

br
/H

om
e/

Ab
rir

Do
cu

m
en

to
?p

ID
=4

18
29

7.

autuado por Antonio Isoldi Caleari em 30/11/2022 16:20:55.

 fls. 18

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=61247061&id_procedimento_atual=61246323&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001012&infra_hash=b0ca724624ba1497d74e87c74c924f0beb6ad2d6d32fe4fa844a46e2bacdfa81
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=61246421&id_procedimento_atual=61246323&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001012&infra_hash=06313d0f9b30951068078475730d3692f46794d4e922ed5f79983173fefd0dda


30/11/2022 15:38 SEI/PMSP - 072721809 - Informação

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=77673550&id_procedimento_atual=76203708&infra_… 2/6

Alegou a interessada que o fechamento/ "controle de acesso" do loteamento é necessário, para que apenas pessoas
identificadas acessem sua área e, em contrapartida, a Sociedade Amigos do Bairro compromete-se a zelar dos bens
públicos ali localizados, o que, segundo a requerente, já o faz há décadas.

Informou ainda que há amparo legal para a pretensão, transcrevendo para tanto o inciso II do art. 5º e inciso I do art.
30 e art. 37 todos da Constituição Federal, art. 180 e 181 da Constituição do Estado, art. 2º § 8º da Lei Federal
6.766/1979 e ainda o art. 1º da Lei Estadual 16.879/18. Os últimos dispositivos legais citados facultam aos municípios
aprovar loteamentos para fins urbanos, com controle de acesso.

Citou também o Decreto Municipal nº 52.201/11, que regulamenta os pedidos de aquisição, permuta, concessão
administrativa e permissão de uso de imóveis municipais e o art. 70 da Lei 16.402/16 (LPUOS), que trata de fruição
pública dentro do lote.

Alegou ainda que a hipótese de “acesso controlado” não se aplica apenas a novos loteamentos e que as legislações
citadas não trazem impedimentos ou vedações ao proposto.

Acompanham a solicitação as peças gráficas com a proposta de fechamento das vias.

Inicialmente, o expediente foi enviado, por SMUL/GAB, à CET, que informou que :

a. o assunto é objeto de acompanhamento pelo Ministério Público, desde dezembro de 2007 (doc.057214713);

b. a área já sofreu diversas intervenções para a moderação de tráfego, baseadas no conceito de “traffic calming”,
como: avanços de passeios, reconfiguração geométrica nas esquinas, execução de apoio para travessia de
pedestres, estreitamento do leito viário em alguns pontos, dentro do Programa Comunidade Protegida, com a
autorização do Secretário da SMT (Despacho de 13/12/2011, publicado no DOC em 21/12/2011);

c. o fechamento de vias não se enquadra como medida de moderação de tráfego, cabendo à CET, quando
demandada, somente analisar e emitir parecer sobre os possíveis impactos no trânsito do ponto de vista do
interesse do tráfego de veículos, mobilidade e acessibilidade local (doc.057533120).

O SEI foi também encaminhado às coordenadorias desta Pasta afetas ao assunto, que, no âmbito de suas
competências, assim se manifestaram:

a. em doc.065243209 , PARHIS informou que o arruamento (ARR 0578) está em situação regular, implantado
conforme os projetos modificativos aprovados, com aceitação técnica e que não consta nos documentos
emitidos (planta, alvará, etc) qualquer menção de fechamento das áreas públicas internas ao
arruamento, restringindo seu acesso ( negrito nosso);

b. DEUSO, em docs 061317327, 061626720 e 063648771 informou que:
b.1- a área se encontra na macrozona de estruturação e qualificação urbana, macroarea de urbanização
consolidada e a maior parte dos lotes em zona estritamente residencial ZER-1 e alguns lotes, com frente
para as vias que circundam a área, são enquadrados como zonas corredores ZCOR1 ou ZCOR2;
b.2- dentre os objetivos e diretrizes do sistema de mobilidade, constante no Plano Diretor Estratégico,
PDE, está a implantação de dispositivos de redução da velocidade e acalmamento de tráfego nas vias
locais, especialmente nas zonas exclusivamente residenciais, ZER, e ainda que seja evitado o tráfego de
passagem nas vias locais em ZER (art. 228, XXIII, XXIV);
b.3- a Lei 16.439/16, regulamentada pelo Decreto 56.985/16, dispõe sobre a restrição à circulação em
vilas, ruas sem saída e ruas sem impacto no trânsito local, essas últimas definidas como “via cujas
extremidades tenham articulação com uma ou mais vias oficiais, desde que situadas dentro da mesma
quadra fiscal” permitindo que sejam instalados portões, cancelas ou equipamentos similares, desde que
não impeçam o acesso a áreas verdes de uso público, áreas institucionais ou equipamentos públicos;
b.4 - a legislação municipal prevê a possibilidade de fechamento apenas para situações bem definidas
(vilas, ruas sem saída e ruas sem impacto no trânsito local dentro de uma mesma quadra fiscal), ficando,
portanto, inviabilizado o pedido inicial formulado pela Associação dos Amigos do Bairro City Boaçava.
(negrito nosso).
 

É o relatório.
 

A proposta é implantação de “controle de acesso” de toda a área do loteamento denominado City Boaçava e
considerando a pretensão da interessada, não há como discordar do parecer da DEUSO.
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As disposições do § 8º do art. 1º da Lei Federal 6.766/79, com a alteração trazida pela Lei 13.465/2017, sobre a
possibilidade de controle de acesso em loteamentos depende de regulação municipal:

“Art. 2o O parcelamento do solo urbano poderá ser feito mediante loteamento ou
desmembramento, observadas as disposições desta Lei e as das legislações estaduais e
municipais pertinentes.

§ 1o Considera-se loteamento a subdivisão de gleba em lotes destinados a edificação, com
abertura de novas vias de circulação, de logradouros públicos ou prolongamento, modificação
ou ampliação das vias existentes.

....

§ 8o Constitui loteamento de acesso controlado a modalidade de loteamento, definida
nos termos do § 1o deste artigo, cujo controle de acesso será regulamentado por ato do
poder público Municipal, sendo vedado o impedimento de acesso a pedestres ou a
condutores de veículos, não residentes, devidamente identificados ou cadastrados.” (negrito
nosso)

A Lei Estadual 16.879/18, no mesmo sentido da lei federal, faculta também ao Município a
possibilidade de aprovação de loteamentos com acesso controlado:

Artigo 1º - Observadas as disposições da Lei Federal nº 6.766, de 19 de dezembro de 1979, e
demais legislações pertinentes, é facultado ao Poder Executivo Municipal aprovar, mediante
ato administrativo, loteamentos para fins urbanos com controle de acesso, desde que:

I - haja a expedição de licença para esse tipo de empreendimento e a outorga de instrumento
de concessão de direito real de uso ou permissão de uso das áreas públicas internas ao
perímetro do loteamento com controle de acesso, sendo inexigida a licitação;

II - seja outorgada a concessão de direito real de uso ou a permissão do direito de uso
referidas no inciso I a título oneroso ou gratuito à associação legalmente constituída pelos
titulares de direitos sobre os lotes e que contenha dentre os seus objetivos a representação
comunitária de seus membros.

§ 1º - Para fins desta lei, consideram-se ônus da concessão ou da permissão os itens
relacionados neste parágrafo, os quais constituem obrigações às associações referidas no
inciso II supra, que executarão de forma suplementar as atividades do Poder Público e de seus
concessionários:

1 - manutenção e conservação das áreas internas correspondentes às calçadas, parques,
praças, sistema viário e áreas verdes;

2 - controle de acesso às áreas fechadas do loteamento, portaria, vigilância e comunicação
externa;

3 - despesas com o fechamento do loteamento;

4 - garantia do acesso e da ação livre e desimpedida das autoridades e entidades públicas
prestadoras de serviços públicos e que zelam por segurança e bem-estar da população.

§ 2º - É lícito às associações referidas no inciso II deste artigo cobrar dos respectivos
beneficiários dos serviços, sejam estes associados ou não, pela contrapartida relativa à
prestação dos serviços e demais ônus assumidos de forma suplementar ao ente público para
sua execução. (negrito nosso)

 

Como se observa, tanto a normatização, como a estadual, fazem expressa remissão à atuação a cargo do Município,
por se tratar, na espécie, de matéria revestida de patente interesse local, a ensejar a competência municipal, nos
termos do artigo 29 da Constituição Federal.

Ocorre que, até o presente momento, ao menos, não há na legislação municipal em vigência, a possibilidade de
implantação de “acesso controlado” em loteamentos existentes, nem mesmo a aprovação de novos loteamentos
nessa modalidade, à vista das disposições da Lei 16.402/16 e do Decreto 57.558/16, que regulamentam a matéria.
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A propósito, mesmo que se pretenda partir da redação literal da Lei Estadual 16.879/18, sem considerar o sistema de
encadeamento de competências entre os entes federados, o qual reconhece a autonomia municipal para questões de
interesse local, é de se considerar que a simples edição de “ato administrativo” a cargo do Município não teria o
condão de viabilizar a implantação de loteamento com controle de acesso.

Em primeiro plano, a Administração Pública está adstrita ao princípio da legalidade estrita, de modo que para a
expedição de seus atos, mostra-se essencial a existência de base normativa que lhe dê suporte. Nesse ponto,
inexistem comandos, inclusive procedimentais, em âmbito municipal, que sirvam de substrato para a expedição de
eventual ato administrativo de fechamento na forma preconizada pela lei estadual.

Mas não é só. O Município de São Paulo, por exemplo, possui regramento próprio quanto à utilização de suas áreas
públicas por terceiros, com origem na Lei Orgânica do Município, especialmente no artigo 114, o qual, por sua vez,
não se coaduna, de pronto, com a automática permissão ou concessão de direito de real de uso para as áreas públicas
internas ao loteamento.

De outra parte, levando em conta que no caso em análise estamos diante de loteamento já implantado e
regularmente aprovado, como bem explicitado pela DEUSO, é de se ponderar que em âmbito municipal a Lei
16.439/16, regulamentada pelo Decreto 56.985/16, permite a restrição à circulação de veículos e pedestres apenas
em vilas, ruas sem saída e ruas sem impacto no trânsito local, situações bastante diversas da demanda da requerente,
que é a implantação de controle de acesso e fechamento de vias e áreas públicas em uma área de quase 500 mil
metros quadrados, inserida em área urbana.

Importa ainda informar, que o Executivo já se posicionou de modo contrário à alteração da Lei 16.439/16, mais
precisamente com relação ao inciso III do art. 2º que define “ruas sem impacto no trânsito local”, conforme razões de
veto parcial ao Projeto de Lei 599/16, constante do Ofício nº 145/2028:

“Por meio do ofício acima referenciado, Vossa Excelência encaminhou à sanção cópia do Projeto de Lei 599/16  de
autoria deste Executivo, aprovado na sessão de 7 de junho do corrente ano, que objetiva renovar a autorização para a
concessão administrativa de uso, independentemente de concorrência, à Sociedade Beneficente Israelita Brasileira
Albert Einstein, de área municipal situada na Rua Ruggero Fasano, Distrito do Morumbi, nos termos da Lei nº 14.499,
de 14 de maio de 2007,  bem como introduz alteração no artigo 2º da  Lei nº 16.439, de 12 de maio de 2016,.

Com efeito, a Lei nº 16.439, de 12 de maio de 2016, dispõe sobre a restrição à circulação em vilas, ruas sem saída e
ruas sem impacto no trânsito local, consistente no fechamento do espaço correspondente ao leito carroçável e
calçada, realizado por intermédio de portão, cancela ou equipamento similar, mediante o atendimento dos requisitos
previstos na norma.

Nesse passo, o artigo 4º da propositura pretende modificar o conceito de ruas sem impacto no trânsito local,
excluindo da definição ora vigente — via cujas extremidades tenham articulação com uma ou mais vias oficiais, desde
que situadas na mesma quadra fiscal — o requisito de localização na mesma quadra.

Pondero, contudo, que da aplicação da alvitrada modificação, à vista de sua previsão de forma genérica e indistinta,
decorreria, na maioria dos casos, reflexos negativos para o trânsito e circulação do entorno, pois possibilitaria que a
restrição de circulação alcançasse mais de uma quadra, dificultando o acesso e escoamento do tráfego na região em
que ocorresse o fechamento.

A confirmar, convém ressaltar que das hipóteses tratadas pela Lei nº 16.439, de 2016,  como ensejadoras da restrição
de circulação, a rua sem impacto no trânsito local é a que demanda maior cuidado e envolvimento do órgão
competente, pois, pela própria natureza, é justamente a que pode trazer inúmeros prejuízos e efeitos adversos no
trânsito do entorno, daí a necessidade de fixação de critérios, na norma, que permitam guiar a atuação
administrativa.

Não podemos olvidar, nesse passo, que a prerrogativa de restrição e circulação veiculada pela norma configura
benefício de exceção, que foi regulado de forma restritiva, à vista da legislação incidente sobre os bens públicos e
considerando, sobretudo, que sua efetivação não pode causar reflexos negativos para o tráfego e circulação do
entorno, evitando-se, na prática, que caminhemos para um cenário de fechamento em massa e caótico de vias
públicas.
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Dessa forma, conforme informado pelos órgãos técnicos consultados, a extensão do conceito de rua sem impacto no
trânsito local não se conforma com o interesse público, circunstância que me compele, com fundamento no artigo 42,
§ 1º, da Lei Orgânica do Município, a vetar o artigo 4º do texto aprovado, devolvendo o assunto ao reexame dessa
Colenda Casa de Leis.”

 

Portanto, não havendo previsão legal, além da inexistência de demonstração de interesse público ou urbanístico, a
solicitação da interessada não pode ter prosseguimento, por falta de amparo legal.

Havendo concordância com o exposto, sugerimos encaminhar o presente ao Sr. Secretário, com proposta de
indeferimento do pleito, pelas razões aqui expostas, bem como pelas manifestações das áreas técnicas desta Pasta.

 

Maria Tereza Gomes da Silva

Procuradora do Município

SMUL/ATAJ

 

Rosane Cristina Gomes

Assessora V

SMUL/ATAJ

 

 

SMUL/GAB

Sr. Secretário,

 

Encaminho a informação acima, que acolho, propondo o indeferimento da solicitação inicial, por falta de amparo
legal.

 

Luiz Paulo dos Santos Diniz

Procurador do Município

OAB

SMUL/ATAJ
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Luiz Paulo dos Santos Diniz 

Chefe de Assessoria Jurídica 

Em 25/10/2022, às 18:24.

Rosane Cristina Gomes 

Assessor(a) 

Em 25/10/2022, às 18:55.

Maria Tereza Gomes da Silva 

Procurador(a) do Município 

Em 26/10/2022, às 14:36.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
código verificador 072721809 e o código CRC 3637EBA6.

 

Criado por d317885, versão 4 por d317885 em 25/10/2022 17:47:10.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
Assessoria Técnica e Jurídica

Rua São Bento, 405, - Bairro Centro - São Paulo/SP - CEP 01011100
Telefone:

6068.2022/0000115-5 -  Comunicações Administrativas: Ofício

Despacho indeferido

Interessado: Sociedade de Amigos da City Boaçava

 

DESPACHO:  

I- Tendo em vista o contido nas Informações 061317327, 061626720 e 063648771 de DEUSO, bem como
na Informação  072721809  da Assessoria Técnica e Jurídica desta Pasta, fica indeferida a solicitação  de
implantação de acesso controlado no loteamento denominado City Boaçava,  por falta de amparo legal.

II- Publique-se o item I.

III- Arquive-se.

 

Marcos Duque Gadelho

Secretário de Urbanismo e Licenciamento

SMUL

Marcos Duque Gadelho 

Secretário(a) 

Em 26/10/2022, às 16:52.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
código verificador 072733411 e o código CRC 79F072B4.

6068.2022/0000115-5 072733411v4

Criado por d317885, versão 4 por d317885 em 26/10/2022 15:59:44.

A - Atos nº 217388

Disponibilização: 28/10/2022

Publicação: 28/10/2022
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ENC: RES: Audiência: Fechamento do Bairro do Boaçava - Pinheiros - Processo SEI n.
6050.2022/0015341-0, 6068.2022/0000115-5 e 60502022/0015044-6

SMUL - Gabinete <smulgabinete@PREFEITURA.SP.GOV.BR>
Seg, 07/11/2022 12:50

Para: Rosane Cristina Gomes <rcgomes@PREFEITURA.SP.GOV.BR>
PSC
 
De: Mauro Jacometti <mauro.jacometti@malimadvogados.com.br> 

Enviada em: segunda-feira, 7 de novembro de 2022 12:46

Para: SMUL - Gabinete <smulgabinete@PREFEITURA.SP.GOV.BR>

Cc: thaynara@malimadvogados.com.br; mauricio@malimadvogados.com.br; SMUL - Gabinete
<smulgabinete@PREFEITURA.SP.GOV.BR>

Assunto: RE: RES: Audiência: Fechamento do Bairro do Boaçava - Pinheiros - Processo SEI n.
6050.2022/0015341-0, 6068.2022/0000115-5 e 60502022/0015044-6
 
Prezados, boa tarde


Agradecemos o retorno, considerando o teor da decisão não há de fato necessidade de reunião,
continuaremos monitorando o assunto, desde já reiteramos a estima por essa Secretária.


Atenciosamente,


 Mauro Jacometti Junior

 Telefone/WhatsApp: (11) 9. 3806-5617

 www.malimadvogados.com.br  

 

 

 

De: "SMUL - Gabinete" <smulgabinete@PREFEITURA.SP.GOV.BR>

Enviada: 2022/11/01 17:50:34

Para: mauro.jacometti@malimadvogados.com.br

Cc: thaynara@malimadvogados.com.br, mauricio@malimadvogados.com.br,
smulgabinete@PREFEITURA.SP.GOV.BR

Assunto: RES: Audiência: Fechamento do Bairro do Boaçava - Pinheiros - Processo SEI n. 6050.2022/0015341-
0, 6068.2022/0000115-5 e 60502022/0015044-6

 
Prezado Sr. Mauro,
 
Com escusas pela demora na resposta, informamos que a solicitação de fechamento da City Boaçava
foi analisada por esta Secretaria, através do SEI 6068.2022/0000115-5,  e foi indeferida, conforme
despacho publicado no Diário Oficial da Cidade em 28/10/2022.
 
O proc. 6050.2022/0015341-0 protocolado na Subprefeitura com o mesmo pedido, foi devolvido à
Secretaria Municipal das Subprefeituras,  informando o decidido no pedido aqui analisado.
 
Os processos poderão ser consultados no endereço: https://processos.prefeitura.sp.gov.br/
 
Considerando o já decidido, consultamos se ainda há interesse na solicitação de reunião.
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Atenciosamente, 
 
 

 

SMUL GABINETE

+55 (11) 3243-1162 / 1163/ 1164

smulgabinete@prefeitura.sp.gov.br

Rua São Bento, 405 - 22º andar
CEP: 01011-100 - São Paulo - S.P.
http://smul.prefeitura.sp.gov.br/

Siga a @smul_sp nas redes sociais!

Facebook | Instagram | Twitter

 
 
 
De: Mauro Jacometti <mauro.jacometti@malimadvogados.com.br>

Enviada em: terça-feira, 18 de outubro de 2022 13:32

Para: SMUL - Gabinete <smulgabinete@PREFEITURA.SP.GOV.BR>; SMUL - Gabinete
<smulgabinete@PREFEITURA.SP.GOV.BR>; SMUL - Gabinete <smulgabinete@PREFEITURA.SP.GOV.BR>

Cc: thaynara@malimadvogados.com.br; mauricio@malimadvogados.com.br

Assunto: Audiência: Fechamento do Bairro do Boaçava - Pinheiros - Processo SEI n. 6050.2022/0015341-0,
6068.2022/0000115-5 e 60502022/0015044-6
 
Prezados, boa tarde


Solicitamos data/horário para reunião à respeito do tema discutido nos processos supra, tentativa do
fechamento do bairro "Boaçava" localizado no Alto de Pinheiros/SP.


Assunto de grande interesse público, nessa oportunidade poderíamos apresentar de maneira aprofundada as
razões fáticas e técnicas que notoriamente impedem o fechamento do bairro.


Atenciosamente,


 Mauro Jacometti Junior

 Telefone/WhatsApp: (11) 9. 3806-5617

 www.malimadvogados.com.br  

 
IMPORTANTE Esta mensagem, incluindo qualquer anexo, é destinada exclusivamente para a(s) pessoa(s) a
quem é dirigida, podendo conter informação confidencial e/ou legalmente protegida. Se você não for o
destinatário desta mensagem, por favor, não divulgue, copie, distribua, examine ou, de qualquer forma, utilize
a informação aqui contida, por ser ilegal. Caso você tenha recebido esta mensagem por engano, pedimos que
nos retorne este e-mail, e elimine seu conteúdo em sua base de dados, registros ou sistema de controle. This
message, including any attachment, is intended exclusively for the person(s) to whom it is addressed, and may
contain confidential and / or legally protected information. If you are not the recipient of this message, please
do not disclose, copy, distribute, examine or, in any way, use the information contained herein, as it is illegal. If
you have received this message in error, we as k that you return this email to us and delete your content in
your database, records or control system.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
Gabinete do Secretário

Rua São Bento, 405, 22º andar - Bairro Centro - São Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 3243-1042

PROCESSO 6010.2022/0003298-4

Encaminhamento SMUL/GAB Nº 073626136

São Paulo, 10 de novembro de 2022.

 

Interessado: Câmara Municipal de São Paulo/Vereador Rubinho Nunes.

Assunto: Ofício SGP-23 nº 1519/2022 (Requerimento RDS nº 1323/2022), que trata do mesmo objeto do
Ofício SGP-23 nº 1422/2022 (Requerimento RDS nº 1243/2022). Solicitação de informações e
providências a respeito de pedidos “[...] da Sociedade Amigos do Bairro City Boaçava – ‘SAB’, que solicita
o Fechamento e Restrição à circulação ao bairro, com instalação de portão, cancelas ou equipamento
similar” , pois, conforme noticiado por munícipes, os pleitos contrariam as disposições da Lei nº
16.439/2016 e do Decreto nº 56.985/2016, prejudicando o interesse público e o coletivo.

 

PREF/CASA CIVIL/ATL II

Sra. Assessora, 

 

Em atenção à solicitação feita em doc. 072638477, retorno o presente com as informações prestadas por
SMUL/ATAJ em doc. 073578039, as quais acolho.

Maria Jose Gullo 
Chefe de Gabinete 
Em 10/11/2022, às 14:22.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
código verificador 073626136 e o código CRC 7BB51CF8.
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