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PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA; DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; DE ADMINISTRACAO PUBLICA; DE
TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA; DE SAUDE, PROMOCAO
SOCIAL, TRABALHO, E MULHER; E DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O
SUBSTITUTIVO APRESENTADO AO PROJETO DE LEI N° 362/22.

Trata-se de Substitutivo n® 002 apresentado em Plenario ao Projeto de Lei n® 362/22,
de autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito, que estabelece regras aplicaveis a
estabelecimentos formados por conjunto de cozinhas industriais, utilizadas para
produgao por diferentes restaurantes e/ou empresas, destinada a comercializagao de
refeicdes e alimentos essencialmente por servigo de entregas, sem acesso de publico
para consumo no local, configurando operagéo conjunta, regime de conglomerado ou
condominio de cozinhas, popularmente conhecidas como “dark kitchens”.

O Substitutivo apresentado aprimora a proposta original, reunindo condigbes para ser
aprovado.

Inicialmente cumpre observar que ao Legislativo é conferido como funcéo tipica e
exclusiva o poder de oferecer emendas ou substitutivos aos projetos cuja iniciativa seja
ou ndo se sua competéncia.

Com efeito, a apresentacdo de emendas é tida pelo Professor Manoel Gongalves
Ferreira Filho, “como uma iniciativa acessoéria ou secundaria, segundo o direito positivo
brasileiro é a proposta de direito novo ja proposto, sendo reservado aos membros do
Poder Legislativo o poder de emendar" (Do Processo Legislativo. Sdo Paulo: Saraiva.
3% ed., 1995).

Pelo prisma formal, o Substitutivo ampara-se no art. 269, § 1° do Regimento Interno.
Em seu aspecto de fundo a propositura traduz nitido interesse local, encontrando

respaldo, portanto, na competéncia legislativa do Municipio, nos termos dos artigos 30,
inciso |, da Constituicdo Federal, e 13, incisos | e X1V, da Lei Organica Paulistana.

418166.

Por outro lado, a propositura encontra fundamento no poder de policia administrativa,
por definigdo cunhada por Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (Direito Administrativo,
132 edigdo. Brasilia: impetus, p.157), “é a faculdade de que dispde a Administracdo
Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos
individuais em beneficio da coletividade ou do proprio Estado”.

O poder de policia é exercido sobre todas as atividades que possam, direta ou
indiretamente, afetar os interesses da coletividade. Incide sobre bens, direitos e
atividades, esgota-se no ambito da fungcdo administrativa e é exercido por 6rgéos
administrativos de carater fiscalizador, de maneira preventiva ou repressiva.

A atuagao preventiva se da por meio de normas limitadoras ou sancionadoras da

conduta daqueles que utilizam bens ou exercem atividades que possam afetar a
coletividade, outorgando alvaras aos particulares que cumpram as condigbes e

Pl0362-22 spa

Matéria PAR 1327/2022. Documento assinado digitalmente por FERNANDO HOLIDAY SILVA BISPO em 30/11/2022 e juntado ao PL 362/2022 por Fernando Holiday. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Fernando Holiday em 30/11/2022 11:05:23.

fls. 1051

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

requisitos para o uso da propriedade e exercicio das atividades que devam ser
policiadas.

A atuacao repressiva, por sua vez, consubstancia-se na fiscalizagdo das atividades e
bens sujeitos ao controle da Administragcdo, com a possibilidade de ser lavrado auto de
infragdo pela autoridade competente, quando da verificagdo de eventual irregularidade.

Todavia, o efetivo exercicio do poder de policia reclama medidas legislativas que
servirdo de base para uma futura atuagao concreta da Administragdo nessa condigao,
razao pela qual € comum afirmar que a policia administrativa se desdobra em uma
competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como entende, também,
Margal Justen Filho (Curso de Direito Administrativo, 32 edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva,
2008, p. 469):

“O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para
indicar essa manifestagdo da atuagcdo dos orgdos integrantes do Poder
Legislativo, em que a caracteristica fundamental consiste na instituicdo de
restricoes a autonomia privada na fruicdo da liberdade e da propriedade,
caracterizando-se pela imposicao de deveres e obrigagdes de abstencéo e de
acao. Usualmente, a lei dispbe sobre a estrutura essencial das medidas de
poder de policia e atribui a Administragdo Publica competéncia para promover
a sua concretizagdo.” (grifos acrescentados)

A propositura encontra consonancia também no art. 160 da Lei Orgéanica, segundo o
qual cabe ao Municipio disciplinar as atividades econdmicas desenvolvidas em seu
territério, competindo-lhe fixar horarios e condicbes de funcionamento dos
estabelecimentos comerciais, industriais, de servicos ou similares.

O Substitutivo apresentado expressa o regular exercicio da competéncia legislativa
desta Casa para aprimorar o projeto.

418166.

Ante o exposto, somos pela PELA LEGALIDADE do Substitutivo apresentado.

Quanto ao mérito, as Comissodes pertinentes entendem inegavel o interesse publico da
proposta, razéo pela qual se manifestam

FAVORAVELMENTE ao Substitutivo.
Quanto aos aspectos financeiros a Comissédo de Finangas e Orgamento nada tem a
opor, vez que as despesas com a execugdo correrdo por conta das dotagdes

orgamentarias proprias.

FAVORAVEL, portanto, ao Substitutivo.

Sala das Comissdes Reunidas,

Pl0362-22 spa

Matéria PAR 1327/2022. Documento assinado digitalmente por FERNANDO HOLIDAY SILVA BISPO em 30/11/2022 e juntado ao PL 362/2022 por Fernando Holiday. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



