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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0573/22.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Bombeiro Major Palumbo, que
institui a distribuicdo de frasco para armazenamento de leite humano para doagédo e o
incentivo para a doagéao de leite humano.

Em sintese, o projeto estabelece que: i) serdo distribuidos frascos para armazenamento de
leite humano nos bancos de leite mantidos pelas unidades de saude publicas do Municipio
de Sao Paulo; ii) doadoras de leite humano ficaréo dispensadas do pagamento de tarifa pela
utilizagao do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros do Municipio de Sao
Paulo, durante o deslocamento para as unidades de saude que recebam a doacgéo; iii) a
auséncia da doadora ao trabalho sera considerada justificada durante o tempo de
deslocamento até a unidade de salde que receba a doacao; iv) sera criado o “Selo Amigo
da Amamentagao”, destinado as entidades e empresas que empreenderem agdes concretas
a fim de cooperar com a amamentagao e com a doagao de leite no Municipio de Sao Paulo.

418131.

Nos termos da justificativa apresentada, o projeto tem como objetivo conscientizar sobre a
importancia da amamentacdo e promover apoio aos bancos de leite da Cidade de Sao
Paulo.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto pode seguir em tramitacao.

A propositura em analise versa sobre a prote¢ao da saude da crianga, buscando incentivar a
doagao de leite materno.

Nesse contexto, o Municipio possui, indubitavelmente, competéncia para editar normas
protetivas da saude publica e da protecdo da infancia, nos termos dos artigos 30, | e Il, cc.
24, Xl e XV, da Constituicdo Federal, e artigos 13, | e Il, da Lei Organica do Municipio,
suplementando a legislagao federal e a estadual.

E, sendo certo que a saude é direito de todos e dever do Estado (art. 196 da Constituicdo
Federal), sdo de relevancia publica as agdes e os servigos de saude, cabendo ao Poder
Publico dispor sobre sua regulamentacao, fiscalizagéo e controle (art. 197).

Assim, de maneira harménica, a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo prevé a saude
como direito de todos (art. 212) e o dever do Municipio de garantir esse direito:
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“Art. 213 - O Municipio, com participagdo da comunidade, garantira o
direito a saude, mediante:

| - politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e
da coletividade, a redugédo e a busca da eliminagdo do risco de doengas e
outros agravos, abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de
trabalho;

Il - acesso universal e igualitario as agées e servigos de saude, em todos
os niveis de complexidade;

Ill - atendimento integral do individuo, abrangendo a promogéo,
preservacao e recuperacao da satde.”

A propositura também encontra respaldo no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, com a redacao da Lei n° 13.257, de 8 de margo de
2016), cujo artigo 9° assim preceitua:
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“Art. 9° O poder publico, as instituicbes e o0s empregadores propiciardo
condigcbes adequadas ao aleitamento materno, inclusive aos filhos de maes
submetidas a medida privativa de liberdade.

§ 1° Os profissionais das unidades primarias de saude desenvolverao agbes
sistematicas, individuais ou coletivas, visando ao planejamento, a
implementagédo e a avaliagdo de agbGes de promogdo, protegdo e apoio ao
aleitamento materno e a alimentacdo complementar saudavel, de forma
continua.

§ 2° Os servigos de unidades de terapia intensiva neonatal deverao dispor de
banco de leite humano ou unidade de coleta de leite humano.”

Além disso, a Lei Federal n® 13.257, de 2016, que dispde sobre as Politicas Publicas para
a Primeira Infancia, é expressa quanto ao dever do Estado de desenvolver politicas
publicas de atendimento a primeira infancia:

“Art. 3° A prioridade absoluta em assegurar os direitos da crianga, do
adolescente e do jovem, nos termos do art. 227 da Constituicdo Federal e
do art. 4° da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, implica o dever do
Estado de estabelecer politicas, planos, programas e servigos para a
primeira infdncia que atendam as especificidades dessa faixa etdria,
visando a garantir seu desenvolvimento integral.

(...)
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Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir, nos respectivos ambitos, comité intersetorial de politicas publicas
para a primeira infdncia com a finalidade de assegurar a articulagdo das
acbes voltadas a protegao e a promogao dos direitos da crianga, garantida
a participagdo social por meio dos conselhos de direitos.” (negritos
acrescentados)

No ambito do Municipio de Sao Paulo, a propositura reforga o teor da Lei n® 17.454, de 9 de
setembro de 2020, que assim dispde:

“Art. 1° Fica instituido no Municipio o programa de estimulo a doacéo de frascos
de vidro: Doe Frascos de Vidro - Amamentagdo Solidaria.

Art. 2° O programa Doe Frascos de Vidro - Amamentagcdo Solidaria sera
implantado por campanha de publicidade educativa, que devera expor a
necessidade de doagdo de frasco de vidro para estimular a doagdo de leite
materno.
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Art. 3° O programa de estimulo a doagdo de frascos de vidro para
armazenamento de leite materno tera como objetivos fundamentais reforgar a
importancia do aleitamento materno, da doacéao de leite humano, e a expanséo
da coleta de leite criada pela Lei n° 13.296, de 15 de janeiro de 2002, além de
incentivar a doag¢édo de frascos de vidro.

Art. 4° O programa educativo instituido por esta Lei serd permanente, sem
duragado determinada, devendo os O6rgdos municipais responsaveis pela sua
execucgdo aprimora-lo, a fim de manté-lo dinédmico e de facil entendimento pelo
publico em geral.

Art. 5° O Executivo regulamentard os pontos de coleta e recebimento dos
frascos de vidro.

A proposta também tem apoio em precedentes do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo:

“Ementa: 1 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 13.646, de
14 de outubro de 2015, do Municipio de Ribeirdo Preto, que ‘institui o
atendimento prioritdario das pessoas diagnosticadas com céancer. 2 -
SUPOSTA OFENSA AO PRINCIPIO DO PACTO FEDERATIVO. Inocorréncia.
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2.1 - Em relagéo aos estabelecimentos publicos, a norma impugnada é orientada
(apenas) pelo objetivo de suplementar a Lei Federal n° 12.732, de 22 de
novembro de 2012, nos termos do art. 30, Il, da Constituicdo da Republica.
Porque simplesmente adota medidas de aprimoramento para assegurar aos
cidaddos de Ribeirdo Preto, com base naquelas garantias legais (depois do
primeiro tratamento) a continuidade do atendimento prioritario no agendamento
de consultas ou realizaggdo de exames. 2.2. - Ja em relagdo aos
estabelecimentos da rede particular, a lei impugnada se enquadra na clausula
geral do interesse local (CF, art. 30, ) porque — existindo agora disciplina dessa
questdo para os hospitais da rede publica — a inclusdo dos estabelecimentos
privados (na mesma regra) decorre do legitimo interesse da comunidade local
em padronizar a forma de atendimento dentro do municipio (na medida do
possivel). 3 - ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES. Rejeicdo parcial. Norma que possui
contetido genérico e abstrato; e que - a0 menos nessa parte referente a mera
instituicao de prioridade (art. 1°) - ndo implica na criacao de novas atribuicoes
para o Poder Executivo, sendo na simples reafirmacdo e concretizacdo de
garantia ja@ assequrada (em termos gerais) por meio da Lei Federal n°
12.732, de 22 de novembro de 2012, que dispée sobre o ‘primeiro tratamento
de paciente com neoplasia maligna comprovada’ (no Sistema Unico de Saltide).
Principio da reserva de administragdo que, nesse caso, nao é diretamente
afetado, mesmo porque ‘o fato de a reqra estar dirigida ao Poder Executivo,
por si sb, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa’ do Prefeito
(ADI 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014). 4 - ALEGACAO DE FALTA
DE INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS PARA ATENDER OS NOVOS
ENCARGOS. Rejeicdo. Despesas (extraordinarias) que, se existentes, nao
implicariam em valores (extremos) suficientes para invalidar norma.
Interpretagdo que decorre tanto do principio da razoabilidade, como também da
ponderag¢do contida na regra do art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000, que
reputa desnecessaria a demonstragdo de adequacgédo orcamentaria de despesa
considerada irrelevante. Posicionamento que foi prestigiado pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n° 2444/RS (Rel. Min. Dias
Toffoli, j. 06/11/2014) e cuja orientagdo também é adotada no presente caso
como razdo de decidir. Inconstitucionalidade afastada sob esse aspecto. Ndo sé
por esse fundamento, mas também porque a ‘auséncia de dotagdo orcamentaria
prévia em legislagdo especifica ndo autoriza a declaragdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicagdo naquele
exercicio financeiro’ (STF, ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes). (...) 5.1.-
POSSIBILIDADE DE PRESERVACAO DA NORMA. Reconhecimento. Uma vez
que a inconstitucionalidade, nesse caso, paira somente sobre a atribuicdo de
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obrigagdo especifica ao Poder Executivo (em situagdo normativa que abrange
também os estabelecimentos da rede privada), a solu¢do mais adequada é a
declaracdo de inconstitucionalidade parcial sem reducdo de texto, a fim de
excluir os estabelecimentos publicos da abrangéncia do paragrafo tnico do art.
1° da norma impugnada, na parte referente ao prazo de 72 horas para
agendamentos de exames e consultas. 6 - Acao julgada parcialmente
procedente, nos termos desse item 5.1 (acima).

(TJSP, ADI n° 2194091-03-2016.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira Rodrigues, j.
05.04.2017- negritos e grifos acrescentados)

“I. Agao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 6.011, de 17 de abril de 2017, do
Municipio de Americana, que ‘dispbe sobre a obrigatoriedade dos hospitais
publicos e privados, do Municipio de Americana, disponibilizar equipe de
apoio profissional no momento da noticia aos pais, de recém-nascidos com
suspeita diagnéstica ou diagndstico de Sindrome de Down’ (sic). Il. Vicio
formal de inconstitucionalidade. Inocorréncia. De origem parlamentar, a
legislagao impugnada nao trata de matéria inserida no rol taxativo do artigo
24, §2°, da CE. Tema 917, STF. Precedentes deste Orgdo Especial. Ill. Ndo
constatada, igualmente, invasdo das atribuicoes de competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo. A lei analisada ndo disciplina a pratica de ato de
administracgédo, limitando-se a instituir normas procedimentais no tocante a forma
de comunicagdo aos genitores da crianga nascida e diagnosticada com
Sindrome de Down, em &ambito local, estabelecendo regras dotadas de
abstragdo e generalidade no tocante a humanizagao da referida comunicagéo.
Previsdo, apenas, de instrumentos minimos destinados a garantir sua
exequibilidade e a eficacia de suas disposicées. Constitui dever do Poder
Executivo levar as determinagbes do diploma impugnado a concregdo por meio
de provisbes especiais, com respaldo em seu poder regulamentar. Diversos
precedentes deste Colegiado. Doutrina. IV. Ofensa ao artigo 25 da Constituicao
do Estado, por néo indicagao de dotacdo or¢camentaria para custeio dos
gastos decorrentes da execug¢do da norma. Inocorréncia. Mera
inexequibilidade. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. V. Artigo 5°,
parte final. Inconstitucionalidade verificada. Ressalvada a posi¢cdo pessoal desta
Relatoria, de acordo com o entendimento consolidado neste Orgdo Especial, a
fixacdo de prazo rigido para que o Poder Executivo regulamente determinada
disposigdo legal representa indevida interferéncia do Poder Legislativo em seu
tipico juizo de conveniéncia e oportunidade. Violagdo ao principio da separagéo
dos Poderes, previsto no artigo 5°, da CE. Exclusdo da expressao “no prazo de
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120 (cento e vinte) dias, a contar de sua publicacdo”. VI. Pedido julgado
parcialmente procedente.”

(TJSP, ADI n° 2213905-30.2018.8.26.0000, j. 10.04.2019 — negritos e grifos
acrescentados)

Cabe consignar, ainda, que o Supremo Tribunal Federal reiterou, em sede de repercussao
geral, a necessidade de interpretagao restritiva acerca da clausula de reserva de iniciativa,
reconhecendo a constitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar que determinou a
instalagdo de cameras de seguranga em escolas publicas municipais e cercanias (Tema
917).

Destarte, é plenamente possivel, a luz do ordenamento juridico vigente, que a partir de
projeto de lei de iniciativa parlamentar sejam fixadas diretrizes e orientacdes ou mesmo
criadas obrigagcbes compativeis com a atuagdo ja prevista para orgdos da
administragao publica, ainda que gerem despesas publicas. E é isso que ocorre na
presente propositura, a luz dos julgados abaixo transcritos, a titulo ilustrativo:

418131.

“Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que
institui Campanha permanente de orientacdo, conscientizagdo, combate e
prevencdo da dengue nas escolas do Municipio de Conchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol
de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é
matéria taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razao da
imposigdo de gastos a Administracdo. Precedentes do STF. Ndo ocorréncia de
ofensa a regra da separagdo dos poderes. Inexisténcia de usurpagdo de
quaisquer das competéncias administrativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de Sgo Paulo.
Precedentes deste Orgdo Especial. Improcedéncia da acéo.”

(TJSP, ADI n°® 2056678-45.2016.8.26.0000, j. 24/08/16, grifamos)

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantagdo do selo 'amigo
do idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas modalidades asilar e
nédo asilar, e empresas parceiras, com a¢dées em beneficio da pessoa idosa. I.
Inexistente vicio de iniciativa legislativa. Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2°,
CE, aplicavel por simetria ao Municipio. Precedentes do Orgdo Especial e STF.
Tese n° 917 de Repercussdo Geral. Ndo configurado ato concreto de
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administracdo, tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servigos
publicos municipais. Usurpacdo de atribuicbes do Poder Executivo nao
verificada. A concretizagdo de lei que disponha sobre programa voltado a
conscientizagao e estimulo a protecdo do idoso é atividade inerente a atuacao
da administragao. Licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo
o exercicio de suas fungées. Novos direitos e obrigagées que devem ser
introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por lei. Suposta
auséncia da fonte dos recursos financeiros importaria, no maximo, na
inexequibilidade do programa no mesmo exercicio orgamentario em que
promulgada a norma questionada.

A concretizagao de lei que disponha sobre programa voltado a conscientizagéao e
estimulo a protegao do idoso, em prol da saude e da qualidade de vida dessa
parcela mais vulneravel da populacdo, esta entre as atividades tipicas do
Poder Executivo, sendo inerente a sua atuagao; dessa forma, é licito ao
Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo local o exercicio dessas
fungées.”

418131.

(TJSP, ADI n° 2253854-95.2017.8.26.0000, j. 16/05/18 — negritos acrescentados)

Destarte, no ambito da competéncia desta Comisséo, nao ha como deixar de reconhecer a
viabilidade juridica da propositura, cabendo, entretanto, a analise do mérito e dos aspectos
orcamentarios e financeiros as Comissdes competentes.

Em atencdo ao art. 41, XI, da Lei Organica Municipal, deverdo ser realizadas ao menos
duas audiéncias publicas durante a tramitagcao do projeto.

Ademais, para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, da Lei Orgénica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, em
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