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Tribunal
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Oficio SSG-GAB 25360/2022
Processo Eletronico TC/001851/2010

Assunto Inspecdo — Ordem de Servico 2010-02504.1 — Verificagdo, por amostragem, a
observancia da legislagdo relativa as condi¢des de acessibilidade na concessdo de
alvaras para construcdes, reformas e ampliagdes de edificagdes

Conselheiro  Roberto Braguim

Instancia 1 * Instancia

Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.

Sao Paulo, 21 de novembro de 2022.

Prezado Senhor,
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Encaminho o Acérdao prolatado na Sessdo Ordindrian®2.611 em &
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25/04/2012, cuja ata foi publicada no DOC de 12/12/2020, pag. 132, por meio do qual ¢

o Tribunal apreciou o processo de Inspe¢ao acima indicado. 3
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1509001

Interessada: Subprefeitura Butanta - sgrlgdée’imwwak s

Objeto: . Inspecgao - Verificar, por
amostragem, a observdncia da
legislacdo relativa as condigOes de
acessibilidade na concessao de
alvards para construgoes, reformas
e ampliactes de edificagdes.

Relator: Conselheiro ROBERTO BRAGUIM

RELATORIO

Trata-se de Inspecdo instaurada pela Ordem
de Servigo n® 2010.02504.1, realizada na Subprefe:tur
Butantd, com o objetivo de verificar, por amostragem,

alldade pode ser conferida em

observancia da legislagdo relativa as condicOes de acessibilidad

na concessdo de alvards para construcgdes, reformas

ANTONIO ISQLDI (SRLEA?I. S

4776706.

ampliagdes de edificacOes.

por

A Equipe Auditora selecionou, para tantd, 3

do

(trés) casos concretos:

0 e autentica

a) Edificio  ndo-residencial -  Servigos
Profissionais, tratado no PA no© 2006
0.032.404-0;

Av, Prof, Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 - Sao Paulp
TEL.PABX(11) 5080.1000 - FAX (11)5549.1299

Matéria DOCREC|988/2022. Documento dlgltallzad
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Homé/AbrirDocumento?pID




autuado por Antonio Isoldi Caleari em 25/11/2022 18:48:47.
Fl. n.® %) Pl
Proc n.? :

i GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM
150 9001 DORALICEA. 5. COPP1
Stente

b) Edificio ndo-residencial - Servigos de
Educacdo, tratado nos PA n° 2009-
0.108.172-4;

c) Edificio  n8o-residencial -  Agéncia
Bancaria, tratado nos PAs n%s 2006-
0.3488.042-6 e 206-0.010.205-4.

A Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle,

depois de minudente exame dos procedimentos adotados pela s
Subprefeitura Butant3, concluiu' que todos os projetos foram.
aprovados em desacordo com a legislagdo referente a‘
acessibilidade.

Oficiada para se manifestar a respeito das 3
conclusoes alcangadas, a Subprefeitura Butantd esclareceu, asg
fls. 135/151, que foram observados os procedimentos legais de 3
sua algada.g

417676.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle,

diante de tal ponderagdo, acabou por ratificar seu 3
posicionamento anterior, realgando que a legislagdo federal ¢
acerca da matéria, em sendo mais restritiva que a norma local,

deveria ser aplicada por toda a Administragdo Municipal.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, por ¢
sua vez, encampou a postura adotada pela Subsecretaria de 3

Fiscalizagao e Controle, no sentido de que “a Sub /éitura

Av, Prof. Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027000 — S#o Paulo /
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Asstsien

Butantd ndo tem atentado a todas as regras inerentes as

condigbes de acessibilidade (...) ao conceder alvaras para
construgdes, reformas e ampliagOes de edificacdes”.

Aduziu, por fim, que as conclusdes alcancadas
pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle demonstraram

gue a Inspegdo em apreco atendeu a seus objetivos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal,

encerrando a instrucdo do felto, ponderou que a Inspegaom

atingiu seus fins, propondo, de um lado, que a Inspecgédo SEjaE
conhecida e registrada e, de outro, que se oficie a Subprefeitura ;
Butantd para que modifique os procedimentos adotados, de g
modo a observar com rigor a Iegislagéo relativa as condigBes de:

acessibilidade, quando da concessdo de alvaras.
E o relatério.

VOTO

417676.

Em face das manifestacdes dos Orgdos:

Técnicos desta E. Corte, conhego da Inspecdo realizada.

Observo, contudo, a existéncia de amplas
legislagdo, oriunda de todas as esferas da Administragdo, g
versando sobre acessibilidade.

Tal se deve porque é dever do Estadg tutelar g

os direitos das pessoas com deficiéncia ou com /'y(dade

Av, Prof. Ascendino Reis, 1130 - ' CEP 04027-000 — S0 Paulo
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reduzida e isto, pelo menos, por duas razdes: primeiro, porque
com tais normas objetiva-se conferir tratamento isondmico
entre todas as pessoas e, segundo, porque a observancia de
tais regramentos legais confere as pessoas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida o amplo acesso a imdveis publicos e
privados, o que significa a profegéo do direito fundamental a
liberdade de locomogao, a que eles também tém direito.

Em ambos os casos, mira-se a garantia do;
exercicio da plena cidadania por essa parcela da populagéo.

A luz desse complexo sistema legislativo, foi
diagnosticado pela Equipe Auditora que, no ambito da.
Subprefeitura Butantd, projetos tém sido aprovados em :
desacordo com a legislagdo vigente, pois opta ela por aplicar as '
normas locais, mesmo que menos restritivas que as federais. :

Diante desse  conflito normativo, 0

417676.

posicionamento defendido pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e 4

Controle, e encampado pela Assessoria Juridica de Controle §
Externo, pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pela §
Secretaria Geral, trilha no sentido da prevaléncia da legislacao f

mais restritiva, mesmo sendo ela federal.

A propdsito, € exatamente essa a orientagéo
delineada pela Secretaria dos Negdécios Juridicos do Mupicipio §

Av. Prof, Ascendino Reis, 1130 -  CEP 04027-000 — Saa Paulo / /
TEL.PABX(11) 50801000 - FAX (11)5549.1299 /4

S

Matéria DOCREC 988 aliza
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD




autuado por Antonio Isoldi Caleari em 25/11/2022 18:48:47.

foae 3L fls. 6
Proc. n.*_\

%=l TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICI AULO
P b2/ GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BERAGUIM B
1SO 9001 : DORALICEA. 3. COPP!

Aggistenta de-Ceaibe-delalitiegaPihliasgmmm—

de Sdo Paulo, como estampado em Despacho do Senhor
Secretario dos Negdcios Juridicos, cuja cépia segue a f. 151.

Desse modo, estando o presente devidamente
instruido, como aferido pela Assessoria Juridica de Controle
Externo, pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pela
Secretaria Geral, conhego da presente Inspecdo, a qual deve
ser devidamente registrada.

Em consondncia com o proposto pela
Procuradoria da Fazenda Municipal, determino a Subprefeitura :
Butantd que passe a observar a legislacdo mais restritiva no
tocante as medidas protetivas de pessoas deficientes ou com -
dificuldade de locomogdo, quando do exercicio de suasgj
competéncias, especialmente nos casos voltados a concessdo :
de licencas e alvards, alterando, se necessario, 0s ¢
procedimentos até agora adotados.

417676.

Além disso, que os autos sejam encaminhados :
a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle para colher o0s j
elementos necessarios e realizar nova Auditoria, no prazo de g
120 (cento e vinte) dias, verificando se o ora determinado vem E
sendo cumprido pela Subprefeitura Butanta.

Oficie-se ao Excelentissimo Sr. Prefeito, ao 3

Excelentissimo Presidente da Camara Municipal de Sa ulo,

F
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OIS CH IRk sl guiibia S pa il v S—
ao Secretario Municipal da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade
Reduzida e Secretdrio Municipal de Coordenagdo das
Subprefeituras.

Conselheiro Corregedor
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N Folha N° 133
Royir Nt e Proc. N 1851 /anl?

150 9001

Processo TC - 72.001.851.10-70

Interessada - Subprefeitura Butanta
Assunto - Inspegdo ~ Ordem de Servico 2010-02504.1 - Verificar, por amostragem, a

observincia da legislagdo relativa as condigdes de acessibilidade na concessio
dc alvarés para construgbes, reformas e ampliacdes de edificagdes

2.611* Sessao Ordindria
INSPECAQ. SUBPREFEITURA. Verificagio por
amostragem, observiincia da legislagio, Condigdes de
acessibilidade na  concessdo  de  alvaris  para
construgoes, reformas ¢ ampii?gées de editicagdes.
CONIECIDA. DETERMINAGAQ, Votagho undnime.
ACORDAO
Vistos, relatados e disculidos estes autos, dos quais é Refator o Consclheiro

ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, & unanimidade, dc conformidade com o relatdrio e voto do Relator, em conhecer da inspcgao

realizada para fins de registro.

ACORDAM, ainda, 3 unanimidade, em determinar & Subprefcitura Bulanta que
passe a observar a legislagio mais restritiva no tocante as medidas protetivas de pessoas deficientes ou com
dificuldade de locomogiio, quando do exercicio de suas competéncias, especialmente nos casos voltados &

concessao de licengas e alvaras, alterando, se necessdrio, os procedimentos até agora adotados.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar 0 envio dos presenles
autos 3 Subsecretaria de Fiscalizagfio ¢ Controle desta Corte para colher os elementos necessdrios e realizar
nova auditoria, no-prazo de 120 (cento e vinte) dias, verificando se o.ora determinado vem sendo cumprido

pela Subprefeitura Butanta.

ACORDAM, também, 4 unanimidade, em determinar o envio de oficios ac

Excelentissimo Senhor Prefeilo, ac Presidente da Cimara Municipal de Sdo Paulo, ao Titular da Secretaria

417676.

Municipal da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida e ao Secretdrio Municipal de Coordenagdo

das Subprefeituras.

Participaram do julgamento os Conselheiros EURIPEDES SALES — Revisor,
MAURICIO FARIA ¢ YARA TACCONI.

Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA HERMINIA PENTEADO
PACHECO E SILVA MOCCIA,

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 25 de abril de 2012.

Relator

fmie
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. CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Papel para informagac rubricado como folha n®

do processo n® de / / (3)

Ref.: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Oficio SSG-GAB 25360/2022 — Processo Eletronico TC/001851/2007

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP-22

Senhor Supervisor,

Trata-se de Oficio proveniente do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, por intermédio do qual comunica que foi prolatado Acérddo em Sessao
Ordinaria da Corte em 25/04/2012, tendo sido apreciado o processo de Inspecéo
em referéncia. Ata publicada no DOC de 12/12/2020, paginas 132.

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado e
enviado, para informagéo, a douta Comissao de Administracao Publica.

Sao Paulo, 25 de novembro de 2022.

417676.

Bréno Gdhdelman

Secretario Geral Parlamentar
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