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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA; DE ADMINISTRACAO
PUBLICA; DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER E DE
FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0859/21.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Atilio Francisco, que acresce
artigo a Lei n® 13.834, de 27 de maio de 2004, com a finalidade de instituir um Programa
de Podologia Gratuita para ldosos, reduzindo a incidéncia de agravos ocasionados pela
diminui¢do da sensibilidade dos pés, através de medidas profilaticas.

O projeto cuida, desta forma, de matéria atinente a protegcao e defesa da salde, sobre
a qual foi atribuida ao Municipio competéncia concorrente, espelhada nos artigos 24,
Xll e 30, I e I, da Constituigdo da Republica, e nos artigos 13, I, 37, caput, e 213 da Lei
Organica do Municipio, cabendo-lhe suplementar a legislacéo federal e estadual, no que
couber, dentro dos limites do predominante interesse local.

Também o art. 23, inciso I, de nossa Carta Magna, dispbe ser competéncia comum de
todos os entes da Federagao cuidar da saude e assisténcia publica.

No exercicio desta competéncia expressa, respeitada a legislagdo federal, estadual, e
municipal, deve a Comuna implementar e executar o servico cujo objeto é a protecao, a
defesa e o cuidado com a saude.

Oportuno lembrar o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, que asseverou que “ao
Municipio sobram poderes para editar normas de preservagao da saude publica, nos
limites de seu territério, uma vez que, como entidade estatal que é, esta investido de
suficiente poder de policia inerente a toda Administragdo Publica, para a defesa da
saude e bem-estar dos municipes. Claro € que o Municipio ndo pode legislar e agir
contra as normas gerais estabelecidas pela Uni&o e pelo Estado-membro ou além delas,
mas pode supri-las na sua auséncia, ou complementa-las em suas lacunas, em tudo
que disser respeito a saude publica local (CF, arts, 23, Il, e art. 30, I, Il e VII)” (in Direito
Municipal Brasileiro, 152 edi¢cdo, Malheiros Editores, pag. 462).
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Cumpre enfatizar, ainda, que ao tutelar a salide dos idosos, a proposta € harménica
com a ordem constitucional vigente, tendo em vista que a Lei Maior estabelece, no art.
230, o dever do Estado de amparar as pessoas idosas, assegurando-se sua
participacado na comunidade, a sua dignidade e bem estar. Trata-se de dever corolério
dos principios sobre os quais se fundamentam o Estado Democratico de Direito, da
cidadania e da dignidade da pessoa humana.
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Em nosso ordenamento juridico, portanto, o idoso € um sujeito especial — assim como
as criangas, os adolescentes e as pessoas com deficiéncia — a quem o ordenamento
juridico destina tratamento e protec¢ao especial.

Atenta & tutela constitucional das pessoas idosas, a nossa Lei Organica Municipal, em
seu art. 225, também respalda a propositura em analise, ao estabelecer o dever do
Municipio de assegurar a integracdo dos idosos na comunidade, de defender a sua
dignidade e o seu bem estar, na forma da lei, tratando especificamente, no inciso lll, da
assisténcia médica e geriatrica.

Também nesta linha, conferindo densidade normativa ao texto constitucional, dispde
com bastante precisdo o Estatuto do ldoso, Lei Federal n° 10.741/03, em seu art. 2°,
que o idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protecgao integral de que trata a Lei.

O mesmo diploma legal assevera que os direitos das pessoas idosas devem ser
assegurados com absoluta prioridade, nos termos seguintes:

“Art. 3° E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do
Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a
efetivacdo do direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacéo, a
cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.
Paragrafo tnico. A garantia de prioridade compreende:

| — atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos
orgéos publicos e privados prestadores de servigos a populagéo;

(...)

VIll — garantia de acesso a rede de servigos de satide e de assisténcia
social locais.

(..)
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Quanto a saude do idoso, o Estatuto também trata especificamente deste direito,
reiterando a obrigacdo do Estado de efetivacdo de politicas que assegurem o
envelhecimento saudavel (art. 9°), assegurando atengdo integral a saude do idoso (art.
15).

Assim, o presente projeto, objetivando efetivar o direito a saude das pessoas idosas,
ndo somente se coaduna com a ordem vigente, como também procura concretizar as
disposi¢oes constitucionais e legais.
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A aprovacéo da proposta se submete a disciplina do art. 40, § 3°, XIl, da Lei Orgéanica
do Municipio, dependendo do voto da maioria absoluta dos membros da Cémara
Municipal.

Diante de todo o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, as Comissdes pertinentes entendem inegavel o interesse publico da
proposta, razédo pela qual se manifestam FAVORAVELMENTE.

Quanto aos aspectos financeiros a Comissédo de Finangas e Orgamento nada tem a
opor, vez que as despesas com a execugao da lei correrdo por conta das dotagdes

orcamentarias proprias. FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissodes Reunidas,
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