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GABINETE DO PREFEITO

Ofio A 9. L w0 43 [2013

Senhor Presidente

Por meio do presente oficio, encaminho a essa Presidéncia
o incluso projeto de lei que disciplina as concessdes e permissdes de servigos, obras e
bens publicos que serao realizadas no ambito do Plano Municipal de Desestatizagdo -
PMD, bem como introduz alteragbes na Lei n° 16.211, de 27 de maio de 2015, em
conformidade com as justificativas que seguem anexas.
Como é cedico, o PMD é instrumento fundamental a
consecugdo dos objetivos desta Administragdo no sentido de se adotar modelos atuais e
mais eficazes para a gestdo dos bens e servigos municipais.

Posto isso, submeto a propositura ao exame dessa Egrégia
Casa Legislativa, contando com seu indispensavel aval.

Na oportunidade, renovo-lhe os meus protestos de apreco e

consideragao. /

Anexos: Projeto de lei, Anexo Unico e céﬁz\ciaxjustiﬁcativa apresentada pela Secretaria
Municipal de Desestatizagdo e Parcerias.

Ao
Excelentissimo Senhor
VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

GESMDMF/drs
P Desestatizacao OF
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PROJETO DE LEIN® ...

367/2017

Disciplina as concessfes e permissdes de
servicos, obras e bens publicos que serdo
realizadas no ambito do Plano Municipal de
Desestatizagao — PMD; introduz alterag6es na Lei
n°® 16.211, de 27 de maio de 2015.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O Plano Municipal de Desestatizagdo — PMD tem como objetivos fundamentais:

| - reordenar, no admbito do Municipio de Sao Paulo, a posi¢ao estratégica da
Administragdo Publica Municipal na economia, transferindo & iniciativa privada as
atividades que podem ser por ela melhor exploradas;

Il - permitir que a Administracdo Publica Municipal concentre os seus esforcos nas
atividades em que a presenga do Municipio seja fundamental para a consecu¢ao das
suas prioridades;

Il - contribuir para a reestruturagdo econdmica do setor publico municipal, com

especial atencgao a eficiéncia no cumprimento de suas finalidades e sustentabilidade;
IV - promover investimentos nos bens e servigos que forem objeto de desestatizacgio;

V - garantir a racionalizagdo do uso e da exploragao de bens e servigos, mediante a
avaliagao de seu valor econémico e a implementacao de novas formas de exploragéao;

VI - permitir que o Municipio regulamente a exploragdo de servigos e o uso de bens
publicos a fim de distribuir equitativamente custos a eles associados;

VIl - garantir a modernizagdo dos instrumentos regulatérios em prol da livre
concorréncia;

Vil . promover a ampla conscientizagdo dos custos e oportunidades associados a

EQUIPE DE PUBUCA&%?O acdo de bens municipais e & prestagdo de servicos publicos, bem como a

transparéncia dos processos de desestatizacao.
06 JUN 2017
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Art:'.2.° Ficam sujeitas ao regime desta lei as desestatizag servicos e bens da
Administragdo Direta ou Indireta, passiveis de alienagdo, concessdo, permissao,

parcerias publico-privadas e parcerias em geral, bem como direitos a eles associados.
Art. 3° Considera-se desestatizagao para os fins desta lei:

| - a alienagdo ou outorga de direitos sobre bens méveis e imbéveis de dominio

municipal;

Il - a transferéncia, para a iniciativa privada, da gestdo e execugdo de servigos

explorados pela Administragao Direta ou Indireta;

Il - a celebragdo de parcerias com entidades privadas.

CAPITULO Il
DAS MODALIDADES DE DESESTATIZAGAO

Art. 4° As desestatizagdes sujeitas ao regime desta lei poderdo ser executadas nas
seguintes modalidades:

| - alienagdo, arrendamento, locagdao, permuta e cessdo de bens, direitos e
instalagées, bem como concessao administrativa de uso, concessao de direito real de
uso resoluvel e direito de superficie;

Il - concessao, permissao, parceria publico-privada, cooperagao, gestdo de atividades,
bens ou servigos, bem como outras parcerias e formas associativas, societarias ou

contratuais.

§ 1° Podera o Executivo celebrar parcerias contratuais, societdrias ou associativas

com terceiros, regidas, predominantemente, pelo direito privado.

§ 2° As parcerias referidas no § 1° deste artigo incluem a contratagdo de
financiamentos, realizagdo de operagdes nos mercados financeiros e de capitais,
constituicho de fundos de investimento, celebragdo de contratos envolvendo
derivativos, gravagao com ©oOnus real de bens, bem como quaisquer outras
oportunidades de negécio estratégicas.

CAPITULO I
DOS PROCESSOS DE DESESTATIZACAO

Art. 5° A desestatizagdo sujeita ao regime desta lei sera precedida de estudos de
viabilidade elaborados com base na andlise de seus aspectos técnico-operaci
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econdmico-financeiros e juridicos, sem prejuizo da elaboragdo de outros estudos que

se mostrem necessarios, a critério da Administragao Publica Municipal.

Paragrafo unico. Cada processo de desestatizacio, obedecidos os termos desta lei e
sem prejuizo dos demais dispositivos legais que Ihe forem aplicaveis, gozara de ampla
publicidade, inclusive da justificativa para a desestatizagao.

Art. 6° Nas hip6teses em que a lei exigir licitagao, o edital podera prever a inverséo da
ordem das fases de habilitagdo e julgamento das propostas, hipétese em que:

| - encerrada a fase de classificagdo das propostas ou de oferecimento de lances, sera
aberto o invélucro com os documentos de habilitagdo do licitante classificado em
primeiro lugar, para verificagao do atendimento das condig¢es fixadas no edital;

Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante serd declarado
vencedor,

IIl - inabilitado o licitante classificado em primeiro lugar, serdo analisados os
documentos de habilitagao do licitante com a proposta classificada em segundo lugar,
e assim sucessivamente, até que um licitante classificado atenda as condigdes fixadas
no edital;

IV - proclamado o resultado do certame, o objeto sera adjudicado ao vencedor
segundo as condigdes técnicas e econdmicas por ele ofertadas.

§ 1° Aplicar-se-a o disposto no § 3° do artigo 4° da Lei Federal n° 9.491, de 9 de
setembro de 1997, aos processos de desestatizagao.

§ 2° Fica o Executivo autorizado a contratar instituigéo financeira para assessoramento
na estruturagao dos processos de desestatizagao.

Art. 7° A Administragdo Publica Municipal podera receber contribuicbes de
interessados nos processos de estruturagdo das desestatizages, incluida a realizagao
de audiéncias e consultas publicas e dos procedimentos de que trata o art. 21 da Lei
Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Art. 8° Fica autorizada a criagdo de fundos de natureza contabil, conta vinculada de
movimentagao restrita ou outros instrumentos financeiros com a finalidade de prestar
garantias de pagamento das obrigagdes pecunidrias assumidas pela Administragdo
em virtude das parcerias de que trata esta lei.

§ 1° A conta vinculada de que trata o “caput” deste artigo sera aberta em instituigdo
financeira oficial, a ser contratada na qualidade de agente depositario, podendo ser

P
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minFnentada e gerida pela prépria instituigdo financeira ou por agente fiduciario, na
qualidade de agente operador.

§ 2° Os recursos que venham a compor o patriménio dos fundos de natureza contabil,
da conta vinculada de movimentacao restrita ou dos instrumentos financeiros referidos
no “caput” deste artigo, poderdo ser aportados em empresas estatais municipais ou
fundos de investimentos que tenham por finalidade a prestagdo de garantia das
obrigagbes pecunidrias assumidas pela Administragdo Publica em virtude das
parcerias de que trata esta lei.

CAPITULO IV
DAS CONCESSOES E PERMISSOES

Art. 9° Fica o Executivo autorizado a outorgar concessées e permissdes dos servigos,
obras e bens publicos indicados no Anexo Unico desta lei.

Art. 10 As permissdes referidas no artigo 9° desta lei serao formalizadas mediante
instrumento apropriado e deverao se referir a realizagdo de projeto, atividade, servigo
ou evento para a consecug¢ao de finalidades de interesse publico.

§ 1° A Administragdo podera, mediante ato justificado e vinculado ao efetivo

atendimento do interesse publico, revogar a qualquer tempo a permissao.

§ 2° Na hipétese do § 1° deste artigo, o permissionario tera direito a indenizagdo
correspondente a parcela de investimentos vinculados a atividade que nao tiver sido
amortizada ou depreciada, nos termos estabelecidos no ato ou contrato de permissao
e no cronograma de amortizagdo ou depreciagdo previamente homologado pela
Administragao Publica.

§ 3° A indenizagao referida no § 2° deste artigo apenas sera devida na hipétese de os
investimentos realizados pelo permissionario tiverem sido previamente autorizados e
constarem do ato de permissdao e do cronograma de amortizagdo ou depreciagao
previamente homologado pela Administragao Publica.

CAPIiTULO V
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 11 Cabera a Secretaria Municipal de Desestatizagao e Parcerias executar o Plano
Municipal de Desestatizagao. /
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ArAt:\1-2 Fica o Executivo autorizado a adotar diretrizes, normas € procedimentos de

agéncia oficial de cooperagdo estrangeira ou organismo financeiro internacional,

sempre que previstos nos instrumentos de financiamento celebrados com essas

entidades, respeitados os principios previstos no artigo 37 da Constituigao Federal.

Art. 13 A fiscalizagdo dos contratos de concessdo ou de outros ajustes firmados para
a consecucio do PMD podera contar com o auxilio de auditoria contratada, verificador
independente ou outras pessoas especializadas.

Paragrafo unico. O verificador independente de que trata o “caput® deste artigo
podera ser contratado pela Administragdo ou pelo contratado, desde que conte com
anuéncia da Administragao.

Art. 14 Os contratos de concessdo e outros ajustes firmados para execugdo do PMD
poderdo prever o emprego de mecanismos privados de resolugdo de disputas,
inclusive mediagdo e arbitragem, para dirimir questdes relacionadas a direitos
patrimoniais disponiveis.

Paragrafo unico. O contrato ou outro ajuste firmado podera prever o dever de o
parceiro privado contratar procedimento arbitral e arcar com suas custas e despesas,
devendo essas, quando for o caso, ser ressarcidas conforme posterior deliberagio
final em instancia arbitral.

Art. 15 Os artigos 2°, 3° 5° e 6° da Lei n° 16.211, de 27 de maio de 2015, passam a
vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 1° A licitagdo referida no “caput” deste artigo obedecera a
legislagao federal e municipal pertinente, mormente nos aspectos de
sustentabilidade das edificagbes, e deverd contemplar em seu
escopo Projeto de Intervengdo Urbana para um raio de 600
(seiscentos) metros de cada terminal a ser concedido.

§ 2° Cada Projeto de Intervengdo Urbana devera conter o perimetro
especifico e as diretrizes especificas que orientardo a transformagao
urbanistica pretendida para a regido, de acordo com as suas
caracteristicas e potencialidades, observando-se o0s demais

requisitos legais e regulamentares para sua elaboragao.

§ 3° Os terminais poderao ser licitados individualmente ou em lote.
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§ 4° O Executivo podera editar regulamento especifico tratando do

procedimento para elaboragéo do Projeto.de Intervengdo Urbana de
que trata esta lei.” (NR)

AR, 30 i e e e e

| - o seu prazo de vigéncia, compativel com a amortizagdo dos
investimentos realizados, e eventuais hip6teses de prorrogagao,
excepcionada a regra prevista no art. 21 da Lei n® 13.241, de 12 de
dezembro de 2001;

Il - a restituicho ao Poder Concedente das areas essenciais a
operagdo dos terminais de onibus, incluidas as suas construgdes,

equipamentos e benfeitorias, sem nenhum direito de retengao;

“Art. 5° A remunera¢do dos servicos e dos investimentos
despendidos pela concessionaria sera obtida pelas receitas
decorrentes de:

Il - exploragdo comercial, direta ou indireta, de edificagGes a serem
construidas no terreno da estagdo ou na area de abrangéncia do
perimetro do raio do § 1° do art. 2° desta lei, incluindo a alienagao de
novas unidades incorporadas pelo delegatario em fungdo da
execugao do objeto contratual;

IV - outras fontes de receita que ndo onerem o Sistema de
Transporte Coletivo Urbano de Passageiros.

“Art. 6° O contrato tera por escopo realizar a exploragéo,
administragao, manutengéo e conservagao de terminais de énibus do
Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros e do Sistema
de Transporte Publico Hidroviario na Cidade de Sado Paulo, bem
como a implantagdo dos respectivos Projetos de Intervengao Urbana,

que podera ser realizada diretamente pelo concessionario ou em

parceria com o Poder Publico. /
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§ 1° O reordenamento do espago urbano ¢ e no Projeto de

Intervengao Urbana serd orientado pelas diretrizes e prioridades
estabelecidas na Lei n°® 16.050, de 31 de julho de 2014 (Plano Diretor

Estratégico), mediante:

..................................................................................................... " (NR)

Art. 16. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

P
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1. Sistema de bilhetagem eletrénica das tarifas publicas cobradas dos usuarios da
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rede municipal de transporte coletivo de passageiros, inclusive em cooperagédo com
outros entes da federagao

2. Mercados e sacolées municipais

3. Parques, pragas e planetarios

4. Remogao e patios de estacionamento de veiculos
5. Sistema de compartihamento de bicicletas

6. Mobiliario urbano municipal, conforme o disposto na Lei n° 14.223, de 26 de

setembro de 2006
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JUSTIFICATIVA DO ANTEPROJETO DE LEI N2 /2017

A minuta de Projeto de Lei ora em andlise disciplina as concessdes e permissdes de servi;;os,
obras publicas e bens publicos que serdo realizadas no ambito do Plano Municipal de Desestatizacao,
altera a Lei n2 16.211, de 27 de maio de 2015, e da outras providéncias.

O Plano Municipal de Desestatizagdo.

O Plano Municipal de Desestatizacdo (PMD) visa a melhoria na prestacao dos servicos
publicos municipais e a maior eficiéncia da Administracao Publica Municipal.

Trata-se de instrumento imprescindivel para a reordenagao da posicao da Administracao
Publica Municipal, diante da necessidade de otimizacao do gasto publico e de aprimoramento das
atividades e dos servigcos publicos essenciais, especialmente nos setores de educagdo, satide,
seguranca, habitacdo e transporte, no atual cenario econdmico. O principal objetivo do PMD é
permitir que 0 Municipio concentre os seus esforgos nas atividades em que a sua presencga seja
fundamental, transferindo a iniciativa privada a exploragao de bens e ativos e a prestacdo de servicos
que possam ser por ela melhor explorados.

A iniciativa é analoga aos programas implementados no ambito da Unido e de outros entes
da federagdo a partir dos anos 90, mas que no Projeto de Lei ora apresentado foi concebida tendo
em vista o contexto atual, considerando os desafios da Administracdo Municipal, a realidade
econdmica, os novos instrumentos e regimes juridicos aptos a viabilizar os projetos e,
principalmente, as peculiaridades do Municipio de S3o Paulo.

A principal atualizacdo do PMD com relacdo aos programas de desestatiza¢do qu= o
antecederam diz respeito a qualificacdo da atuagdao da Administragao Publica Municipal. 0 PMD nao
cinge os seus objetivos a redugdo do papel do Municipio na economia, mas abrange diferentes tipos
de intervencdo, com foco na qualidade dessas. Por essa razao, as desestatiza¢des previstas no PMD
envolvem tanto as privatizagoes em sentido estrito e a transferéncia de direitos, poderes e atividades
a iniciativa privada, como as mobiliza¢des de ativos e as parcerias.

Os instrumentos juridicos para tanto sao os ja previstos na legislacao vigente. Assim, o
Projeto de Lei ora apresentado busca consolidar e autorizar em lei operagdes e modalidades de
contratos e de parcerias que ja vém sendo praticadas ndo apenas na esfera municipal mas também
nas demais esferas da Administracdo Publica, unificando-as no dmbito do PMD a fim de garantir
seguranca juridica necessaria para a implementacdo do Plano.

Pagina 1de 4
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A reestruturacdo do Poder Pablico Municipal estd relacionada a prioriza¢do da atuagao
estatal, 3 busca pela eficiéncia administrativa, a sustentabilidade da maquina publica ¢ a
racionalizagdo do uso e da exploragdo de seus bens, ativos e servigos.

&

Outros importantes objetivos do PMD sdo a desoneragdo dos cofres puablicos e a promogao
de investimentos prioritarios por parte de agentes privados com vistas ao atendimento do interesse
publico e da prdpria Administragdo Municipal. Em alguns casos, os processos de desestatiza¢dao
compreenderdo a transferéncia de bens, ativos e servigos por se tratar de area de atuagdo em que o
capital privado ja tem plena condicdes de assumir o controle e a reprodugdo das tarefas estatais,
implicando na redugdo do porte da Administracdo Pablica Municipal. Em outros, a transferéncia a
iniciativa privada resultara ndo sé na redugao dos dispéndios publicos, mas tambérn na otimizagao
do uso e da exploragdo dos seus bens, ativos e servigos, em razao da experiéncia da iniciativa
privada, que detém maior flexibilidade gerencial e melhores condi¢des de implementar inovagdes e
novos negocios. Nesses casos, 0s contratos e ajustes a serem firmados no escopo do PMD poderao
prever o compartilhamento dos beneficios econdmicos entre a iniciativa privada e o Poder Publico e

a coletividade municipal, inclusive por meio do pagamento de outorgas ou de outras contrapartidas,
a serem estabelecidas em cada projeto especifico.

O PMD também prevé a avaliacao do valor econdmico dos bens, ativos e servicos municipais
e a identificacdo das suas potencialidades e dos custos de oportunidade associados a gestdo do
Municipio. Tais medidas servirdo para priorizar aqueles que integrario o PMD, para subsidiar a
estruturacdo de projetos e também para conferir transparéncia no que se refere aos gastos publi-os.
Esse ultimo aspecto relaciona-se especialmente a outro dos objetivos do Plano, qual seja, a
promogao da ampla conscientizagdo acerca dos custos atualmente assumidos pelo Municipio e das
oportunidades associadas a exploragdo de bens, ativos e servigos municipais. A divulga¢do de tais
informacgdes tem o propdsito de reforgar a opgdo pelainclusdo de projetos no PMD.

O ultimo dos objetivos do PMD diz respeito a modernizagdo dos instrumentos regulatorios,
compreendendo a edigdo de normas regulamentadoras das atividades transferidas a iniciativa
privada, a fim de distribuir equitativamente custos, 6nus e beneficios a ela associados, bem como a
desregulamentacgao de setores em que a livre concorréncia exerga suficiente autorregulamentacio.

Estrutura do projeto de lei.

A fim de atingir as finalidades mencionadas, a minuta de projeto de lei foi construido a partir
de dois pilares, quais sejam, as concessGes e uma parte geral, relativa a todas as modalidades de

desestatizacdo, e as disposi¢oes finais, relativas a alteragdes no marco regulatdrio das concessdes
dos terminais de 6nibus.

O Anexo Unico da proposta prevé um rol dos bens e servigos cuja desestatizagdo esta desde
ja autorizada.

Pagina 2 de 4
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O artigo 42 do Projeto de Lei, por sua vez, lista as modalidades de desestatizagao, dispondo
inclusive sobre a celebragio de parcerias contratuais, societarias ou assocCiativas regidas
predominantemente por regime juridico de direito privado ~ conforme ja autorizado pela Lei Geral
de LicitagBes e Contratagdes Publica (artigo 62, §32, | da Lei Federal n? 8.666/93).

O projeto de lei disciplina a outorga de direitos e de poderes da Administra¢ao Puklica
Municipal a terceiros, nos termos da lista de bens e servigos anexa, sem, contudo, transferir a
propriedade do patriménio municipal ou a titularidade pela presta¢ao dos servigos.

Para o caso das concessOes — situagbes para as quais a Lei Organica do Municipio de S3o
Paulo exige autorizacao legal, conforme o0s seus artigos 13, VI, Vill e IX; 37, § 22,V —, 0 Projeto de Lei
constitui as aprovagdes necessarias, de forma a viabilizar os processos de desestatizagao.

Cabe frisar que o texto ndo se propde a disciplinar exaustivamente todas as modalidades de
parcerias, que estardo sujeitas a legislagdo pertinente a depende de seu enquadramento legal As
disposi¢bes sobre modalidades especificas de parcerias previstas no Projeto de Lei tém o propdsito
de dar seguranca juridica aos arranjos contratuais.

Especial atengao foi dada ao regramento das permissoes, a fim de incorporar entendimento
jurisprudencial dos 6rgdos de controle. Nesse sentido, previu-se expressamente caber indenizagio
ao parceiro privado no caso de rescisao imotivada, quando os investimentos vinculados a tal
permissdo ainda ndo tiverem sido amortizados ou depreciados. A mesma preocupag¢io tangencicu o

dispositivo que trata dos termos de cooperagdo, no qual se definiu 0 conteddo minimo de tais
ajustes.

Alteragdo da Lei de Terminais.

O dltimo dispositivo do Projeto de Lei ora apresentado trata da alteragdo da “Lei de
Concessdo dos Terminais de Onibus” (Lei n® 16.211, de 27 de maio de 2015).

As modificagdes propostas nesta lei tiveram por objetivo ampliar as alternativas para a mais
adequada estruturacao das concessdes de terminais de 6nibus, haja vista que tais bens cons:am
dentre os previamente autorizados para desestatiza¢do, incluidos no Anexo Unico do Projeto de Lai.

As alteragBes legislativas possibilitam: (i) a licitagdo individualmente ou em lotes, retiranclo a
exigéncia de agrupamento daqueles localizados no mesmos perimetros do Subsistema Estrutural do
Sistema de Transporte Coletivo Publico de Passageiros; (ii) a limitagdo dos bens reversiveis aqueles
essenciais a operagdo dos terminais de onibus, e ndo a toda a drea da concessdo; (iii) a previsio da
exploragdo de outras fontes de receitas além das originalmente previstas na Lei, desde que ndo
onerem o Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros; e (iv) eliminagio da previsio do
prazo maximo de 30 anos para a concessdo e da limitagdo de loteamento da licitagio por subsistema
estrutural.
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Conclusdo

Em vista do exposto, solicitamos que a proposta ora apresentada seja regularmente
analisada, submetendo-se, em seguida, o Projeto de Lei a apreciag¢ao do Legislativo Municipal.
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