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MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTICA DO PATRIMONIO &
DO ESTADO DE SAO PAULO PUBLICO E SOCIAL

=416

OFicCIO

Sao Paulo, 16 de novembro de 2022.

Oficio n.° 739/2022
PJPP n.° 14.0695.000797/2022 — 3° PJ
(pede-se o uso desta referéncia)

p.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Objeto: Supostas irregularidades envolvendo a proibicao repentina da compra de 6nibus movidos £
a diesel para o transporte publico de passageiros pela Sdo Paulo Transportes S/A (SPTrans) e 2
aumento da frota de Onibus elétricos na cidade de Sao Paulo para cumprir meta da Prefeitura deg
reducdo de emissdo de poluentes - eventual aumento dos repasses efetuados pelag
Municipalidade de S&o Paulo as empresas concessionarias de transporte por 6nibus, com s
prejuizo ao erario.

EXMO. SENHOR

Na oportunidade em que cumprimento Vossa Exceléncia, encaminho cdpia da Portaria
de instauragdo de inquérito civil, e solicito no prazo de 30 (trinta) dias, informacdes sobre o0}
elevado valor do subsidio do transporte publico no Municipio de Sao Paulo, pagos pela Prefeitura §
do Municipio de Sao Paulo para cobrir custos das empresas privadas operadoras dos servigos%
de transporte coletivo por 6nibus na cidade de Sao Paulo, integrantes do Sistema de Transporte
Urbano de Passageiros do Municipio de Sao Paulo.

Ao ensejo, apresento meu testemunho de elevada estima e distinta consideracéo.

da em https://splegisconsulta.

PAULO DESTRO
3° Promotor de Justica do Patrimoénio Publico e Social

Exmo. Sr.

JAIR TATTO

DD. Vereador Presidente da Comissao de Finangas e Orcamento da Camara Municipal de
Sao Paulo

PALACIO ANCHIETA / VIADUTO JACAREI, 100 - BELA VISTA -

SAO PAULO-SP - CEP 01319-900

financas@saopaulo.sp.leg.br

Documento assinado eletronicamente por Paulo Destro, Promotor de Justica, em 16/11/2022, as
18:35, conforme art. 1°, III, "b", da Lei Federal 11.419/2006.
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PJPPS-CAP (SIS-MP INTEGRADO) n°: 66.0695.0000797/2022-0
N°. SEI: 29.0001.0226233.2022-86

Ementa: Inquérito civil.  Apuragdo  de
responsabilizacdo de Ricardo Luis Reis Nunes,
Prefeito do Municipio de S&o Paulo, e de Levi dos
Santos Oliveira, Diretor Presidente da Sdo Paulo
Transportes (SPTrans), em possivel lesdo ao erdrio e
violagio de principios constitucionais da
Administragdo Publica, em virtude da decisdo de
proibi¢do de inclusdo ou compra de veiculos movidos
a Oleo diesel no Sistema de Transporte Coletivo
Publico de Passageiros na cidade de S&o Paulo, a
partir de 17 de outubro de 2022, através de Carta
Circular da Superintendéncia de Contratos do
Sistema de Transporte e comunicado da Secretaria
Especial de Comunica¢do, e o impacto aos cofres
publicos desta determinagdo, com o0s repasses
financeiros, custeados pelo contribuinte paulistano, e
destinados aos subsidios pagos pela Prefeitura do
Municipio de S&o Paulo as empresas privadas
operadoras dos servigos de transporte coletivo por
onibus na cidade de Sdo Paulo, sem a estrita
observincia das normas pertinentes ou a sua
aplicag8o irregular.

416380.

PORTARIA!

INQUERITO CIVIL?

O presente inquérito civil foi instaurado
para apurar eventual responsabilizacdo de Ricardo Luis Reis Nunes, Prefeito do
Municipio de S&o Paulo, e de Levi dos Santos Oliveira, Diretor Presidente da Sdo

Paulo Transportes (SPTrans), em virtude da decisdo de proibi¢do de inclusdo ou
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1 Art. 19, da Resolugéio n°. 1.342-CPJ, de 1° de julho de 2021.
2 Art. 3°, da Resolugéo n°. 1.342-CPJ, de 1° de julho de 2021.
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compra de dnibus movidos a 6leo diesel para o transporte publico de passageiros,
e 0 impacto aos cofres publicos desta determinaggo, em possivel lesdo ao erario,
e sem transparéncia quanto aos subsidios (dinheiro publico) pagos para cobrir
custos das empresas privadas operadoras dos servigos de transporte coletivo por
dnibus na cidade de Sdo Paulo, integrantes do Sistema de Transporte Urbano de
Passageiros do Municipio de S&o Paulo, sem a estrita observancia das normas

pertinentes ou a sua aplicagéo irregular.

A Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo,
através da Sdo Paulo Transportes (SPTrans)?, sem observar o disposto no artigo
50, §2°, Lei municipal* n°. 16.802, de 17 de janeiro de 2018, expediu pela
Superintendéncia de Contratos do Sistema de Transporte, em 14 de outubro de
2022, a Carta Circular DP/SCS n° 035/22, comunicando as empresas de Onibus,
concessionarias de servico publico, que fica proibida a inclusdo de veiculos
movidos a 6leo diesel no Sistema de Transporte Coletivo Publico de Passageiros

na cidade de Sdo Paulo, a partir de 17 de outubro de 2022.

Nio consta da Carta Circular’ DP/SCS n°.

035/22 da SGo Paulo Transportes (SPTrans)®, informagGes sobre a eletrificagéio

416380.

3 O Transporte Coletivo Piblico de passageiros ¢ servigo piiblico essencial e a organizagdo e prestagdo competem
ao municipio, conforme disposto na Constitui¢do Federal (artigo 30, inciso V) e na Lei Orgénica do Municipio de
S#o Paulo (artigo 172). A organizagdo desse servigo na cidade de S&o Paulo estd descrita na Lei n°. 13.241,de 12
de dezembro de 2001, que considera que o poder publico esta representado pela Prefeitura do Municipio de Séo
Paulo, por meio da Secretaria Municipal de Transportes, e que a Sdo Paulo Transporte S/A — SPTrans, empresa
de economia mista cujo acionista majoritario é a Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, ¢ contratada pelo poder
publico para: elaborar estudos para a realizagdo do planejamento do Sistema; executar a fiscalizagdo da prestagéo
de servigos; e gerenciar o Sistema de acordo com as diretrizes e politicas estabelecidas. Disponivel em:
https://www.sptrans.com.br/sptrans/. A SPTrans atua na gestdo financeira do Sistema de Transporte Coletivo
Piiblico de Passageiros na cidade de S#o Paulo e como gestora, aplica as regras previstas nos contratos celebrados
pela Secretaria Municipal de Mobilidade ¢ Transportes.

4 Artigo 50, §2, da Lei municipal n°. 16.802, de 17 de janeiro de 2018, que alterou a Lei municipal n°. 14.933, de
05 de junho de 2009 (conhecida como Lei de Mudangas Climéticas): A escolha dos combustiveis e fontes de
energia alternativas deve ser feita sempre mediante aconselhamento das autoridades técnicas municipais, & luz de
informac#io cientifica consistente, que indique a possibilidade de maximizagdo das redugdes das emissdes de
origem f6ssil em todo ciclo de vida do combustivel/energia a ser utilizado, dentro de custos aceitaveis.

5 «Circulares sio ordens escritas, de cardter uniforme, expedidas a determinados funciondrios ou agentes
administrativos incumbidos de certo servigo, ou do desempenho de certas atribuigdes em circunstancias especiais.”
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 26 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2002, p. 176.
¢ A empresa foi constituida para atender e promover o planejamento do sistema e a programag&o de linhas e frota,
fiscalizagdio, arrecadacfio, contratacdo e remuneragdo das empresas operadoras. E atua, ainda, na éarea de
desenvolvimento tecnolgico com estudos e pesquisas sobre novas solugdes para adaptagdo de combustiveis nédo

=
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da frota ou critérios da decisdo de proibigdo de inclusdo de novos 6nibus movidos

a 6leo diesel no sistema municipal de linhas da cidade de Séo Paulo.

A decisdo expressa na Carta Circular
DP/SCS n° 035/22 (Documento SEI MPSP n°. 8083659), em discrepancia com
as atribuicdes elencadas no Estatuto Social’ da Sdo Paulo Transportes
(SPTrans)®, ao proibir a inclusdo de veiculos movidos a 6leo diesel no Sistema de
Transporte Coletivo Pliblico de Passageiros na cidade de Sdo Paulo, a partir de 17
de outubro de 2022, ndo especifica o tipo ou modelo de 6nibus movido a 6leo
diesel proibido e nem o cronograma especifico de substitui¢do por veiculos e

tecnologias mais limpas.

De acordo com o comunicado da Secretaria
Especial de Comunicagéio’ da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, em 17 de
outubro de 2022, as empresas de 6nibus, concessiondrias de servigo publico, néo
poderfio mais comprar Onibus movidos a dleo diesel, mas somente com
tecnologias que atendam ao cronograma de redugdo de emissdo de poluentes
previsto na Lei municipal n°. 16.802/2018, como os 6nibus elétricos, cujo custo €

de trés a quatro vezes'® maior que um modelo similar & combustéo tradicional,

416380.

resultando em custo maior de investimento de produgdo e operagéo.

poluentes na frota existente e outros mecanismos, visando aperfeioar as condi¢des de seguranga, conforto,
acessibilidade, rapidez, economia de combustivel e menor impacto ambiental. Disponfvel em:
https://www.sptrans.com.br/sptrans/

7 https://www.prefeitura_sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/transportes/SPTrans/acesso__a_infonnacao/z02l/estatuto-social-
2021-age-19_11_21-versao-final.pdf

8 A SPTrans faz parte da Secretaria Municipal de Mobilidade e Trénsito (SMT). S&o atribui¢des da SMT formular,
propor, gerir e avaliar politicas ptiblicas para o desenvolvimento da mobilidade urbana sustentavel, integrada e
eficiente, priorizando a defesa da vida, a preservagdo da saide e do meio ambiente; regular e fiscalizar o uso da
rede municipal de vias e ciclovias; regular, gerir, integrar e fiscalizar os transportes coletivos e individuais de
pessoas e de carga, motorizados e ativos, incluindo o transporte escolar, no dmbito de sua competéncia; incentivar
os deslocamentos ativos e a micromobilidade vinculada & propuls@o de baixo impacto ambiental integrada a rede
vidria; planejar e executar os servigos de transito e controle de trafego de sua competéncia, bem como promover a
educacfio e a seguranga de trinsito; executar atividades compativeis ¢ correlatas com a sua édrea de atuagdo.
Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/mobilidade/acesso_a_informacao/index.php?p=178653

® hitps://www.capital.sp.gov.br/noticia/prefeitura-passa-a-aceitar-somente-onibus-eletricos-no-transporte-publico
10 Documento SEI MPSP n°. 8291863: Segundo informagdo da Geréncia de Estudos Econémicos da Sdo Paulo
Transportes (SPTrans): “quanto aos aspectos econdmico-financeiros referentes a tecnologia de dnibus elétricos, o
preco do veiculo com bateria é em torno de 3 a 4 vezes o prego do veiculo equivalente diesel”.
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A Prefeitura do Municipio de S&o Paulo,
por intermédio da SGo Paulo Transportes (SPTrans), pretende aumentar em 20%
a frota de onibus elétricos na cidade de S3o Paulo, o equivalente a dois mil e
seiscentos dnibus elétricos operando nas linhas do Municipio de S&o Paulo, até o

final do ano de 2024.

Neste cendrio, o Prefeito do Municipio de

Sdo Paulo, Ricardo Luis Reis Nunes, em 18 de outubro de 2022, expressou sua

decisdo de priorizagdo de 6nibus elétricos, em termos de tecnologia veicular, com

a proibigéo de compra novos dnibus movidos a 6leo diesel na cidade de Séo Paulo,

pelas empresas de 6nibus, concessiondrias de servigo piiblico, ao afirmar que “néo
11

tem mais didlogo, agora é determinago, eles vdo colocar dnibus elétricos, sim”"",

que foi noticiada e divulgada amplamente na imprensa.

Nessas circunstancias, evidenciado o
interesse ptiblico, o aprofundamento da investigagéo ¢ imprescindivel para apurar
possivel prejuizo ao erdrio e a violagdo de principios constitucionais da
Administragio Ptblica, como a legalidade, e a transparéncia, além do impacto aos

cofres publicos, no que concerne aos gastos publicos, com a destinagdo de verbas

416380.

publicas ou repasses financeiros do Tesouro Municipal, custeados pelo
contribuinte paulistano, aos subsidios (dinheiro publico) pagos pela Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo as empresas privadas operadoras dos servigos de
transporte coletivo por 6nibus na cidade de Sdo Paulo, integrantes do Sistema de
Transporte Urbano de Passageiros do Municipio de Sdo Paulo, sem a estrita

observéncia das normas pertinentes ou a sua aplicagdo irregular.

Considerando que dentre as fungdes

institucionais do Ministério Publico'?, previstas na Constituicdo Federal,

11 A udio:https://diariodotransporte.com.br/2022/10/18/ouca-proibicao-de-onibus-a-diesel-novos-em-sao-paulo-
nao-tem-mais-dialogo-agora-e-determinacao-tivemos-de-ser-contundentes-diz-nunes/

12 Art. 127, da Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988; Arts. 103 e 104, da Lei
Complementar n.° 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei Organica do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo).
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encontra-se a prote¢do do patriménio publico e social, por intermédio da

promog¢do do inquérito civil e da agdo de improbidade administrativa, cabe a
Promotoria de Justica do Patrimdnio Pablico e Social da Capital de Séo Paulo,
para que possa exercer com precisdo suas atribuigdes, fiscalizar a observéncia aos
principios da Administragio Publica (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia)'®, a fim de garantir e zelar pelo interesse publico e pela

probidade administrativa;

Considerando que o ato unilateral da
Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, através da Sdo Paulo Transportes
(SPTrans), em decisdo expressa na Carta Circular DP/SCS n°. 035/22, de 14 de
outubro de 2022, em desatengio & previsdo constitucional da legalidade'* estrita,
ao proibir a inclusio de veiculos movidos a 6leo diesel para aumentar a frota de
onibus elétricos na cidade de Sdo Paulo, a partir de 17 de outubro de 2022,
acarretard despesas publicas, com expressivos custos'’ de produgéo dos servigos
de transporte urbano de passageiros na cidade de S&o Paulo, em possivel leséo ao
erdrio, sem qualquer transparéncia, critério ou informagdes de modelo de

financiamento desse alto custo de investimento;

416380.

Considerando que as empresas privadas
operadoras dos servigos de transporte coletivo por dnibus, integrantes do Sistema
de Transporte Urbano de Passageiros do Municipio de S3o Paulo, em contratos'®

com prazo de quinze anos, assinados em setembro de 2019, devem prestar um

13 Art. 37, da Constituig8io da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988.

14 Artigo 5°, inciso II, da Constituigdo Federal: ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei.

15 Documento SEI MPSP n°. 8291863: Segundo informagéio da Superintendéncia de Engenharia Veicular e
Mobilidade Especial da Sdo Paulo Transportes (SPTrans): “Cabe destacar também que todas as novas tecnologias
com menor impacto ambiental apresentam custo superior aquele dos veiculos movidos a diesel de petréleo”. No
mesmo sentido, a informagfio da Geréncia de Direito Publico Sdo Paulo Transportes (SPTrans): “A incluséo de
veiculos elétricos no Sistema de Transporte representa um investimento maior, se comparado com a aquisi¢do de
veiculos movidos 2 diesel, como demonstram as Areas Econdmica e de Engenharia Veicular”.

16 Documento SEI MPSP n°. 8291863: Segundo informagéio da Superintendéncia de Engenharia Veicular e
Mobilidade Especial da Sdo Paulo Transportes (SPTrans): “Em 2019, foram assinados os contratos de concessdo
do transporte publico com prazo de validade de 15 anos, contendo em seu escopo metas anuais de redugdo de
poluentes, de forma gradual e homogénea, em consonéncia ao estabelecido na Lei n° 16.802/2018”.
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servico de qualidade para a populagdo, sendo remuneradas pelos servigos
prestados, e que ha necessidade de informagdes precisas sobre a legalidade dos
aditivos contratuais, relatérios, planilhas de composi¢éo de custos do transporte
coletivo urbano, planejamentos de infraestrutura e gerenciamento econémico-
financeiro, e estudos técnicos quanto ao valor do subsidio para o custeio da
prestacdio de servigos de transporte pliblico coletivo, para fins de monitoramento

e fiscalizaco, de maneira a zelar pelo orgamento publico municipal,

Considerando que os  principios
constitucionais da Administragio Pablica sdo imprescindiveis ao aprimoramento
da gestdo publica, de maneira a permitir o aperfeicoamento de mecanismos de
fiscalizacfio da execugfo dos contratos vigentes de concesséo com as empresas de
onibus de transporte coletivo, de modo a prevenir a ocorréncia de fraudes ou
irregularidades e garantindo a boa aplicagio de recursos financeiros ou verbas
publicas repassadas, em subsidios, pela Prefeitura do Municipio de S&o Paulo
(Poder Concedente) as empresas privadas operadoras dos setvigos de transporte
coletivo por onibus (concessiondrias de servigo publico), integrantes do Sistema

de Transporte Urbano de Passageiros do Municipio de S&o Paulo;

416380.

Considerando que a Lei municipal n°.
16.802, de 17 de janeiro de 2018, que alterou a Lei municipal n°. 14.933, de 05 de
junho de 2009 (conhecida como Lei de Mudangas Climéticas)'’, dispde que a
escolha dos combustiveis e fontes de energia alternativas deve ser feita sempre
mediante aconselhamento das autoridades técnicas municipais'® e que o processo
de substituicdo por veiculos e tecnologias mais limpas dar-se-4 de modo gradual®’,

e ocorrera naturalmente no momento da substituigdo dos lotes de veiculos mais

17 1 ei municipal n°. 16.802, de 17 de janeiro de 2018: Dispde sobre o uso de fontes motrizes de energia menos
poluentes e menos geradoras de gases do efeito estufa na frota de transporte coletivo urbano do Municipio de Séo
Paulo e d4 outras providéncias.

18 Artigo 50, §2°, Lei municipal n°. 16.802, de 17 de janeiro de 2018.

19 Artigo 50, §3°, Lei municipal n°. 16.802, de 17 de janeiro de 2018.
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velhos que s#o retirados da frota, conforme as regras contratuais de idade maxima

permitida dos veiculos;

Considerando que a Lei municipal n°
16.802, de 17 de janeiro de 2018, que alterou a Lei municipal n®. 14.933, de 05 de
junho de 2009 (conhecida como Lei de Mudancas Climaticas), dispde que os
eventos de substituicdo de lotes de onibus a 6leo diesel por alternativas mais
limpas, como os 6nibus elétricos, devem ser programados individualmente em
cada empresa operadora, ano apds ano, em comum acordo com a Administragéo
Municipal, por meio de acompanhamento permanente do Comité Gestor do
Programa de Acompanhamento da Substitui¢do de Frotas por Alternativas Mais
Limpas - COMFROTA, mediante procedimentos individuais, que apresentem com
clareza a identificagiio e caracterizagdo dos lotes substituidos e substitutos, os
cronogramas fisico-financeiros, os eventuais custos incrementais de investimento

inicial e operacionais, mantidos pelo erério;

Considerando que a Lei municipal n°.

16.802, de 17 de janeiro de 2018, que alterou a Lei municipal n°®. 14.933, de 05 de

416380.

junho de 2009 (conhecida como Lei de Mudangas Climaticas) dispde a

possibilidade de escolha de alternativas de combustiveis e tecnologia, que serdo
realizadas no 4mbito do Programa de Acompanhamento da Substitui¢do de Frota
por Alternativas Mais Limpas, e que a Prefeitura do Municipio de S&o Paulo,
através da SGo Paulo Transportes (SPTrans), por intermédio da Carta Circular
DP/SCS n°. 035/22, expedida pela Superintendéncia de Contratos do Sistema de
Transporte, ndo levou em consideragdio que ha outras opgdes em tragdo limpa,
com o objetivo de promover a descarbonizagdo na cidade de Séo Paulo, e que
devem ser expressamente estabelecidos cronogramas especificos de transi¢go

para a reducdo de emisséo de poluentes;

Considerando que as empresas privadas
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integrantes do Sistema de Transporte Urbano de Passageiros do Municipio de S&o

Paulo, alegam custos a serem subsidiados pela Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo, e que ha necessidade de fiscalizagfo deste servigo publico al¢ado a direito
social constitucional e que os contribuintes paulistanos devem ter acesso a esses

dados, de carater publico, cumprindo o principio constitucional da transparéncia,

Considerando que a finalidade do
procedimento administrativo investigatério® é reunir elementos de convicgio
para aferir a existéncia e a veracidade dos fatos e noticias veiculadas na imprensa,
e atos de agentes publicos que possam configurar, em tese, improbidade
administrativa?!, para que ao final, através de uma andlise conjunta dos elementos
de prova colhidos, seja possivel fundamentar o ajuizamento de uma ag#o judicial

ou a promogéo de arquivamento;

Considerando que o Ministério Publico do
Estado de SZo Paulo® atua na implementagdo de medidas preventivas e
repressivas no combate a condutas que atentem contra os principios da
Administracsio Publica, através do controle social dos atos da Administraggo

Puiblica® e que para o seu combate, no plano normativo, é necessario a adogéo de
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medidas especificas e o reforgo dos mecanismos de controle do patrimdnio da
sociedade, cujo valor moral integra o interesse social, que merece respeito e

atencao;

20 Art. 129, da Constituigio Federal: S3o fungSes institucionais do Ministério Piblico: II - zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Piiblicos e dos servigos de relevancia piiblica aos direitos assegurados nesta Constituiggo,
promovendo as medidas necessérias a sua garantia.

21 Tei n.° 8.429, de 2 de junho de 1992 (Dispde sobre as sangdes aplicaveis em virtude da prética de atos de
improbidade administrativa, de que trata o § 4° do art. 37 da Constituigdo Federal; e da outras providéncias -
Redago dada pela Lei n° 14.230, de 2021).

22 Art. 127, da Constituigio Federal: O Ministério Péiblico é instituigdo permanente, essencial & fungdo jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

2 «Atualmente, uma instituicio que desempenha importante papel no controle da Administragdo Publica € o
Ministério Ptiblico, em decorréncia das fun¢des que lhe foram atribuidas pelo artigo 129 da Constituicdo. [...] a
independéncia do Ministério Publico e os instrumentos que lhe foram outorgados pelo referido dispositivo
constitucional (competéncia para realizar o inquérito civil...) fazem dele o 6rgio mais bem estruturado e mais apto
para o controle da Administragio Piblica. [...] abrange a fiscalizagio e a corregdo dos atos ilegais e, em certa
medida, dos inconvenientes ou inoportunos”. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 30 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 908.
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RESOLVE, na conformidade da
interpretagdo de lei ou na avaliagdo dos fatos ou dos elementos informativos
constantes da instauracdo de oficio e noticias veiculadas na imprensa, e
considerando a necessidade de diligéncias e de aprofundamento da investigagéo,
de maneira a colher elementos de convicgdo, devidamente fundamentada para um
eficiente procedimento administrativo investigatorio e justificada pelas
disposi¢des normativas do ordenamento juridico nacional, para a perfeita
elucidacdio sobre fatos que constituam objeto de aglio de improbidade
administrativa?®, com fundamento no artigo 129, inciso III, da Constitui¢do
Federal® e, artigo 25, inciso IV, da Lei n.° 8.625/1993% e, artigo 103, VIII, da Lei
Complementar Estadual n.° 734/1993% e, artigo 8°, §1°, da Lei n.° 7.347/ 198528,
instaurar PORTARIA inicial de Inquérito Civil, diante da necessidade

imprescindivel de diligéncias para melhor apuragdo dos fatos narrados, em todas

as suas circunstancias, determinando, desde logo, as seguintes providéncias:

1.Oficie-se ao Exmo. Sr. Ricardo Luis Reis
Nunes, DD. Prefeito do Municipio de S3o Paulo, através do Sistema SEI, via

endereco eletronico institucional, com a copia da Portaria de instauragdo de
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inquérito civil, solicitando informagdes no prazo de 30 (trinta) dias, sobre a
decisdo de proibigio de inclusio ou compra de veiculos movidos a 6leo diesel no
Sistema de Transporte Coletivo Publico de Passageiros na cidade de S&o Paulo, a

partir de 17 de outubro de 2022, conforme Carta Circular DP/SCS n®. 035/22,

24 Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1992: Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erdrio qualquer agdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente: (Redaggo dada pela Lei n° 14.230, de 2021); X1 - liberar verba publica sem a estrita observancia das
normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagdo irregular;

25 Art. 129, da Constituicio da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988: Sdo funcOes
institucionais do Ministério Publico: 111 - promover o inquérito civil e a agdo civil piiblica, para a protegdo do
patriménio piiblico e social.

26 Art. 25, da Lei n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993 (Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico): Além das
fungBes previstas nas Constitui¢des Federal e Estadual, na Lei Orgénica e em outras leis, incumbe, ainda, ao
Ministério Piiblico: IV - promover o inquérito civil e a agfo civil publica.

27 Artigo 103, da Lei Complementar Estadual n.° 734/1993: S#o fungdes institucionais do Ministério Pablico, nos
termos da legislagio aplicavel: VIII - promover o inquérito civil e a agdo civil piblica, para a protego, a prevengdo
e a reparacio dos danos causados ao patrimdnio publico e social.

28 Art. 8°., §1°., da Lei n.° 7.347/1985: O Ministério Piblico poderé instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil.
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expedida pela Superintendéncia de Contratos do Sistema de Transporte, em 14 de
outubro de 2022, e comunicado da Secretaria Especial de Comunicagdo da
Prefeitura do Municipio de So Paulo, em 17 de outubro de 2022; bem como o
impacto aos cofres publicos do Municipio de S&o Paulo, ante os repasses
financeiros, em subsidios, pagos pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo as
empresas privadas operadoras dos servigos de transporte coletivo por Onibus,
integrantes do Sistema de Transporte Urbano de Passageiros do Municipio de Sdo
Paulo; devendo constar da notificacdo o disposto no artigo 20, e o prazo do artigo

123, §3°, ambos da Resolugdo® n°. 1.342-CPJ, de 1° de julho de 2021;

2.0ficie-se ao Sr. Levi dos Santos Oliveira,
Diretor Presidente da Sdo Paulo Transportes (SPTrans), através do Sistema SEI,
via endereco eletronico institucional, com a copia da Portaria de instauragfo de
inquérito civil, solicitando informag@es no prazo de 30 (trinta) dias, sobre a
decisdo expressa na Carta Circular DP/SCS n° 035/22, expedida pela
Superintendéncia de Contratos do Sistema de Transporte, em 14 de outubro de
2022; e ainda, o encaminhamento dos valores pagos para cobrir custos de cada

uma das empresas privadas operadoras dos servigos de transporte coletivo por
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énibus, integrantes do Sistema de Transporte Urbano de Passageiros do
Municipio de S&o Paulo; devendo constar da notificagdo o disposto no artigo 20,
e 0 prazo do artigo 123, §3°, ambos da Resolugdo® n°. 1.342-CPJ, de 1° de julho
de 2021;

29 Art. 20, da Resolug#o n°. 1.342-CPJ, de 1° de julho de 2021: Da instaurag8io do inquérito civil cabera recurso ao
Conselho Superior do Ministério Publico, nos termos desta resolugéo, devendo constar da notificacdo do
investigado o respectivo prazo; Art. 123, da Resolugdo n°. 1.342-CPJ, de 1° de julho de 2021: Da instauragdo do
inquérito civil cabera recurso do interessado, com efeito suspensivo, ao Conselho Superior do Ministério Publico:
§ 3°. O prazo para a interposigdo do recurso serd de 5 (cinco) dias, contados da juntada da cdpia da publicagéo
mencionada no paragrafo anterior ou da data da ciéncia, pelo interessado, da instauragio do inquérito civil, valendo
o evento que acontecer primeiramente.

30 Art. 20, da Resolugio n°. 1.342-CPJ, de 1° de julho de 2021: Da instauragdo do inquérito civil cabera recurso ao
Conselho Superior do Ministério Publico, nos termos desta resolugdo, devendo constar da notificagéo do
investigado o respectivo prazo; Art. 123, da Resolugdo n°. 1.342-CPJ, de 1° de julho de 2021: Da instauraggo do
inquérito civil cabera recurso do interessado, com efeito suspensivo, ao Conselho Superior do Ministério Pablico:
§ 3°. O prazo para a interposigiio do recurso ser4 de 5 (cinco) dias, contados da juntada da cépia da publicagéo
mencionada no paragrafo anterior ou da data da ciéncia, pelo interessado, da instaurago do inquérito civil, valendo
o0 evento que acontecer primeiramente.
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3.0ficie-se ao Sr. Antonio Fernando
Pinheiro Pedro, Secretario Executivo de Mudangas Climéticas do Municipio de
S&o Paulo (SECLIMA), através do Sistema SEI, via enderego eletronico
institucional, com a copia da Portaria de instauragfo de inquérito civil, solicitando
informagdes da auséncia de participagdo do Comité Gestor do Programa de
Acompanhamento da Substitui¢do de Frotas por Alternativas Mais Limpas -
COMFROTA, na deciséo expressa na Carta Circular DP/SCS n°. 035/22, da Sdo
Paulo Transportes (SPTrans), expedida pela Superintendéncia de Contratos do

Sistema de Transporte, em 14 de outubro de 2022, no prazo de 30 (trinta) dias;

4.0ficie-se ao Comité Gestor do Programa
de Acompanhamento da Substitui¢do de Frotas por Alternativas Mais Limpas -
COMFROTA, através do Sistema SEI, via enderego eletronico institucional, com
a copia da Portaria de instauragdo de inquérito civil, solicitando informagdes e os

nomes dos integrantes que compdem o Comité, no prazo de 30 (trinta) dias;

5.0ficie-se ao Sr. Ricardo Teixeira,

Secretario de Mobilidade e Transito do Municipio de S&o Paulo (SMT), através
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do Sistema SEI, via endereco eletronico institucional, com a cdpia da Portaria de

instauracdo de inquérito civil, solicitando informages sobre a deciséo expressa
na Carta Circular DP/SCS n° 035/22, expedida pela Superintendéncia de
Contratos do Sistema de Transporte, em 14 de outubro de 2022, no prazo de 30
(trinta) dias;

6.0ficie-se ao Dr. Guilherme Bueno de
Camargo, Secretério da Fazenda do Municipio de S&o Paulo, através do Sistema
SEI, via endereco eletrdnico institucional, com a copia da Portaria de instauragéo
de inquérito civil, solicitando informagdes sobre os gastos publicos, com a
destinagdio de verbas puiblicas ou repasses financeiros do Tesouro Municipal,

custeados pelo contribuinte paulistano, aos subsidios (dinheiro publico) pagos
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servicos de transporte coletivo por 6nibus na cidade de S&o Paulo, integrantes do

Sistema de Transporte Urbano de Passageiros do Municipio de Sdo Paulo, no

prazo de 30 (trinta) dias;

7.0ficie-se aos representantes legais®! das
seguintes empresas de 6nibus (concessiondarias de servigo publico), integrantes do
Sistema de Transporte Urbano de Passageiros do Municipio de Séo Paulo, através
do Sistema SEL via endereco eletrdnico institucional, com a copia da Portaria de
instauragdo de inquérito civil, solicitando no prazo de 30 (trinta) dias, diante dos
alegados custos a serem subsidiados pela Prefeitura do Municipio de S&o Paulo,
o encaminhamento de informacdes precisas, relatdrios, planilhas de composi¢go
de custos do transporte coletivo urbano, dados auditados quanto ao valor a ser
subsidiado para o custeio da prestacdo de servigos de transporte publico coletivo:
Viagdo Santa Brigida Ltda; Viagdo Gato Preto Ltda; Spencer Transporte
Rodoviario Ltda; Norte Buss Transportes Ltda; Sambaiba Transportes Urbanos
Ltda; Viagdo Metrépole Paulista Ltda; Upbus Qualidade em Transporte S/A;
Transuniio Transportes S/A; Ambiental Transportes Urbanos S/A; Allibus
Transportes Ltda; Péssego Transportes Ltda; Express Transportes Urbanos Ltda;
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Via Sudeste Transportes S/A; Movebuss — Solugdes em Mobilidade Urbana Ltda;
Viagdo Grajad S/A; Mobibrasil Transporte S&o Paulo Ltda; Transwoff
Transportes e Turismo Ltda; A2 Transportes Ltda; Viagio Campo Belo Ltda;
Viagdo Gatusa Transportes Urbanos Ltda; KBPX Administragéo e Participacdo
Ltda; Transppass Transporte de Passageiro Ltda; Auto Viagéo Transcap Ltda;
Alfa Rodobus S/A Transportes, Administragdo e Participag&o;

8.0Oficie-se a Junta Comercial do Estado de
S50 Paulo, através do Sistema SEI, via enderego eletronico institucional, com a

cépia da Portaria de instauragdo de inquérito civil, solicitando no prazo de 30
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(trinta) dias, o encaminhamento dos contratos sociais, com as alteragdes e

atualizagdes, das empresas de dnibus mencionados no item anterior;

9.0ficie-se a0 Exmo. Sr. Dr. Jodo Antonio
da Silva Filho, através do Sistema SEI e enderego eletronico institucional, via
Procuradoria-Geral de Justica do Estado de S&o Paulo, com a c6pia da Portaria de
instauracio de inquérito civil, solicitando auditoria para fins de andlise contabil
nas planilhas de custos de cada uma das empresas de dnibus®, concessiondrias de
servigo publico, e nos valores de subsidios pagos pela Prefeitura do Municipio de
S3o Paulo, tendo em vista a expedi¢do pela SGo Paulo Transportes (SPTrans), por
meio da Superintendéncia de Contratos do Sistema de Transporte, em 14 de
outubro de 2022, da Carta Circular DP/SCS n°. 035/22, comunicando a proibig&o
de inclusdo de veiculos movidos a 6leo diesel no Sistema de Transporte Coletivo
Publico de Passageiros na cidade de S&o Paulo, a partir de 17 de outubro de 2022,
bem como o comunicado da Secretaria Especial de Comunicagéo da Prefeitura do
Municipio de S#o Paulo, em 17 de outubro de 2022, em que as empresas de
6nibus, concessiondrias de servigo publico, ndo poderfio mais comprar 6nibus

movidos a 6leo diesel, em possivel prejuizo ao erdrio e violagdo de principios
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constitucionais da Administracio Publica, € o impacto aos cofres publicos, com a
destinagio de verbas ptiblicas ou repasses financeiros, em subsidios, pagos pela
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo as empresas privadas operadoras dos
servigos de transporte coletivo por dnibus, integrantes do Sistema de Transporte

Urbano de Passageiros do Municipio de S&o Paulo;

10.0ficie-se & Procuradoria-Geral do
Municipio de S&o Paulo, através do Sistema SEI, via enderego eletronico
institucional, com a copia da Portaria de instauragéo de inquérito civil, solicitando

informac®es no prazo de 10 (dez) dias; devendo constar da notificagdo o disposto
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no artigo 20, e o prazo do artigo 123, §3°, ambos da Resolugéio® n°. 1.342-CPJ,
de 1° de julho de 2021;

11.Providencie-se a juntada aos autos do
comunicado da Secretaria Especial de Comunicagéo da Prefeitura do Municipio
de Sdo Paulo, legislagio, matérias jornalisticas, além de 4udio e videos
disponiveis na internet:

https://www.capital.sp.gov.br/noticia/prefeitura-passa-a-aceitar-somente-onibus-eletricos-no-

transporte-publico

https://www.capital.sp.gov.br/noticia/prefeitura-de-sao-paulo-reafirma-substituicao-de-
onibus-a-diesel-por-eletricos-na-c-40-em-buenos-
aires#:~:text=Vamos%20substituir%20at%C3%A 9%202024%20pelo,diesel %2025%20mil %
E2%80%9D%2C%20completou.

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/transportes/ SPTrans/acesso_a_info

rmacao/2021/estatuto-social-2021-age-19_11_21-versao-final.pdf
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-paulo/lei-ordinaria/2018/1680/1 6802/lei-ordinaria-n-
16802-2018-da-nova-redacao-ao-art-50-da-lei-n-14933-2009-que-dispoe-sobre-o-uso-de-

fontes-motrizes-de-energia-menos-poluentes-e-menos-geradoras-de-gases-d
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https://diariodotransporte.com.br/2022/10/18/ouca-proibicao-de-onibus-a-diesel-novos-em-

sao-paulo—nao-tem—mais—dialogo-agora—e-determinacao-tivemos—de-ser-contundentes-diz-

nunes/

hitps://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2022/10/prefeitura-veta-novos-onibus-a-diesel-em-

sao-paulo.shtml

https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/spl/video/ a-prefeitura-de-sp-proibiu-que-novos-onibus-
movidos-a-diesel-sejam-incorporados-a-frota-da-cidade-a-partir-de-hoje-11033441.ghtml

33 Art. 20, da Resolugdo n°. 1.342-CPJ, de 1° de julho de 2021: Da instaurag#o do inquérito civil cabera recurso ao
Conselho Superior do Ministério Publico, nos termos desta resolugdo, devendo constar da notificagio do
investigado o respectivo prazo; Art. 123, da Resolugfo n°. 1.342-CPJ, de 1° de julho de 2021: Da instauragdo do
inquérito civil caber4 recurso do interessado, com efeito suspensivo, ao Conselho Superior do Ministério Publico:
§ 3°. O prazo para a interposigdo do recurso seré de 5 (cinco) dias, contados da juntada da cdpia da publicagéo
mencionada no paragrafo anterior ou da data da ciéncia, pelo interessado, da instauragéo do inquérito civil, valendo
o evento que acontecer primeiramente.
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https://cbn.globoradio.globo.com/media/audio/38993 5/prefeito-de-sp-diz-que-gasto-com-

nova-frota-de-oni.htm
https://www.youtube.com/watch?v=TMAPpMoAmbg&t=610s
https://www.youtube.com/watch?v=Sal5 E4WapMé&t=5s
https://www.youtube.com/watch?v=1C43DgmJNil&t=124s
https://www.youtube.com/watch?v=C60F 41j1ls
https://www.youtube.com/watch?v=tyivmuU4SFU&t=825s

https://diariodotransporte.com.br/2022/11/08/ouca-prefeitura-de-sao-paulo-anuncia-
financiamento-de-r-8-bilhoes-para-onibus-eletricos-na-capital-paulista-por-parceria-com-a-
enel/

12.Comunique-se, via enderego eletronico
institucional, através do Sistema SEI, ao Centro de Apoio Operacional Civel e de
Tutela Coletiva — CAO Patrimdnio Publico, com juntada de copia da publicagéo

da Portaria de instauragdo de inquérito civil;

13.Nomeio o Sr. Pedro José Nogueira,

Oficial de Promotoria, para secretariar os trabalhos, providenciando as anotac¢des
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de praxe, inclusive no SIS-MP.

Aguarde-se por 30 (trinta) dias e apOs,

conclusos para posteriores deliberagdes.

Registre-se, autue-se e comunique-se.

Sdo Paulo, 08 de novembro de 2022.

P O DESTRO
PROMOTOR DE JUSTICA
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