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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0236/22.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Alessandro Guedes, que dispbe
sobre a instalagao de equipamento eliminador de ar na tubulagdo do sistema de agua
residencial ou comercial mediante solicitagcdo do consumidor final, no Municipio de Sao
Paulo.

Na Justificativa, o autor argumenta que os impactos econdémicos e sociais resultantes
da atual crise econémica tornam necessarias ag¢des politicas por parte do poder publico
para auxiliar na renda e na garantia da prestagdo de servicos de qualidade. “E
recorrente a reclamacao de usuarios de servigos de abastecimento de dgua acerca de
cobranga indevida de consumo, motivada pela inje¢do ou presencga de ar nos ramais de
abastecimento que os atendem”. Tal situagao teria se tornado mais frequente na ultima
década, devido a interrupgédo do abastecimento ou redugédo da pressao no sistema de
agua potavel, motivadas por politicas de controle do consumo. Uma solugédo para o
problema seria a instalagdo de bloqueadores de ar apés o relégio medidor. Com vista a
assegurar a protecdo do consumidor, propde-se que as empresas de fornecimento de
agua sejam obrigadas a instalar, gratuitamente, o referido bloqueador, sempre que
solicitado pelo cliente.

Sob o estrito aspecto da legalidade, o projeto reune condigdes de seguir em tramitagao.

415562.

No que tange a legalidade, a propositura encontra fundamento no art. 37, caput, da Lei
Orgéanica de Sao Paulo, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, ndo se
tratando na hipotese de matéria de iniciativa privativa do Prefeito.

Ademais, a proposta insere-se no ambito da competéncia municipal para legislar sobre
assuntos predominantemente locais, com fundamento no art. 30, I, da Constituicao
Federal, e art. 13, |, da Lei Orgénica Municipal, e tem respaldo, dentre outros, no poder
de policia administrativa do Municipio, assim definido pelo art. 78 do Cédigo Tributario
Nacional:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstengéo de fato, em razéo de interesse publico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produg¢do e do mercado, ao
exercicio de atividades econbémicas dependentes de concessao ou autorizagao
do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.”
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Hely Lopes Meirelles ensina que ‘“tal poder é inerente ao Municipio para a ordenagédo da
vida urbana nas suas exigéncias de seguranga, higiene, sossego e bem-estar da
coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de tal
regulamentacgéo e das respectivas sangbes como legitima expresséo do interesse local’
(Direito Municipal Brasileiro, 62 edi¢cdo, Malheiros, p. 363).

O art. 160, | e Ill, da Lei Orgéanica, por sua vez, estabelece que o Poder Municipal
disciplinara as atividades econbémicas desenvolvidas em seu territorio, cabendo-lhe,
quanto aos estabelecimentos comerciais, industriais, de servicos e similares, dentre
outras atribuicdes, fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que n&do se tornem
prejudiciais ao bem estar da populacéo.

Especificamente no que tange ao servico de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, trata-se de tema inserido na esfera do Direito do Consumidor, pertinente a
servigo publico de interesse local do Municipio e que pode ser prestado mediante
concessao ou permissao, nos termos dos arts. 30, incisos | € V, e 175, da Constituicao
Federal.

No Municipio de Sao Paulo, o servigo é prestado pela SABESP, sociedade de economia
mista criada pela Lei Estadual n° 119/73, com o objetivo de planejar, executar e operar
0s servigos publicos de saneamento basico em todo o territério do Estado de Sao
Paulo, respeitada a autonomia dos Municipios (art. 1°, Lei Estadual n® 119/73).

415562.

O tema ja foi objeto de anadlise pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, cujo Orgao Especial concluiu pela constitucionalidade de lei bastante
semelhante a propositura ora em debate, conforme se verifica do seguinte v. acordao
undnime, proferido na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2031075-
62.2019.8.26.0000:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 9.996, de 25 de
setembro de 2017, do Municipio de Santo André, que “dispbe sobre a
instalagdao de equipamento denominado 'eliminador de ar' na tubulagao do
sistema de abastecimento de dgua e da outras providéncias”. Ato normativo
que ndo usurpa atribuicdo do Chefe do Poder Executivo. Julgamento do mérito
ARE-RG 878.911, repercussdo geral tema 917 do Colendo Supremo Tribunal
Federal “Reafirmacgéao da jurisprudéncia desta Corte no sentido de que nao
usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, §1°, I, ‘a’, 'c' e 'e', da Constituicdo Federal)”. Nao
ocorréncia de ofensa a regra da separagao dos Poderes. Vicio de iniciativa.
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Inexisténcia. Rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo é matéria taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. A iniciativa
parlamentar ndo ofende o disposto nos artigos 5° e 47, incisos I, XIV, da
Constituicdo Estadual, por ndo veicular matéria inserida na reserva da
Administragdo nem na reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo. Ademais, é pacifico na jurisprudéncia do Colendo Supremo
Tribunal Federal o entendimento de que os entes municipais possuem
competéncia para legislar sobre o servigo de fornecimento de agua, por ser
tal questao matéria de interesse local, nos termos do artigo 30, inciso I, da
Constituicdo Federal. Pedido improcedente.”

(negritos acrescentados)

Dessa forma, tendo em vista o bem juridico tutelado, o projeto pode prosperar, ratificado
pelo entendimento do Egrégio Tribunal de Justica de S&o Paulo, competindo as
Comissbes de mérito a analise da conveniéncia da medida.

De notar, por fim, que tramita nesta Casa projeto de lei semelhante — PL n° 414/2019, a
respeito deste mesmo assunto.

A aprovagdo do projeto dependera do voto da maioria absoluta dos membros da
Camara, nos termos do art. 40, § 3°, inciso Xll, do mesmo diploma legal.

Contudo, é necessaria a apresentacdo de Substitutivo para os seguintes fins: (i)
adequar a redacdo do projeto a técnica legislativa prevista na Lei Complementar
Federal n° 95/98, que dispde sobre a elaboragéo, redacgdo, alteracdo e consolidacdo
das leis; (i) eliminar os “considerandos” do texto proposto, por serem pertinentes a
Justificativa do projeto e ja estarem nela contidos; (iii) alterar a redagcao do “caput” do
artigo 2° para torna-lo mais efetivo, dando-lhe carater cogente e ndo meramente
propositivo ou sugestivo, o que tornaria a lei desnecessaria, podendo ser substituida por
mera “indicagao” ao Poder Executivo.

415562.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0236/22.

Dispbe sobre a instalagdo de equipamento
eliminador de ar na tubulagéo do sistema de agua
residencial ou comercial mediante solicitagdo do
consumidor final, no Municipio de Sdo Paulo.
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A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° Esta Lei regula o uso de aparelho eliminador de ar na tubulagédo do sistema de
agua residencial e comercial.

Art. 2° O Poder Executivo Municipal tomara as providéncias cabiveis para que o
prestador de servicos de saneamento basico instale gratuitamente bloqueadores ou
eliminadores de ar nos hidrdmetros coletivos ou individuais dos consumidores finais do
sistema de abastecimento de agua, mediante solicitacao do usuario.

§ 1° O aparelho ou equipamento que trata o “caput” devera ser instalado na tubulagéo
que antecede o hidrémetro individual ou coletivo.

§ 2° O procedimento de instalacdo, quando terceirizado pelo usuario, devera ser
autorizado pela empresa concessionaria de abastecimento, devendo haver rateio das
respectivas despesas entre a concessionaria e o usuario, a razdo de 50% (cinquenta
por cento) para cada.

§ 3° A parte das despesas referidas no § 2° de responsabilidade do usuario sera paga
em 12 (doze) parcelas mensais, a serem cobradas pela concessionaria em suas faturas
de servigo.

§ 4° Os novos hidrédmetros a serem instalados, a partir da promulgagao desta Lei, ja
deverao conter o bloqueador ou eliminador de ar, sem 6nus para o consumidor.

415562.

Art. 3° Os equipamentos e aparelhos de que ftrata esta Lei deverdo seguir
especificagbes técnicas metrolégicas e outorga da entidade competente em ambito
nacional.

Art. 4° As instalagbes de equipamentos e aparelhos eliminadores de ar poderao ser
realizadas por técnico autbnomo ou pela propria empresa concessionaria de
abastecimento de agua.

Art. 5° O teor desta Lei sera amplamente divulgado por meio de informagéo impressa na
conta mensal de agua e matérias publicitarias destinadas ao consumidor.

Art. 6° As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagbes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacgao.

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislacao Participativa, em
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