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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO
Nucleo de Preparo e Registro de Atos Oficiais
Viaduto do Cha4, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Oficio ATL SEI n2 072989717

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido ao exame e a
deliberacdo dessa Egrégia Casa das Leis, o incluso Projeto de Lei que remite créditos de IPTU para os
imdveis que especifica, anistia infracdes pelo descumprimento de obrigacdo acessdria relativa a
honorarios advocaticios sucumbenciais, altera as Leis n? 13.701, de 24 de dezembro de 2003, n2 11.154,
de 30 de dezembro de 1991, n® 13.647, de 16 de setembro de 2003, n2 13.474, de 30 de dezembro de
2002, n? 14.256, de 29 de dezembro de 2006, n2 13.476, de 30 de dezembro de 2002, n? 8.645, de 21 de
novembro de 1977, e n2 15.510, de 20 de dezembro de 2011, e dd outras providéncias.

A presente proposta traz em seu bojo a concessdo de remissdo e anistia aos créditos
tributarios do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU relativamente aos imdveis edificados no
ambito de programas habitacionais de interesse social (HIS) no Municipio de Sdo Paulo.

A exclusao dos referidos créditos tributarios incide sobre os fatos geradores ocorridos até
a data de entrada em vigor da lei e abrange os créditos de obrigacdo principal (remissdao) e as infragcdes
por eventual descumprimento de obrigacdo acesséria (anistia) pela ndo atualizagdo cadastral dos iméveis
objetivados, incluindo créditos constituidos ou a constituir.

A remissao e anistia sdo, respectivamente, modalidades de extingao e exclusdao de créditos
tributdrios utilizados para a efetivacao do principio da capacidade contributiva, conforme os ditames do
art. 145, §12 da Constituicdo Federal de 1088, que preceitua a graduacdo dos impostos conforme a
capacidade econémica do contribuinte. Tal principio, embora expressamente relacionado aos impostos,
deve espraiar-se por todo o sistema tributdrio nacional visando a equanimidade, sobretudo quando as
politicas publicas estdo inseridas em programas diretamente voltados ao cumprimento dos direitos
sociais, conforme elencados no art. 62 da Constituicdo Federal.

No presente caso, o abrandamento da carga tributaria de imposto real (IPTU) sobre os
imoveis edificados no dmbito dos programas de Habitacdo de Interesse Social — HIS no Municipio de Sdo
Paulo esta em linha com o melhor interesse publico, pois viabiliza a concretizacdo dos projetos, bem
como a aquisicdo e manutencdo dos referidos imdveis pelo publico que se mostra mais carente de
atendimento quanto ao direito a moradia digna.

Da mesma forma, a exclusdo das infracdes pela ndo atualizacdo cadastral se mostra
medida adequada e justificavel, pois o dever instrumental de manter fidedignas as informacdes do
cadastro ndo deve assumir posicdo que venha a onerar de forma desproporcional os cidadaos que
compdem a populagao a ser beneficiada pelo programa habitacional, especialmente considerando a
frequente condigao de hipossuficiéncia econémica e informacional que acompanha essa parcela da :
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Destaca-se que a proposta estabelece condicionamentos importantes para a concessao e
aproveitamento dos beneficios, o que resguarda o interesse da fiscalizacdo tributdria, ao passo que
prestigia o objetivo social. Desse modo, a anistia é concedida desde que o cadastro fiscal seja
devidamente atualizado e que o titular do imdvel seja pessoa fisica e proprietdria de um uUnico imdvel no
territério nacional.
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Por outro lado, a incidéncia do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS sobre
as denominadas verbas de honorarios advocaticios possui certas peculiaridades que ensejam a
momentanea condescendéncia da autoridade tributdria em relacdo aos prestadores de servicos de
advocacia, sendo razodvel a extensdo de anistia sobre eventuais infracdes cometidas.

Em primeiro lugar, é peculiar o momento do fato gerador. Os honordrios advocaticios
decorrentes de 6nus de sucumbéncia derivam da constatacdo da parte vencida em acdo judicial e, por
essa razdo, ndo é possivel saber de antemado qual das partes devera arcar com esse custo, o que so é
possivel aferir com o desfecho da lide. Desse modo, fica o advogado impossibilitado de constatar desde
logo se sera beneficiario dessas receitas atinentes a prestacao de servico de advocacia.

Verifica-se, entdo, que a apurac¢do da base de cdlculo, que permite a emissdao adequada de
nota fiscal e o correto recolhimento do ISS, depende de eventos futuros no processo judicial, a saber, o
transito em julgado e a liquidagcdo. Desse modo, é justificdvel que em alguns casos os prestadores de
servicos de advocacia tenham eventualmente deixado de emitir o documento fiscal em relagao a essa
parcela de suas receitas tributdveis, por mera duvida frente a legislagao tributaria.

Noutro giro, o presente Projeto de Lei tem como objetivo incorporar ao Sistema Tributdrio
Municipal de S3o Paulo o recente subitem 11.05, descrito como “Servicos relacionados ao
monitoramento e rastreamento a distancia, em qualquer via ou local, de veiculos, cargas, pessoas e
semoventes em circulagdo ou movimento, realizados por meio de telefonia mdvel, transmissdo de
satélites, radio ou qualquer outro meio, inclusive pelas empresas de Tecnologia da Informacdo Veicular,
independentemente de o prestador de servicos ser proprietdrio ou ndao da infraestrutura de
telecomunicagdes que utiliza”, introduzido pela Lei Complementar Federal no 183, de 22 de setembro de
2021, a Lei Complementar Federal no 116, de 31 de julho de 2003.

O ja existente subitem 11.02, descrito como “Vigilancia, seguranca ou monitoramento de
bens, pessoas e semoventes” tem sua incidéncia no local da efetiva prestacdo do servico. O novo
subitem especifica a incidéncia para quando este servico for relacionado ao monitoramento e
rastreamento a distancia quanto a objetos em movimento, transferindo, naquilo em que especifica, o
imposto devido para o local do estabelecimento prestador. Ademais, a proposta objetiva submeter a
aliqguota minima de 2% os servigos constantes da lista do “caput” do art. 1o da Lei 13.701, de 2003,
descritos nos subitens 11.05, 19.01 e 12.11.

O enquadramento proposto para as aliquotas do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISS relativamente aos segmentos objetivados tem como finalidade precipua a retencdo e a
atracdo de empresas cujos estabelecimentos possuem alta mobilidade. Nesses grupos encontram-se os
setores ligados ao gerenciamento e servicos de apostas, sorteios, prémios e produtos similares; de
competicdes esportivas ou de destreza fisica ou intelectual; bem como os servicos relacionados ao
monitoramento e rastreamento a distancia.

Nesse cenario, embora as modificagdes propostas representem opgao pela incidéncia do
imposto sob aliquota menor, objetivam, na verdade, o estabelecimento de uma carga tributaria apta a
proporcionar a retencdo ou atracdo de contribuintes com alta mobilidade para o municipio, a geracdo de
emprego e o desenvolvimento da economia local, seja pelo incentivo das atividades econdmicas
envolvidas, seja pela manutencdo e atracdo das empresas em condi¢cbes adequadas de operacao no
Municipio de Sao Paulo.

O presente de projeto de lei também objetiva afastar o Valor Venal de Referéncia como
Base de Calculo do ITBI-IV nos casos de arrematacdao em hasta publica, de forma similar ao que ja ocorre
em outras legislacdes municipais que adotam tributacdo diferenciada nesse tipo de situacdo e
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A Lei no 13.647, de 16 de setembro de 2003 estabelece, no “caput” do artigo 1o, limite
diferenciado a Taxa de Fiscalizacdo de Estabelecimentos - TFE de incidéncia anual para contribuintes com
inicio de funcionamento anterior a 01/01/2003 que ndo tiveram mudanca de atividade a partir desta
data. Consequentemente, para tais contribuintes ndo é levado em consideracdo o numero de
funciondrios na data do fato gerador (1o de janeiro do exercicio corrente) para apuracdo da taxa devida,
diferentemente dos demais contribuintes.
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A referida excecdo tem como consequéncia a inadequada apuracdo de valores da taxa
para tais contribuintes, uma vez que ndo reflete a atual situacdo dos estabelecimentos sujeitos a tal
regra, podendo ensejar tributacdo desproporcional, considerando que a situacdo dos estabelecimentos
pode se alterar diversas vezes em um periodo de 20 anos. Essa exce¢do promove tratamento ndo
simétrico a contribuintes em situacdo equivalente, violando o principio da isonomia, conforme
preceituam os artigos 145, § 1o e 150, Il, da CRFB.

Além disso, a proposta objetiva a extincdo da Taxa de Fiscalizacdo de Anuncios — TFA a
partir de 1o de janeiro de 2023, bem como a revogacdo da respectiva lei de regéncia no Municipio de
Sdo Paulo. A incidéncia dessa tributacdo tem se revelado custosa desde sua instituicdo, gerando
sobrecarga operacional relativamente a adequada fiscalizagdo e, ainda, quanto aos beneficios efetivos
gerados a partir do cotejo entre o dispéndio de recursos empregados na fiscalizagdo e o reduzido retorno
financeiro-orgcamentdrio de tais esforcos. Ademais, a proposta expressamente veda a restituicio de
importancias recolhidas a este titulo até 31 de dezembro de 2022, gerando seguranca juridica com
respeito aos valores devidos.

No que tange a alteracdo do art. 32 da Lei n? 14.256, de 29 de dezembro de 2006, a
presente proposta se faz necessaria para a atualizagao da legislacdao corrente, no sentido de adequa-la as
novas modalidades de transagdes com cartées, transferéncia de recursos e instrumentos de pagamento
existentes nos dias atuais, de forma que a declaracdo existente também possa abarcar essas novas
modalidades de transagoes.

Adicionalmente, a modificacio da 14.256, de 29 de dezembro de 2006 permite o
parcelamento do IPTU no PAT, inclusive com futuro envio de proposta-carné do PAT aos contribuintes,
modalidade essa de parcelamento que deve aumentar significativamente o acesso de pessoas fisicas ao
PAT. Observa-se que este perfil de contribuinte apresenta em geral uma maior dificuldade de acesso aos
sistemas eletrénicos e, portanto, de acompanhamento da regularidade de seu parcelamento.

Assim, também por esses motivos (de inclusdo do IPTU no PAT e possibilidade de envio
futuro de carnés), justifica-se que essa antiga caracteriza¢do de hipdétese de exclusdo ainda existente no
PAT, de uma parcela em atraso, seja readequada e atualizada, em conformidade com o que ja ocorreu
com o PPI.

Por derradeiro, a alteracao proposta para a redac¢do do artigo 18 da Lei no 15.510, de 20
de dezembro de 2011, tem por objetivo adequar os critérios de promocdo da carreira de Auditor-Fiscal
Tributdrio Municipal — AFTM, em relacdo ao quantitativo de profissionais da carreira.

Justificadas, pois, as razdes de minha iniciativa, submeto o presente Projeto de Lei ao
exame dessa Egrégia Casa Legislativa, renovando a Vossa Exceléncia, na oportunidade, protestos de
apreco e consideragao.

RICARDO NUNES
Prefeito

Ao
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Excelentissimo Senhor fls. 4
MILTON LEITE _

N
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo %

<

PIOCESSD
eloironsa

Ricardo Luis Reis Nunes
Sel. Prefeito(a)

Em 31/10/2022, as 15:43.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 072989717 e o cédigo CRC 31FD1E41.

leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 6017.2022/0060492-7 SEl n2 072989717=
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI

Remite créditos de IPTU para os imoveis que especifica, anistia infragde
pelo descumprimento de obrigacdo acessoria relativa a honorarios
advocaticios sucumbenciais, altera as Leis n° 13.701, de 24 de dezembro
de 2003, n° 11.154, de 30 de dezembro de 1991, n°® 13.647, de 16 de
setembro de 2003, n°® 13.474, de 30 de dezembro de 2002, n° 14.256, de
29 de dezembro de 2006, n° 13.476, de 30 de dezembro de 2002, n°
14.256, de 29 de dezembro de 2006, n° 8.645, de 21 de novembro de
1977, e n°® 15.510, de 20 de dezembro de 2011, e da outras providéncias. S

saopaulo.sp.leg br/l-Tome/AbrirDocumento?pID

CAPITULO |
REMISSOES E ANISTIAS
Secao |
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU

Art. 1° Vedada a restituigdo de importancias recolhidas a este titulo, ficam remitidos os créditos tributarios do

nferida em https://splegisconsulta

Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, constituidos ou a constituir, referentes a fatos geradores8
. . : . - . ~ ~ - ]
ocorridos até a entrada em vigor desta lei, bem como anistiadas as infragdes pela nao atualizagao cadastral,®

relativamente aos imdveis edificados no ambito de programas de Habitacdo de Interesse Social — HIS nog
’, (V]

Municipio de Sdo Paulo, identificados pelos SQL elencados no Anexo Unico desta lei. E
2

§ 1° A remissao de que trata o “caput’ deste artigo sera concedida desde que o cadastro fiscal estejaug;

devidamente atualizado e o titular do imével seja pessoa fisica proprietaria de Unico imével no territorig®
|—

nacional. z
19
=

§ 2° A atualizagao cadastral podera ser efetuada pelo titular do imével. e
5

§ 3° A Secretaria Municipal de Habitacdo — SEHAB providenciara o encaminhamento dos dados fiscais8

atualizados do titular do imével a Subsecretaria da Receita Municipal — SUREM, da Secretaria Municipal dag

Fazenda, conforme definido em decreto do Poder Executivo.

§ 4° Sendo-lhe fornecidos os dados e desde que atendidas as demais condigdes, a Subsecretaria da Receit

aé% e autentic:

Municipal — SUREM efetuara de oficio a atualizagao cadastral dos imdveis e concedera a remissao previst

no “caput” deste artigo. :

Secao ll
Obrigagao acessoria relativa a honorarios advocaticios sucumbenciais

/2022. Documento digltgl’lz
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e
o
-
o
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o
%

Art. 2° Ficam anistiadas as infragdes cometidas até a data de publicagdo desta lei,
descumprimento da obrigagéo acessodria de emitir, em cada operacéo, nota fiscal de prestador de servigosa
o

correspondente aos honorarios advocaticios sucumbenciais.

Matér



autuado por Diego Marinetto em 31/10/2022 16:58:42.
fls. 6

Paragrafo Unico. A anistia ndo alcanga infragdes relacionadas a outras obrigacdes acessorias, ainda que
semelhantes, analogas ou decorrentes, nem infragdes por descumprimento de obrigagao tributaria principal.
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CAPITULO I

ALTERACAO NA LEGISLACAO TRIBUTARIA MUNICIPAL
Secgao |
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS

Art. 3° Os arts. 1°, 9° e 16 da Lei n® 13.701, de 24 de dezembro de 2003, passam a vigorar com a seguint
redacéo:

saopaulo.sp.leg.brfplome/AbrirDocumento?pID

11.05 - Servicos relacionados ao monitoramento e rastreamento a distancia, em qualquer via ou local, de%
(7]
veiculos, cargas, pessoas € semoventes em circulagdo ou movimento, realizados por meio de telefoniag

egisc

movel, transmissao de satélites, radio ou qualquer outro meio, inclusive pelas empresas de Tecnologia da’
Informacgéo Veicular, independentemente de o prestador de servigos ser proprietario ou ndo da infraestrutura
de telecomunicacdes que utiliza.

pode ser conferida em https://spl

a) descritos nos subitens 3.04, 7.09, 7.10, 7.12, 7.14, 11.02 e 17.05 da lista do “caput”’ do art. 1°, a eles%
prestados dentro do territério do Municipio de Sdo Paulo, exceto na hipotese dos servigos do subitem 11.05,§
relacionados ao monitoramento e rastreamento a distancia, em qualquer via ou local, de veiculos, cargas,g
pessoas e semoventes em circulacdo ou movimento, realizados por meio de telefonia movel, transmissao deg
satélites, radio ou qualquer outro meio, inclusive pelas empresas de Tecnologia da Informagao Veicular,é
independentemente de o prestador de servigos ser proprietario ou ndo da infraestrutura de telecomunicagde

que utiliza;

a) nos itens 4 e 5 e nos subitens 2.01, 6.04, 8.01, 11.02, 11.03, 11.05, 12.01, 12.03, 12.05, 13.04, 15.09,
15.14, 16.01, 17.05 e 19.01 da lista do “caput” do art. 1°;

Secao ll
Imposto sobre a Transmissédo de Bens Imoveis “Inter Vivos” — ITBI

613/2022. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARI

Art. 4° Fica acrescido o § 6° ao art. 7° da Lei n° 11.154, de 30 de dezembro de 1991, na seguinte§
conformidade: '

Matér
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§ 6° Nos casos de arrematagdo em leildo ou hasta publica, o valor venal sera aquele pelo qual o bem o

pID:

direito foi arrematado, exceto quando for apurado outro valor mediante procedimento administrativo de
arbitramento da base de calculo, conforme descrito no art. 24 desta lei.” (NR)

ocumento?|

Art. 5° O disposto no § 6° do art. 7° da Lei n°® 11.154, de 1991, aplica-se somente as alienagdes que s

B

Ir

formalizarem mediante auto de arrematagao lavrado ou decisao judicial proferida apds o inicio da producga
de efeitos desta lei.

Secao lll
Taxa de Fiscalizagdo de Estabelecimentos — TFE

a.saopaulo.sp.leg.br/Home/Ebr

Art. 6° O art. 1° da Lei n® 13.647, de 16 de setembro de 2003, passa a vigorar com a seguinte redagéo:
“‘Art. 1° Os valores dos créditos tributarios decorrentes do lancamento da Taxa de Fiscalizagao de§
Estabelecimentos — TFE, instituida pela Lei n° 13.477, de 30 de dezembro de 2002, independentemente da§

gis

data de inicio de funcionamento ou mudanca de atividade, ficam limitados aos valores constantes da tabelaé

Q.
anexa a esta lei, que serdo atualizados anualmente pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA S
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Paragrafo unico. A corregdo monetaria prevista no “caput” deste artigo sera calculada tendo por data-base o:
dia 1° de janeiro de cada exercicio.” (NR)

Secéao IV
Taxa de Fiscalizagao de Anuncios — TFA

a validade pode ser conferida em https

Art. 7° A partir de 1° de janeiro de 2023, fica revogada a Lei n°® 13.474, de 30 de dezembro de 2002, ficando
extinta a Taxa de Fiscalizagcdo de Anuncios — TFA, vedada a restituicdo de importancias recolhidas a este?,
titulo até 31 de dezembro de 2022.

Su

Segao V
Informagdes relativas a transagdes financeiras

Art. 8° O art. 32 da Lei n°® 14.256, de 29 de dezembro de 2006, passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 32. A Administracao Tributaria podera exigir declaracdo das instituicdes responsaveis por transacgoes.

enticado por DIEGO MARINETTO

efetuadas com cartdo de crédito, cartdo de débito, cartdo pré-pago, cartdo pds-pago e similares, bem comos
©
por transferéncia de recursos, transacdes eletronicas do Sistema de Pagamento Instantdneo e demaisg
T
instrumentos de pagamento eletrénicos, em estabelecimentos credenciados, quando estes forem prestadoress

S
de servicos localizados no Municipio de Sao Paulo. S
T
<]
c
§ 1° As instituigbes referidas no “caput” deste artigo prestardo informagbes sobre as transagbes neleg

=]
descritas, efetuadas por estabelecimento credenciado quando prestador de servigo, compreendendo§
inclusive os montantes globais destes estabelecimentos. g
N
&

§ 2° Para os efeitos desta lei, considera-se instituicdo responsavel pelas transacdes referidas no “caput’%_."
deste artigo, em relagao aos estabelecimentos prestadores credenciados, a pessoa juridica responsavel pelag

Ma
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administracdo da rede de estabelecimentos, bem como pela captura e transmissao das transacdes efetuadasls. 8
com cartdo de crédito, cartdo de débito, cartdo pré-pago, cartdo pds-pago e similares, transferéncia de_
recursos, transacbes eletrbnicas do Sistema de Pagamento Instantdneo e demais instrumentos d

413632

pagamento eletrénicos.

§ 3° O regulamento dispora sobre as condi¢gdes necessarias ao cumprimento da obrigacao de que trata est
artigo, podendo atribuir a disciplina e detalhamento a ato do Secretario Municipal da Fazenda.” (NR)

Art. 9° O inciso XllI do art. 14 da Lei n° 13.476, de 30 de dezembro de 2002, passa a vigorar com a seguint
redacao:
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Xl - infracbes relativas ao fornecimento de informagdes derivadas de transagdes efetuadas com cartdo des
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recursos, transacgdes eletrbnicas do Sistema de Pagamento Instantdneo e demais instrumentos de

sulta.saop

con

pagamento eletrOnicos, referentes aos estabelecimentos credenciados, quando prestadores de servigos
localizados no Municipio de Sao Paulo:

ps://splegis

a) multa de R$ 6.110,69 (seis mil cento e dez reais e sessenta e nove centavos), por més, as instituigéesi
responsaveis por transagbes efetuadas relacionadas no “caput” deste inciso, que deixarem de apresentar, na§

©
conformidade do regulamento, as informagbes relativas as transacdes efetuadas relacionadas no “caput™@

deste inciso, em estabelecimentos prestadores de servigos localizados no Municipio de Sao Paulo;

po(é)e ser confe

b) multa de R$ 3.055,34 (trés mil e cinquenta e cinco reais e trinta e quatro centavos), por més, a
instituicoes responsaveis por transacdes efetuadas relacionadas no “caput” deste inciso, que apresentaremg

1]
fora do prazo estabelecido em regulamento, ou o fizerem com dados inexatos ou incompletos, as‘_’%

. ~ . N o~ . “ ” . . . >
informacdes relativas as transagdes efetuadas relacionadas no “caput” deste inciso, em estabelecimentos

ua

prestadores de servigos localizados no Municipio de S&do Paulo;

Secao VI
Parcelamento Administrativo de Débitos Tributarios — PAT

Art. 10. Os arts. 2° e 11 da Lei n° 14.256, de 29 de dezembro de 2006, passam a vigorar com a seguint
redacéo:

talizado e autenticaéDo por DIEGO MARINETTO. S
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§ 4° A Administragao Tributaria podera enviar ao sujeito passivo, na forma estabelecida por ato do Secretario;
Municipal da Fazenda, correspondéncia que contenha os débitos tributarios consolidados, com as opgdes d
desconto previstas no art. 4° desta lei.” (NR)

Il - estar inadimplente por mais de 90 (noventa) dias com o pagamento de 3 (trés) parcelas, consecutivas o
nao, observado o disposto no § 4° deste artigo;

Matéria PL 613/2022. Documento d
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IV - estar inadimplente ha mais de 90 (noventa) dias com o pagamento de qualquer parcela, contados a partir

do primeiro dia util apds a data de vencimento da ultima parcela, observado o disposto no § 4° deste artigo;
V - estar inadimplente ha mais de 90 (noventa) dias com o pagamento de eventual saldo residual do
parcelamento, contados a partir do primeiro dia util apés a data de vencimento desse saldo, observado o2
disposto no § 4° deste artigo.

b Documento’%lD:M 3642

§ 4° Ocorrendo as hipoteses previstas nos incisos Il, IV ou V do “caput” deste artigo, o sujeito passivo nao=s
sera excluido do PAT se o saldo devedor remanescente do parcelamento for integralmente pago até o GltimoS
dia util do més subsequente a ocorréncia de qualquer dessas hipéteses.” (NR)

CAPITULO Il
DISPOSIGOES GERAIS E FINAIS

saopaulo.sp.leg.br/Hom

Art. 11. O inciso Il do § 3° do art. 18 da Lei n° 8.645, de 21 de novembro de 1977, passa a vigorar com ag
seguinte redacgao:

ida em https://splegisconsulta

Il - as metas de resultado (Mm e Mi), aprovadas em conjunto pelo Secretario Municipal da Fazendaj3
Secretario-Adjunto e Chefe de Gabinete, serdo definidas por exercicio civil e distribuidas cumulativamente§
nos periodos referidos no inciso | deste paragrafo, observados os seguintes parametros:

Art. 12. O “caput” do art. 18 da Lei n° 15.510, de 20 de dezembro de 2011, passa a vigorar com a seguint
redacéo:

TO. Sua vgildade pode ser

“Art. 18. Anualmente, serao promovidos para o Nivel Il da carreira, no maximo, 1/3 (um terco) do total deE
cargos de provimento efetivo, constante da Tabela A do Anexo | desta lei, e que cumpram os requisitos para %

a promogao, conforme o disposto em regulamento.

Art. 13. O art. 50 da Lei n° 14.256, de 29 de dezembro de 2006, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

autenticado por DIEGO M

“Art. 50. Ficam revogados: a alinea "I" do inciso Il do art. 18 e a alinea "g" do art. 38, bem como o art. 61
todos da Lei n°® 6.989, de 29 de dezembro de 1966; a Lei n° 8.118, de 11 de setembro de 1974 ; a Lei n°§
8.973, de 19 de setembro de 1979; o art. 1° da Lei n°® 9.156, de 26 de novembro de 1980; a Lei n°® 9.503, de 8
de julho de 1982; a Lei n® 10.515, de 11 de maio de 1988; o art. 11 da Lei n® 10.570, de 6 de julho de 1988; o3
art. 1° da Lei n°® 10.698, de 9 de dezembro de 1988; os §§ 3°,4°e 5°do art. 7° e 0 art. 8° da Lei n® 11.154, de
30 de dezembro de 1991; aLei n® 11.483, de 1° de margo de 1994; o art. 2° da Lei n® 11.856, de 30 de3g
agosto de 1995; a Lei n® 12.122, de 5 de julho de 1996; a Lei n® 12.250, de 11 de dezembro de 1996; a Lei n°§.

N
12.286, de 27 de dezembro de 1996; a Lei n° 12.655, de 6 de maio de 1998; aLei n° 13.102, de 8 de]
dezembro de 2000; os arts. 6°, 7° e 8° da Lei n° 13.402, de 5 de agosto de 2002; os §§ 1° e 2° do art. 17 da:sj3

o
o

Lei n® 13.476, de 30 de dezembro de 2002; os arts. 83, 139 e 250, bem como os incisos Il e Il do art. 103,

gitaliz

mento

Matér



autuado por Diego Marinetto em 31/10/2022 16:58:42.

todos da Lei n° 13.478, de 30 de dezembro de 2002; a Lei n°® 13.781, de 11 de fevereiro de 2004 e o art. 38. 10
da Lei n°® 14.107, de 12 de dezembro de 2005.”(NR)

o
<
©

Art. 14. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos: %
2

| - relativamente ao art. 6°, noventa dias apos a publicacao desta lei; 2

Il - quanto ao art. 9°, apds a regulamentagao da declaracdo de que trata o artigo 32 da Lei n° 14.256, deé

2006;
Il - relativamente ao art. 11 da Lei n°® 14.256, de 2006, no nono més apds a publicacao desta lei;
IV — quanto a seg¢édo | do capitulo Il, no primeiro dia do segundo més subsequente a publicagao da lei.

Ricardo Luis Reis Nunes
Sel. Prefeito(a)

Em 31/10/2022, as 15:43.

PIOCESSH
cloironso

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 072989366 e o cédigo CRC A89BB701.
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1. INTRODUGAO

Os estudos de impacto financeiro orgamentarios a seguir sao de autoria da Diretoria
de Previsao e Controle da Arrecadagcdo — DICAR, nos casos dos artigos referentes ao
Projeto de Lei que abrange diversos dispositivos da legislagéo tributaria municipal e da
Subsecretaria da Receita Municipal — SUREM, quando trata de alteragdes no ao artigo 7°
da Lei n°® 11.154, de 30 de dezembro de 1991, que afasta a aplicacdo do Valor Venal de
Referéncia para imoveis arrematados em leildo ou hasta publica.

2. ALTERAGOES DIVERSAS NA LEI TRIBUTARIA MUNICIPAL

Para a finalidade desse estudo, foram destacados os dispositivos da do Projeto Lei,
ainda sem numeracgao, que buscam alterar de aspectos tributarios da legislagdo municipal
e com potencial de provocar impactos financeiros.

a. Remissao a créditos de IPTU para edificagcoes de Habitacao de
Interesse Social — HIS

Trata-se de dispositivo que remite créditos de IPTU para os imoveis especificados
na planilha enviada por e-mail no dia 24 de outubro de 2022, edificados no ambito de
programas de Habitagao de Interesse Social (HIS) no Municipio de Sdo Paulo.

Para estimar o impacto, calculamos os débitos ndo inscritos em divida ativa dos
iméveis listados, bem como os ja inscritos ndo s6 desses imoveis, mas também de seus
respectivos ascendentes. Para os nao inscritos, nossos dados contemplam a partir dos
lancamentos do exercicio de 2017; para a divida ativa, tomamos a partir de 2000.
Chegamos a um impacto aproximado de -R$ 12 milhdes. Esse valor € bem préoximo aos -
R$ 11 milhdes informado por e-mail.

Vale observar que a tabela de divida ativa ndo é administrada pela Secretaria da
Fazenda, de modo que ndo sabemos a periodicidade com que os dados sao atualizados, e
nem se o débito estd em suspensado. Para os valores nao inscritos, os dados de que
dispomos em nossa tabela se referem ao valor principal devido, ndo atualizado, sendo que
a ultima versao da tabela que gerou os resultados é da primeira quinzena de 2022. Também
€ preciso lembrar que este estudo foi realizado, em 24/10/2022, a partir dos imoveis listados
na planilha, de modo que deve ser atualizado a medida que novos imoveis sejam incluidos
na listagem.

b. Anistia as infragdes ao descumprimento da obrigacgao relativa aos
honorarios advocaticios sucumbenciais

Trata-se de dispositivo que concede anistia aos advogados ou sociedades de
advogados que, em até 3 meses apods a publicagdo da Lei, emitirem retroativamente e para
todo o periodo decadencial pregresso, uma nota fiscal concentrada mensal, por incidéncia,
contra si mesmas, contemplando os honorarios sobre a sucumbéncia por ganho de causa.
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Em levantamento feito nas bases replicadas dos bancos de dados da Nota Fiscal
Eletrénica de Servicos — NFS-e e no Demonstrativo de Langamentos e Pagamentos — DLP,
obtivemos o quadro abaixo:

413642.

CCM | EX. | CODIGO DESCRICAO ISS-DLP (RS Milhdes) | % sucumbéncia | % ndo emissdo | % multa TIP | Anistia (RS Milhdes)
10.621 | 2021 3220 | Advocacia 45,5 50% 50% 50% -5,7
1.494 | 2021 3379 Advocacia SUP 30,4 50% 50% 50% -3,8
292 | 2021 3239 | Advocacia - auténomo 32,8 50% 50% 50% -0,004
R$ -9.5 milhges

Como premissas do estudo, estimamos em:

e 50% do total de litigios ganhos;
e 50% do total de sucumbéncia sem emissao de NFS-e.

Além disso, consideramos a aplicagao da multa de 50% do total do ISS devido como
expectativa de arrecadagdo, conforme coédigos correlatos na tabela de infragcdes e
penalidades.

Com base no total arrecadado para os codigos de advocacia de R$ 75,9 milhdes em
2021, e aplicando os percentuais estimados acima elencados, chegamos a uma estimativa
de anistia de R$ 9,5 milhdes anuais.

Além da expectativa de anistia para créditos nao constituidos, fizemos levantamento
na base de dados replicada de Autos de Infracdo e Intimagdo — All, considerando os
mesmos codigos de servigco de advocacia, para as infragcbes de descumprimento de
obrigagdo acessoria correlatas a ndo emissdo de documento fiscal. Obtivemos como
resultado um total de R$ 2,3 milhdes ndo quitados, conforme quadro abaixo.

Situagdo do All Cédigo | Descri¢do | Valor atualizado sem desconto (RS M)

Bloqueio por exigibilidade suspensa | 3220 | ADVOCACIA 396,6

Bloqueio por PAT 3220 | ADVOCACIA 35,6

Bloqueio por PPI 3220 | ADVOCACIA 5,0

Em Aberto 3220 | ADVOCACIA 10,6

Inscrito 3220 | ADVOCACIA 1.587,7

Recurso 3220 | ADVOCACIA 200,7

Recurso de Revisdo 3220 | ADVOCACIA 2,4

- R$ 2.238,6 mil
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c. Alteragao e Criagado de Codigos de Servigo de ISS

Trata-se de dispositivo que estabelece a reducao da aliquota do ISS, de 5,0% para
2,0% para os servigos elencados nos itens 19.01 e 12.11 da lista de servigos do caput do
Art. 1° da Lei 13.701/03.

A partir de levantamento feito na base replicada do banco de dados do
Demonstrativo de Langamentos e Pagamentos — DLP, obtivemos o quadro abaixo:

2022
Item da Lei projetado
Grupo Codigo 13.701/03 Descri¢ao Natureza | Aliquota (RS M) Impacto 2,0%
1206 1205 1207, |Tetede e i
G17 - Diversbes 12.08; 12.09; 12.10; R N . o
publicas 08044 12.11; 12.12: 12.14: gl;:stc;chl)ve;sroersofPig:)il‘;aasl, PF 5,00% 46,2 -5,6
12.15; 12.16; 19.01 | Prestadoporp
autébnomo.
G17 - Diverses Distribuigdo e venda de cartelas,
. 08478 19.01 sorteios ou prémios em bingos, PJ 5,00% -
Publicas . -
telebingos e assemelhados.
Servigos de distribuigdo e venda
de bilhetes e demais produtos de
G17 -,Dl\(ersoes 08486 19.01 loteria, cartdes, Rules Ol:l cgpons PJ 5,00% 71,9 432
Publicas de apostas, sorteios, prémios,
inclusive os decorrentes de titulos
de capitalizagdo e congéneres.
Competigdes esportivas ou de
G17 -,Dl\(ersoes 08206 12.11 destreza f|5|c§ (.>u |nfe|ectua|, com p) 5,00% 2.419,3 14516
Publicas ou sem a participagdo do
espectador
W 08273 | 12.07;12.08;12.10; | - -.'<a% Prestadop . PJ 5,00% 3158 -189,6
Publicas contribuinte ndo estabelecido no
12.11;12.15; 12.16 . ~
Municipio de Sdo Paulo.
Competi¢des esportivas - Grande
G17 - Diversdes Prémio Brasil de Formula 1.
- 08281 12.11 Quando prestado por contribuinte PJ 2,00% 2.264,3 -
Publicas . s =
estabelecido no Municipio de Sdo
Paulo.
Competi¢des esportivas - Grande
G17 - Diversdes Prémio Brasil de Formula 1.
. 08290 12.11 Quando prestado por contribuinte PJ 2,00% -
Publicas ~ . L -
ndo estabelecido no Municipio de
Sdo Paulo.
R$ 1.690 mil

A partir da arrecadacao dos 9 primeiros meses de 2022 nos cddigos relativos aos
itens 12.11 e 19.01, estimamos a projecao de arrecadacgao total anual. Para os codigos que

contemplam mais de um item da lista, estimamos um fator de reducgao.

Os codigos 08281 e 08290 ja séao tributados a 2,0%, nao apresentando impacto. Os
demais codigos somam um impacto anual estimado em - R$ 1,69 milhao.
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d. Alteragao na Cobranc¢a da TFE

Trata-se de dispositivo que estabelece que para os contribuintes inscritos no CCM
antes 01/01/2003 seja aplicado o limite dos valores constantes da tabela anexa a Lei n°
13.647, de 16 de setembro de 2003, da mesma forma em que a taxa é cobrada dos demais.

Para esta analise, inicialmente buscou-se comparar os valores arrecadados da taxa
no exercicio de 2021 antes e depois de 01/01/2003 a fim de se analisar a proporgao dos
pagamentos por faixa de empregados entre os contribuintes.

Os valores identificados para os dois grupos de contribuintes foram
proporcionalmente muito préximos, o que nos leva a estimar um impacto financeiro-
orgcamentario minimo, podendo ser considerado nulo ante todas as consideragdes que
foram feitas.

e. Alteragao nas regras de rompimento do PAT

Trata-se de dispositivo que altera as regras de rompimento por inadimpléncia do
Parcelamento Administrativo de Débitos Tributarios — PAT, tornando-as equivalentes ao
Programa de Parcelamento Incentivado — PPI. A alteracdo concede maior flexibilizagao
para a caracterizacdo da hipotese de exclusdo do parcelamento por atraso de parcela,
aumentando de 1 para 3 parcelas em atraso e permitindo também nesse ultimo caso, de 3
parcelas em atraso, a quitagao integral do parcelamento com a finalidade de se evitar a
perda dos beneficios concedidos pela lei do parcelamento.

Desde o PPI 2015, houve uma mudanga na flexibilizagdo das regras de rompimento
automatico do parcelamento e consequente disponibilizagao do saldo para a divida ativa, a
saber: 45,9% de rompimentos no PPl 2015, 34,3% no PPI1 2017 e 7,1% no PPl 2021.

Com o PPI 2021 ainda em andamento no fluxo de pagamentos, adotamos o PPI
2017 como parametro balizador de nossa estimativa. Entretanto, o PAT apresenta menos
beneficios em relagcdo ao PPI, o que ndo sugere uma total equalizagdo de taxa de
rompimentos.

Dessa forma, considerando que o PAT com adesdes em 2020 e 2021 apresenta uma
taxa de rompimento de 66,8%, estimamos, como provavel consequéncia da alteragao
legislativa, a redu¢ao da taxa de rompimento por inadimpléncia para um patamar de 50,0%,
o que configura impacto positivo em arrecadagdo de cerca de R$ 50 milhdes entre os
parcelamentos quitados (R$ 8,8 milhdes) e homologados (R$ 41,2 milhdes). Ressalvamos,
entretanto, que o valor homologado € passivel de rompimento desde que se configure a
inadimpléncia prevista na alteragdo da Lei n° 14.256, de 29 de dezembro de 2006.
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f. Extingdo da TFA

Trata-se de proposta de revogacéo da Lei n® 13.474 de 30 de dezembro de 2002,
que instituiu da Taxa de Fiscalizacdo de Anuncios — TFA no municipio de Sao Paulo.

Atualmente, a Taxa de Fiscalizagdo de Anuncios (TFA) é devida em razdo da
atividade municipal de fiscalizagdo do cumprimento da legislacdo disciplinadora da
ordenacéo, exploragao ou utilizag&o, por qualquer meio ou processo, de anuncios nas vias
e nos logradouros publicos, ou em locais deles visiveis ou audiveis ou, ainda, em quaisquer
recintos de acesso ao publico (Lei 13.474/2002, artigo 1°). Consideram-se anuncios
quaisquer instrumentos ou veiculos de comunicacido visual, audiovisual ou sonora de
mensagens, inclusive aqueles que contiverem apenas dizeres, desenhos, siglas, disticos
ou logotipos indicativos ou representativos de nomes, produtos, locais ou atividades de
pessoas fisicas, juridicas ou outras unidades econdmicas ou profissionais, mesmo aqueles
afixados em veiculos de transporte de qualquer natureza.

Para o calculo do valor renunciado com a extingao da taxa foi utilizada a previséao de
arrecadacao total da TFA em 2022, incluindo multas e juros, reajustada pelo IPCA e PIB
previstos para o ano de 2023, segundo o relatério FOCUS de 14 de outubro de 2022,
divulgados como IPCA (5,00%) e PIB (0,54%), assim como a eliminagédo dos efeitos da
Pandemia de COVID 19 ainda percebidos no inicio do ano de 2022 sobre o tributo.

Desta forma, o resultado alcancado foi de perda de arrecadacgdo estimada em -R$
30 milhoes por exercicio.

g. Altera a base de calculo de ITBI nos casos de arrematagao em
leilao ou hasta publica

Nesta situacdo, a redagao do projeto de lei objetiva afastar o Valor Venal de
Referéncia como Base de Calculo do ITBI-IV nos casos de arrematagao em hasta publica.
O estudo abaixo é de autoria da Subsecretaria da receita Municipal — SUREM e foi
sintetizado para a finalidade de totalizar o impacto financeiro orcamentario das propostas
constantes neste documento.

Conforme Tabela 1, em 2021 o percentual de Declaragbes de Transagdes
Imobiliarias — DTls relativas as transacées de arrematacdo em leildo ou hasta publica
representaram menos de 1% do total de guias recolhidas de ITBI.

DTIs de arrematagao: 1.487
N° total de DTls: 163.837
Percentual de DTIs de arrematacdao em relagao ao total: | 0,91%

Conforme Tabela 2, a estimativa inicial de perda arrecadatéria com a adogao da
medida proposta varia entre -R$ 2,6 milhoes e -R$ 3,2 milhdes.
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Calculo realizado a partir dos dados de 2021 em R$ milhoes

Imposto devido pela Legislagdao Municipal R$ 29,4
Total devido pela Legislagao Municipal R$ 32,7
Imposto devido considerando a medida proposta R$ 26,8
Total devido considerando a medida proposta R$ 29,5
Perda arrecadatéria de Imposto (Limite Minimo) -R$ 2,6
Perda arrecadatoria total (Limite Maximo) -R$ 3,2

Acerca dos dados apresentados observa-se que: as tabelas 1 e 2 foram obtidas com
base no levantamento do total de guias de ITBI recolhidas em 2021, sem levar em conta as
que foram incluidas no PPl e as emitidas para imdveis rurais e na Tabela 2, os valores
relativos a total devido, que incluem multa, atualizagdo monetaria e juros, tiveram que ser
superestimados, razéo pela qual representa apenas um limite maximo, que deve ser visto
juntamente com o limite minimo, para apontar uma faixa estimada de perda arrecadatoria.

3. CONCLUSAO

Confirmando-se todas as hipéteses apresentadas e diante dos calculos expostos,
segue a somatdria dos impactos financeiros or¢gamentarios das propostas apresentadas,
considerando que os valores calculados se referem ao exercicio de 2022, na tabela abaixo
foram reajustados pela mediana prevista do indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo — IPCA: 5,6%, 4,94% e 3,5%, para os exercicios de 2022, 2023 e 2024,
respectivamente. Divulgados pelo Banco Central do Brasil, em 21 de outubro de 2022, no
endereco: https://www3.bcb.gov.br/expectativas2/#/consultaSeriesEstatisticas. para os
exercicios futuros, assumindo efeitos do projeto de lei a partir de 2023.

Renuncia em R$ MM

ITEM 2023 2024 2025
a.Remisséo de IPTU as HIS -12,9
b.Anistia as infracdes a descumprimento de obrigacdo acessoria -12,4 -13,0 -13,5
c.Alteragéo e Criacao de Cdédigos de Servico de ISS -1,8 -1,9 -1,9
e.Alteracdo nas regras de rompimento do PAT 52,8 554 57,3
f.Extincdo da TFA -31,7 -33,2 -34,4
g.Alteracdo da base de calculo de ITBI para leildo ou hasta publica -3,4 -3,5 -3,7

Total -9,3 3.7 3,9

Portanto, calcula-se impacto estimado de R$ -9.3 milhdes, R$ 3,7 milhoes e R$ 3,9
milhoes, a partir de 2023.

fls. 16

413642.

Matéria PL 613/2022. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



