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Sao Paulo, 06 de fevereiro de 2017.
~ MEMO SGP.12 n° 006/2017

A
SGP-22 — Senhor Supervisor,

Informo que, realizado o arquivamento de matérias legislativas face ao fim da
legislatura, em cumprimento ao art. 275 do Regimento Interno, as matérias legislativas
arroladas abaixo nao foram até a presente data devolvidas a Secretaria das Comissdes,
restando portando extraviadas no decorrer de sua tramitacao. Desta maneira, os projetos
em questao nao puderam ser devidamente remetidas ac Arquivo Geral onde aguardariam

eventual desarquivamenio para eventual retorno a tramitagao.

Assim sendo, solicito a reconstituicdo das matérias da lista abaixo e sua
subsequente remessa a Equipe de Arquivo Geral, em cumprimento ao art. 275 do R.L, para

que la aguardem eventual pedido de desarquivamento:

PDL 32/1991 PL 638/2002 PL 610/2008 PL 136/2013
PL 34/1992 PL 137/2003 PL 201/2011 PL 369/2013
PL 323/1994 PL 207/2003 PL 324/2011 PL 80/2013
PL 453/1996 PL 418/2003 PL 390/2011 PL 228/2013
PL 153/2001 PL 474/2003 PL 490/2011 PL 74/2015
PL 372/2001 PL 642/2003 PL 75/2011 PL 725/2015
PL 452/2001 PL 241/2004 PLO 15/2011

PL 264/2002 PL 426/2004 PL 489/2012

PL 383/2002 PL 479/2008 PL 300/2012

N ——

/ e
P\ pAg M

André Makcon
Supervisor — SGP-12
Equipe da Secretaria das Comissdes do Processo Legislativo
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CERTIDAO

Em cumprimento ao disposto no item 15.1 do Ato n° 1124/2010 (Manual de
Processos), e conforme informagdes dos bancos de dados do sistema SPLegis e da
Equipe de Documentacao do Legislativo (SGP.31), informo que o presente processo
foi reconstituido com as seguintes pecas:

o Projeto de Lei;
) Justificativa;

o Relatério Detalhado do Sistema do Processo Legislativo (SPLegis).

Encaminho os presentes autos ao Arquivo - SGP.33, para o
cumprimento do Art. 275 do Regimento Interno.

15/03/2017

Matéria PL 75/2011. Nao foi possivel extrair as informaco6es de assinaturas do arquivo migrado do ECM.



O tratto-emn 047‘0:5/@0 17 12:38.01.

:Folha n° é__ﬁe Znexo__

* — | fs.3
%
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PROJETO DE LEI 01-00075/2011 do Vereador Souza Santos (PSDB)

“Dispde sobre o “Programa de Orientagdo e de Prevengao de Acidentes Domésticos
com Criangas” no ambito do Municipio de Sdo Paulo e dé outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1° Fica instituido, no &mbito do Municipio de S3o Paulo, o Programa Municipal
de Orientagao e Prevengao de Acidentes Domésticos.

Art. 20 O programa de que trata esta Lei serd executado nas unidades basicas de
saude, escolas, creches e demais espagos de convivéncia comunitaria existentes no
Municipio, em que sdo atendidas gestantes maes e criancas.

Art. 30 Para os efeitos do Programa criado por esta Lei sdo consideradas agdes de
orientacdo e prevengao de acidentes domésticos, especialmente em relacdo as
criangas:

I - cuidado no que se refere ac uso de medicamentos, ressaltando-se a necessidade
de prescricdo médica;

II - cuidados ao guardar medicamentos e demais substancias quimicas, que
possam oferecer riscos a salde, como substancias téxicas e produtos de limpeza;
IIT - cuidados em relagdo ao contato com equipamentos elétricos, ferramentas
perfurocortantes e instalagdes elétricas, principalmente tomadas de energia que
ficam ao alcance das criangas;

IV - cuidados quanto a locomogdo de criangas em apartamento, recomendando-se
0 uso de redes de protecdo na sacada e em todas as janelas;

V - cuidados a serem observados na utilizagdo de elevadores, piscinas e outros
equipamentos de uso comum em prédios de apartamentos;

VI - cuidados no contato com animais de estimagdo proprios ou pertencentes a
terceiros, como vizinhos, parentes etc.;

VII - cuidados com a circulagdo de criancas na cozinha durante a preparacdo de
alimentos, o que pode ocasionar acidentes, como queimaduras;

VIII - cuidados para prevenir possiveis quedas, especialmente de criangas e idosas;
IX - nogbes de primeiros socorros para 0s casos de ingestdo indevida de alimentos
ou remédios que coloquem em risco a vida da crianca, provocando afogamento ou
outros sintomas;

Art. 59 Fica instituida a Semana de Conscientizagdo sobre Acidentes Domésticos
com criangas, evento que tera carater permanente e edigbes a cada ano, contadas
a partir da data de aprovagdo desta Lei.

Paragrafo Unico. A programagdo da Semana compreendera palestras com
especialistas e atividades voltadas para a propagagdo dos cuidados que devem ser
tomados na prevengao de acidentes domeésticos, especialmente com criangas.

Art. 69 As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba
orgamentaria prépria.

Art. 70 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessodes, .

Sédo Paulo, 02 de margo de 2011. As ComissGes competentes.”
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem como escopo a prevengdo de acidentes
domésticos, especialmente com criangas, que muitas vezes levam a 6bito ou causam graves
leses, algumas irreversiveis. O elevado numero de acidentes domésticos envolvendo criangas

[
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levou a Sociedade Brasileira de Pediatria a criar, ja em 1966, o Comité de Prevencdo de

Acidentes na Infancia e, em 1990, o problema passou a ser tratado no dmbito legal, com a
adeso do Brasil 4 Convengfio Internacional sobre os Direitos da Crianga da Organizagfo das
Nag¢des Unidas (ONU).

A Convengio sobre os Direitos da Crianga, da ONU, aprovada pelo
Congresso Nacional, mediante o Decreto Legislativo n° 28, de 14 de setembro de 1990,
estabelece em seu artigo 24, paragrafo 2, inciso "e", que o Estado deve “assegurar que todos
os setores da sociedade, e em especial os pais e as criangas, conhegam os principios basicos
de saude e nutri¢fo das criangas, as vantagens da amamentago, da higiene e do saneamento
ambiental e das medidas de prevengdo de acidentes, e tenham acesso a educagfo pertinente €
recebam apoio para a aplicagio desses conhecimentos” (grifo nosso).

De acordo com estudos da Organizagio Mundial de Saiide (OMS), os
acidentes na infincia representam uma importante causa de mortalidade, ao lado das doengas
gastrintestinais, das infec¢des respiratorias e da desnutrigio, devendo ser considerada,
portanto, um problema de satde publica.

As quedas, queimaduras e ingestdo de produtos téxicos estdo entre os
acidentes domésticos mais comuns envolvendo criangas. Estudos mostram que as criangas
ndo tém um completo dominio de nog¢des como distancia, velocidade, espago € tempo, ao
mesmo tempo em que sentem necessidade de descobrir o mundo ao seu redor ¢ gastar toda a
sua energia. Isso predispde a crianga a acidentes, sobretudo, quedas, o que exige cuidados
preventivos por parte dos adultos para tentar evitar tais ocorréncias, que, em muitos casos;
podem provocar traumatismos, gerando internagdes hospitalares e até 6bitos.

Por outro lado, entre criangas menores, com idade até trés anos, os estudos
mostram que ha uma maior incidéncia de acidentes com corpo estranho, motivados pela
propria fase de desenvolvimento da crianga. Nessa faixa etaria, a crian¢a tem uma enorme
curiosidade pelos objetos que a circundam, mas ainda nfo dispde de maturidade mental para
reconhecer os riscos que eles oferecem e, quase sempre, tem necessidade de leva-los a boca,
pois nessa fase, que a psicologia chama de "fase oral”, a boca ¢ um instrumento de
reconhecimento do meio ambiente tdo importante para a crianga quanto os olhos ou as méos.

Também a cozinha doméstica é um grande fator de risco para as criangas.
Muitas mies se dividem entre o preparo das refeigdes € o cuidado com as criangas, muitas
vezes, num ambiente exiguo, uma vez que a maioria das residéncias hoje, mesmo quando ndo
sdo apartamentos, ja ndo dispdem de amplos quintais como no passado. Com isso, s3o
freqiientes os casos de queimaduras, como informa um estudo cientifico das pesquisadoras
Christine Baccarat de Godoy Martins e Selma Maffei de Andrade, da Universidade. Estadual
de Londrina, publicado em 2007.
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Afirma o referido estudo: "A grande ocorréncia de queimadura em criangas
menores de cinco anos chama a atengio pelo sofrimento fisico € psicoldgico produzido, além
do elevado custo econdmico e social, incluindo gastos hospitalares. Estudo acerca das
internag¢des em hospitais privados ou conveniados com o Sistema Unico de Saude (SUS), no
ano de 2000, revelou um gasto médio das internagdes por queimaduras de R$ 649,43 para os
casos ndo fatais e de R$ 1.620,27 para os casos que foram a 6bito".

Diante desses dados, percebe-se a necessidade urgente de desencadear agOes
preventivas dos acidentes domésticos, sobretudo aqueles que envolvem criangas, sem
descuidar de outras faixas etarias, notadamente os idosos, que também sdo muito sujeitos a
quedas no ambiente doméstico.

O Programa de Orientagio e Prevencdo de Acidentes Domésticos, propostos
por- este projeto de lei é uma forma de levar o Municipio a contribuir com a minimizagdo
desse grave problema de satde publica, mediante campanhas de conscientizagdo, envolvendo
postos de sadde, escolas, creches, associagdes de moradores, igrejas, clubes de servigos,
associagdes cientificas e todos os segmentos sociais que quiserem participar voluntariamente
desse esforco, além daqueles 6rgéos que fardo por dever de oficio.

Esperamos, com esta proposta, colaborar para que a incidéncia de tais
situagdes diminua. Na pratica, o que preconizamos é que os pais sejam orientados sobre o que
fazer em situagdes de emergéncia, mas, principalmente, que tomem medidas preventivas para
evitar os acidentes domésticos. Pode parecer simples, mas a eficacia de tais providéncias pode
salvar vidas. Alias, salva, como ja foi demonstrado no caso da crianga sorocabana que
engasgou com um pedago de magd. Esperamos, portanto, que o projeto conte com a
compreensdo dos nobres pares para a sua aprovagao.

Pal4cio Anchieta  Viaduto Jacarel, 100 S30 Paulo -SP CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br
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Comissédo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa - JUST . fls. 8
Encaminhamento (1.1) Folha ﬂ°_Q8_d0 mc__i_,, ,-
Comissao JUsT do proc. n°_QJ:2S__de 29.21.1,“
Recebido em 27/05/2011 KARDE > JWAFDR }')}3
Assistentz A/ :memaf

Prazo regimental 11/06/2011 4 8 o

i1 o

Relator Ver. ABOU ANNI (PV) , designado em: 09/06/2011

Audiéncia Piblica

Relatoério

Autor

Resultado parecer pendente

Observacdo

Liberado pela Comissdo em

Cémara Municipal de S3o Paulo - Paldcio Anchieta
Viaduto Jacarei, 100 - S3o0 Paulo - SP - CEP 01319-300
Fone (11) 3396-4000 - Cémara Municipal de S&o Paulo
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REQUERIMENTO RDS
269/2017

Senhor Presidente,

REQUEIRO, nos termos do artigo 275, paragrafo
22, do Regimento Interno, o retorno a tramitacdo das proposicdes
elencadas a seguir: PL 432/2010, 351/2009, 170/2010, 139/2010,
140/2010, 77/2011, 79/2011, 80/2011, 81/2011, 83/2011, 86/2011,
121/2016, 146/2016, 155/2016, 169/2016, 170/2016, 75/2011, todos de
autoria do VEREADOR SOUZA SANTOS.

Sala das Sessdes, 08 de margo de 2017.

1350 09/83/2817 B17467 - Protocolo Lesislative - S6P.2
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A SGP.33
Sr. Supervisor,

Encaminho o presente requerimento para as providéncias pertinentes.

14/03/2017

SupefVi efUi oritrole do Processo Legislativo
GP.22

A SGP.-22

Sr. Supervisor,

Conforme solicitado pelo RDS n® 269/2017, segue o presente expediente para
volta a tramitacao.

15/03/2017

UBIRAJARA DE FARIAS PRESTES FILHO
Supervisor da Equipe de Arquivo Geral
SGP.33
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PARECER N°—m DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0075/11.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Souza Santos, que visa
instituir o “Programa de Orientagdo e de Prevencdo de Acidentes Domésticos com
Criangas” que funcionara no ambito do Municipio de Sao Paulo.

A presente propositura traz como justificativa, em suma, a necessidade de prevencéo
de acidentes domesticos, especialmente em criangas, com consequéncias graves e
até mesmo irreversiveis, tendo em vista o elevado nimero de acidentes domésticos
atestado pela criagdo do Comité de Prevencdo de Acidentes na Infancia pela
Sociedade Brasileira de Pediatria e a adesdo do Brasil a Convengao Internacional
sobre os Direitos das Criangas da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).

De acordo com o art. 2° do projeto, o programa sera executado nas unidades basicas
de saude, escolas, creches e demais espagos de convivéncia comunitaria existentes
no Municipio, em que séo atendidas gestantes, maes e criangas.

Sob o aspecto juridico nada obsta o prosseguimento do presente projeto de lei que
visa resguardar e proteger a saude de nossas criangas, encontrando fundamento no
art. 24, inciso Xll, da Carta Magna, que estabelece competir concorrentemente a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar sobre protecao e defesa da saude e
também aos Municipios, a quem cabe suplementar a legislacao federal e estadual, no
que couber, nos limites do interesse local (art. 30, incisos | e II).

Também o art. 23, inciso Il, da Constituicdo Federal, dispde sobre a competéncia
comum dos entes federados para cuidar da satde.

O artigo 213, incisos | e lll, da Lei Organica do Municipio estabelece, por sua vez, que
o Municipio, com participagao da comunidade, devera desenvolver politicas que visem
o bem estar fisico, mental e social do individuo e da coletividade, e o atendimento
integral do individuo.

A proposta, além de ter por objetivo a protegdo da saude, esta inserida no ambito do
Poder de Policia, que consiste na faculdade do Poder Publico em impor agbes ou
omissdes aos particulares no resguardo e na atengao do interesse publico.

Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Direito Municipal Brasileiro” (6® ed., pg.363,
Editora Malheiros) trata dos limites e do alcance do exercicio desse poder:

"A policia administrativa municipal deve estender-se a todos os locais
publicos ou particulares abertos a frequéncia coletiva, mediante
pagamento ou gratuitamente, bem como aos veiculos de transporte
coletivo. As medidas de seguranga se concretizam em inspegdes
permanentes dos locais e recintos de frequéncia publica; na
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obrigatoriedade de saidas de emergéncia, na exigéncia de equipamentos
contra incéndio; na limitagdo de lotagdo e demais providéncias que visem a
incolumidade e ao conforto dos frequentadores em geral.”

Cabe observar que a norma, como se encontra redigida, se aplicara também aos
estabelecimentos de ensino e espacos de convivéncia comunitaria privados, aspecto
relevante na medida em que, embora particulares, sdo de frequéncia publica,
atingindo, potencialmente, toda a coletividade.

Com relagdo aos estabelecimentos integrantes da rede publica municipal e unidades
basicas de saude, cumpre registrar que a Lei Organica do Municipio ndo mais prevé a
iniciativa privativa ao Prefeito para apresentacédo de projetos de lei que versem sobre
servicos publicos, como, alids, ndo poderia deixar de ser, posto que tal previsdo nao
encontrava respaldo na Constituicao Federal.

Ha que se observar ainda que, embora em regra a imposicao de prestacbes materiais
seja questado adstrita a esfera administrativa do Executivo, cujo Chefe exerce os atos
de governo, o STF tem assegurado o atendimento dessas prestagdes materiais no que
entende ser o seu grau minimo de efetividade, conforme se extrai da ligdo do Ministro
Gilmar Ferreira Mendes:

"A Constituicao brasileira acolheu essa garantia do minimo social. O art.
201, § 5° da Constituicdo, estabelece o salario minimo cmo piso dos
beneficios previdenciarios, e o Supremo Tribunal Federal tem
jurisprudéncia sedimentada no sentido de que essa norma é auto-aplicavel.

A jurisprudéncia do STF também registra precedentes em que, para se
obviar que normas de cunho social, ainda que de feitio programatico,
convertam-se em ‘promessa constitucional inconsequente Y, sdo
reconhecidas obrigacdes minimas que, com base nelas, o Estado deve
safisfazer — como nos varios casos em que se proclamou o direito de
pacientes de AIDS a receber medicamentos gratuitos dos Poderes
Publicos. " (Direito Constitucional Brasileiro, 22 ed., fls. 263. Grifo nosso).

Por fim, cumpre observar que as criancas e os adolescentes pertencem a uma classe
de sujeitos especiais — assim como os idosos e as pessoas com deficiéncia — aos
quais o ordenamento juridico determina que seja dada protecao especial.

Exatamente neste sentido dispéem o art. 227 da Constituicdo Federal e o art. 7°,
paragrafo uUnico da Lei Organica do Municipio, este Ultimo estabelecendo que a
crianca e o adolescente sdo considerados prioridade absoluta do Municipio.

Nos termos do art. 41, inciso Xl, da Lei Organica do Municipio é necessaria a
realizacdo de 2 (duas) audiéncias publicas durante a tramitacdo da presente
propositura.
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A aprovacao da proposta depende do voto favoravel da maioria absoluta dos membros
para deliberagcdo, conforme disposto no art. 40, § 3° inciso Xll, da Lei Orgéanica
Paulistana.

Em vista do exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigéo, st&e;g’ej;g,gisjagénﬂa% /oYy / 26V .
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PARECER N¢ AOM/JGH DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 075/2011.

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Vereador Souza Santos, que “dispde sobre o
“Programa de Orientagdo e de Prevencédo de Acidentes Domésticos com Criangas” no ambito do
Municipio de Sao Paulo e da outras providéncias.”

Conforme a exposigdo de motivos que acompanha a iniciativa, “[...] O elevado numero de
acidentes domésticos envolvendo criangas levou a Sociedade Brasileira de Pediatria a criar, ja em
1966, o Comité de Prevencéo de Acidentes na Infancia e, em 1990, o problema passou a ser tratado
no ambito legal, com a adesdo do Brasil a Convengao Internacional sobre Direitos da Crianca da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU).

A Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa manifestou-se pela legalidade
da propositura,

Nos termos do projeto, criz-se o Programa Municipal de Orientacdo e Prevencdo de
Acidentes Domésticos, que devera ser implementado nas unidades basicas de saude, escolas,
creches e demais espacos de convivéncia comunitaria existentes no Municipio, tendo como publico
alvo: gestantes, maes e criangas.

O Programa que se pretende instituir por meio deste projeto objetiva especialmente a instruir
e orientar maes e criangas acerca dos perigos a que estas estdo expostas, nas mais diversas
situacbes cotidianas.

Ainda ha previsdo de que se institua a Semana de Conscientizagdo sobre Acidentes

Domésticos com Criangas - de carater permanente e com edi¢gdes anuais - cuja programacao

compreendera palestras com especialistas no assunto e atividades voltadas a divulgacdo dos

cuidados atinentes a prevencgao de acidentes domésticos, sobretudo, com criancas.

Ante o exposto, a Comissdo de Administragdo Publica € FAVORAVEL ao projeto.
Sala da Comisséo de Administraggo Publica, em , .L\.b) C-g[}?@fli :

DAY

Kele Totoce 40S53/3013
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