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PARECER DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 523/2021.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa dos nobres Vereadores Sanséo
Pereira (REPUBLICANOS), Sandra Santana (PSDB e Sandra Tadeu (UNIAO), que
“dispbe sobre o Programa Incubadora Social SP para liderangas comunitarias e
gestores de pequenas organiza¢des da sociedade civil no ambito do Municipio de S&o
Paulo, bem como cria o Fundo de Incentivo as Comunidades - FIC, e institui o Conselho
Municipal de Incentivo as Comunidades - CMIC, e da outras providéncias”.

De acordo com a propositura, o Programa Incubadora Social tera caracter
continuo, permanente e sera voltado a suprir caréncias referentes a informagéo,
capacitacdo e formalizacdo de liderangas comunitarias e gestores de pequenas
organizagdes da sociedade civil, tendo por objetivo contribuir para o fortalecimento do
terceiro setor, estruturacdo de cursos de capacitagdo, assessoria juridica e social e
pequenas parcerias com o0 municipio como estratégia de formagao de redes para o
desenvolvimento sustentavel local.

O municipio de Sao Paulo, através da “Secretaria de Relagdes Sociais”,
regulamentara as agbes do Programa, podendo para tanto realizar parcerias com
Universidades e demais entidades desde que detenham notdrio saber em relagdo ao
disposto na proposta do Programa.

Também estabelece a criagdo do Fundo de Incentivo as Comunidades (FIC)
e do Conselho Municipal de Incentivo as Comunidades (CMIC). O FIC garantira recursos
para o Programa e o CMIC participara das decisbes do Programa, buscara
financiamentos, apreciara projetos e fiscalizara a execugao do FIC.

Na justificativa que acompanha o projeto de lei, os autores argumentam que
o trabalho de pessoas e organizagdes do terceiro setor €, no cenario atual, importante
para o "fortalecimento e autonomia dos grupos, que se auto-organizam para realizar
valores e interesses de cunho social e coletivo". No entanto, salienta que, muitas vezes,
tais organizagdes "enfrentam dificuldades na consecugcdo de seus objetivos,
especialmente pela falta de pessoal técnico qualificado, de voluntarios capacitados, de
recursos e informagdes necessarias a sua gestao".

413158.

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa manifestou-
se pela LEGALIDADE do projeto de lei.

Embora ndo tdo populares quanto as incubadoras de empresas, as
incubadoras sociais ja existem ha quase duas décadas, conforme se pode observar pelo
artigo de Rui Mesquita Cordeiro para a Wordpress:

Até entdo, eram esses os dois grandes modelos de incubadoras vigentes, o
de incubadora de empresas e o de incubadora de cooperativas. Dentro de
duas logicas antagbnicas de desenvolvimento econdmico, a primeira
permeada por valores da economia capitalista e a segunda por valores da
economia solidaria.
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E o que o conceito de incubadora social tem a ver com tudo isso? O fato é
que o conceito de incubadora social foge de um modelo de desenvolvimento
econdmico apenas. O conceito de incubadora social diz respeito a um modelo
de desenvolvimento social, ou seja, um modelo de desenvolvimento da
sociedade civil, e das suas relagbes sociais. Seria entdo uma segunda grande
mutagdo do modelo de incubadoras surgido na década de 1950. Seriam
incubadoras que nédo incubariam organizag¢des de fim produtivo e econémico,
como empresas e cooperativas, por exemplo, mas sim organizagdes sem fins
lucrativos, surgidas da propria sociedade civil e de seus movimentos sociais,
tais como ONGs (organizagdes nao governamentais), associa¢des de bairro,
entidades representativas, projetos de cunho social, cultural ou ambiental,
dentre outras. Organizacdes estas que tem um papel fundamental na
organizagdo de uma nova ordem mundial que passa a se configurar neste
inicio de século. Organizagdes que, na sua maioria, agem localmente, mas
muitas vezes atuam de forma integrada com outras organizagées da mesma
natureza, em rede, atuando nos mais diversos campos de intervencao social:
o individuo, a familia, o bairro, a cidade, os grupos afins, as minorias, os
excluidos etc., bem como também em campos de intervengdo politica e
economia.

Trata-se entao de um terceiro modelo de incubagdo. A incubacgéo social, que
desde aquele curso de Formacgdo de Técnicos em Politicas Publicas de
Juventude, feito em 1998 no Rio de Janeiro, a Academia de Desenvolvimento
Social vem pesquisando, discutindo e experimentando, para que finalmente
em julho de 2002, com apoio da Fundagédo W.K. Kellogg e do SEBRAE, tenha
sido langada oficialmente, na cidade do Recife, a primeira incubadora social
do Brasil, e do mundo, a Incubadora Social para Agdo Jovem. O processo de
discussao e experimentagdo que culminou na concretizagao da primeira
Incubadora Social do pais foi conduzindo em cima de varios conceitos e
valores, além do conceito de incubagéo propriamente dito. Conceitos como
os de sociedade civil, movimentos sociais, desenvolvimento social, gestédo
social, lideranga, empreendedorismo social, protagonismo, juventude,
inquietagdo e mudangas sociais, bem como valores como os de participagao,
solidarismo, coletivismo, cooperagdo, democracia, amor € paz também
permearam, e continuam permeando, todo o processo.
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A Incubadora Social para Agdo Jovem visa apoiar jovens empreendedores
sociais que buscam transformar a sociedade. Em janeiro de 2003 foram
incubados os primeiros 16 projetos neste sentido. Neste modelo de
incubagao, grupos juvenis tém a chance de iniciar ou expandir suas propostas
de intervengao social, cultural ou ambiental construidas a partir de uma base
de legitimidade com o publico-alvo, e que ndo tenham carater competitivo ou
de fins lucrativos. O suporte oferecido a estes grupos vai desde um escritorio
completamente equipado para uso, por tempo determinado e compartilhado,
do projeto, até um sistema de apadrinhamento, que envolve assessoria,
acompanhamento e avaliagdo, passando capacitagbes em gestdo social e
estimulo a formacédo de rede. Tudo direcionado para que os projetos ou
organizagbes incubadas possam canalizar seus esforgos na busca de
provocar ciclos de mudancgas sociais locais, se possivel integrados numa
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proposta maior de desenvolvimento local sustentavel, como uma verdadeira
rede multidisciplinar.

Mas a verdade é que tudo ainda esta muito embrionario. Inclusive a discusséo
sobre o conceito de incubadora social. Como dito inicialmente, o préprio
termo pode ter muitas e distintas interpretagdes. E talvez o melhor a ser feito
no momento seja uma ampla e vasta discussao sobre o conceito, a partir de
diferentes atores da sociedade, como as proprias incubadoras ja existentes
(independente da sua natureza), as ONGs, os movimentos sociais, as
universidades, os governos e outros, pois elas podem vir a ser um verdadeiro
instrumento impulsor e catalisador do desenvolvimento social, tanto no Brasil
como em outros paises.

(Fonte Wordpress. O que é uma incubadora social. Rui Mesquita Cordeiro.
Publicado em: 04/06/2003. Disponivel em:
https://ruimesquita.wordpress.com/2003/06/04/0-que-e-uma-incubadora-
social/. Consultado em: 27/05/2022)

Sem prejuizo de uma analise mais aprofundada pelas Comissbes de Mérito
subsequentes, as quais possuem maior proximidade com a matéria, quanto aos
aspectos a serem analisados por este colegiado, a Comissdo de Administracdo Publica
manifesta-se FAVORAVEL ao projeto de lei.

Sala da Comissao de Administragéo Publica, em

413158.
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