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REUNIAO: 16367 DATA: 20/04/2016

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Com:a presenca dos Srs. Vereadores
Adilson Amadeu, Salomio Pereira, Dalton Silvano, na qﬁglii!"adé"'de Presidente da Comissao
de Transito, Transporte, Atividade Econdmica, Turismo, Léier.é .Gastronomia, declaro abertos

os trabalhos da terceira audiéncia publica deste ano, con 'da'para hoje, dia 20 de abril de

2016.

Esta audiéncia esta sendo transmitida -pelo“*‘"Portal da Camara, no site

www.camara.sp.gov.br link Auditérios On-line. Também "f6|=:‘pUblicada no Diario Oficial do

Municipio, assim como nos jornais de grande circulagao dé?‘fCi’é!hde: Folha de S. Paulo; Estado

)

de S. Paulo; nos dias 18 e 19.

A

. o n . - VA .
Assim como na reunido anterior, a Assessoria’dos Srs. Vereadores construiu uma

lista para participagdo tanto de taxistas na representagdo c_!e' "‘seu segmento, como de

motoristas de aplicativos, também construiu dialogo cém v _so'éiédade que manifestou, da

semana passada até hoje, desejo de participagao na qualidﬁdéi de.ﬁsuério nos dois sistemas.
No dia de hoje, esperamos a participacdo ativa do Exécutivo, para que possa fazer

uma apresentagao e, ao final, dar respostas em cima do 'qliefféi_ apontado pelos oradores desta

audiéncia. Entdo, hoje havera a fala dos motoristas)}"vi’é{xlfg.;tas;'dos aplicativos, também

AR .
oportunizar a palavra aos usuarios; também, ao final das.falas, teremos a oportunidade de

x
LI

escutar o Executivo nas analises e ponderagdes do que f0|oféremdo pelos senhores. Esse é 0
esforco que desejamos fazer no dia de hoje. |

Também montei uma apresentacdo breve, ja queo proponente tem sempre 20

;\-‘55.“ 4 i

minutos para fazer a sua apresentagao, segundo o Regim_e‘ntq mas nao pretendo utilizar todo
esse tempo, mas de sete a nove minutos, ja que néc;"'t‘ivv:‘é‘;a:;6bortunidade de fazer uma
apresentagao inicial nas duas primeiras reunides, porque-’;ng?i;ié 'Aum desejo e uma manifesta
vontade de fala dos senhores. E

Passo a palavra ao nobre Vereador Salomao Perelra

O SR. SALOMAO PEREIRA — Boa tarde a todos. Agradeco a presenca de todos

LR

os representantes das categorias, as liderangas.

Lo
-

L
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Sr. Presidente, quero saber se também se encontram ‘usuarios do sistema de taxi

neste plenario, ou na galeria, porque eu gostaria que os usuarios do servigo de taxi pudessem
se inscrever para falar a favor do servico de taxi e o que acham do servigo de taxi da cidade de

Sao Paulo.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) -Mmtobem Anuncio a presenga do
nobre Vereador Ricardo Young. BN
Passo a palavra ao nobre Vereador Adilson Amadeu
O SR. ADILSON AMADEU - Sr. Presidenié, hébres Vereadores, todos os
presentes, em especial 0s taxistas da cidade de Sao Paulo dbrigado pela presenca. Também
i s

quero agradecer a presen¢a dos Presidentes de Slndlcatos dos taxistas, cooperativas,

associagdes, grupos de taxistas.

Na oportunidade da fala dos Srs. Vereadores;'?e’.t.l:’fgdé_taria de apresentar um audio

com referéncia a tudo o que essa empresa tem falado aos quatro cantos da cidade de Sao
Paulo, muito importante, porque nds, Vereadores, precisamos analisar 0 que essa empresa

anda falando.

Também muitas pessoas nos procuraram, do iad;) dos taxistas e também dos
condutores dessa empresa ilegal que esta no Brasil: fazendo consas erradas, para que
pudessem vir para fazer as perguntas. E me parecem que ja estéo aqui os representantes do
Executivo: Sr. Rodrigo Piraja, Sr. Ciro Biderman. Entao, depois de toda a apresentagao, acho

que essas pessoas, de cada lado, poderiam fazer as perguntas em cima do tema de hoje.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Mﬁitd bem Essa foi a nossa proposta
inicial, acreditando que o dia de hoje € nio soO de apres‘evhtégiéd;ao projeto, mas também de
manifestacao do Executivo em cima das demandas e sugéstéés.'féifés ao projeto.

Tem a palavra o nobre Vereador Ricardo Young.

O SR. RICARDO YOUNG - Boa tarde a todos. I’:' um prazer estar com os senhores,

com os colegas Vereadores. Hoje é a terceira e Gltima audlénCIa o PL esta agendado para ser
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votado na semana que vem, portanto, € um dia muito impo'rta‘n.te' para que todas as questdes
sejam encaminhadas. '

O PL 421/15 pretende a regulamentacio das diversas modalidades de transporte
individual na Cidade, permitindo a legalizacao de outras formas de transporte, inclusive muitas
que podem beneficiar os taxistas, mas nao regula nem prqcﬁfglrggular a atividade dos taxistas
hoje. E importante que isso esteja claro, porque na discuss‘élo:db PL essa questao deve surgir,
entdo, para nao haver essa confusao. R

Segundo ponto é que este PL, como o Presidénfe élou anteriormente, vem sendo
desenvolvido entre o gabinete do Vereador Police Neto com o Eiécutlvo inicialmente; e, agora,
com emendas e contribuicdes de outros gabinetes. 'Sendol "assim, e um PL que tem
representatividade e uma possibilidade razoavel de ir avoto,sna semana que vem e ter os
votos necessarios para ser aprovado. Portanto, & muitq"ihigbriante que a discussao hoje
esclareca todos os pontos obscuros, para que essa votac;éo‘seja a melhor possivel para a
Cidade.

Obrigado. N

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — :Qli'e‘i‘:c;;fggi'adecer ao nobre Vereador
Ricardo Young e anunciar a presenga do nobre Vereador :Sé;hival Moura, Vice-Presidente da

Comiss&o; também anunciar a presenca do Poder Executivo,: representado pelos Srs. Ciro e

Rodrigo Piraja.

AN

Neste momento, farei uma breve apresent:ac_;ép}_. para tentar demonstrar como
chegamos até o atual momento deste debate. E um esfo:rc;o qué ée iniciou desde 2013, com o
debate na Casa do Plano Diretor, quando se apontou ur’i'\aAn'e»diéssAidade de uso mais racional
do viario e, prioritariamente, a necessidade de mais pas"”éég’erirosidentro dos carros que ja
circulam pela Cidade.

Naquela época, ocorreu um debate do final do bﬁﬁéiro semestre até o final do ano,
permitindo que entendéssemos pouco melhor o volume de viéﬁs; 0 volume de carros e a média

de passageiros em circulagio nesses carros. A cidade de-'Séd‘?Paulo nao consegue chegar a
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1,4 passageiros por viagem, realizando proximo a 15 mllh6es}de Vitagens, portanto, deixando
mais de 40 milhdes de assentos ociosos na cidade de Séo-‘Pauio.‘

Diariamente, entdo, sdao 40 milhdes de assentoé;;:n_g cidade de S3o Paulo. E a
populacdo paga esse combustivel, paga a compra do carro, 6h;ra 0 meio ambiente ao emitir
gases que produzem o efeito estufa com uma lotagao pouco_‘inteligente da frota em circulagao.

O Plano Diretor foi aprovado ao final do primeiré"éémestre de 2014, e conseguimos
aprovar um texto que estabelece como lei na cidade de Sdo Paulo, no artigo 254, o
compartilhamento de automoveis. Portanto, avangamos num ambiente onde ndo havia

nenhuma lei que tratava desse tema de compartilhamentb, pevlja‘! brimeira vez na cidade de Sao

Paulo, muito antes de a Uber existir na cidade de Sao Paulo. Foi tratado e aprovado por mais

.

de 43 Srs. Vereadores neste plenario. : ***’*“

No dia 30 de junho de 2015, houve o primeir_d g?and_e debate da proibicdo dos
aplicativos. A Camara recebeu a presenga macica dos taxigtas e decidiu, em primeira
discussao, pela proibigéo da utilizagao de tecnologia para *fréhgbdfté individual de passageiros.

Naquele momento, reconhecia-se que deveriamos proibir os aplicativos para transporte

individual de passageiros, ou seja, aplicativos em carro partlcu r...
Em 16 de junho de 2015, a primeira decisao dé%Jdéiiga ja contesta as formulas de

proibicao, e elas se sucederam aos borbotdes no Estado de:.- Séo Paulo e fora do Estado. Hoje,

ha mais de 20 decisbes individuais de juizes, desembargadores e de colegiados, no Distrito

Federal ja temos decisdes colegiadas, apontando ilegalidade na pfoibigéo; e uma acgao direta

de inconstitucionalidade, que ja tem a manifestagao pela inconstitucionalidade, proferida pelo

3

a ‘regulacio desse setor nio é a

Ministério Publico, também aponta que o caminho pa"ré
proibi¢ao.

A situagao de hoje é objetiva. A legislacéo...

- Manifestagao na galeria.

O SR. ADILSON AMADEU - Sr. Presidente, pérmita-me. Gragas a Deus, nés

saimos da cama hoje, precisamos agradecer a Deus porque:ndo somos surdos. Estamos
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escutando tanta bobagem sempre, entao vamos escutar mals um pouco. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Quero agradecer a gentileza do nobre
Vereador Adilson, mas acho fundamental entendermos a situagdo em que estamos hoje.

Todas as decisoes judiciais ndo permitem ao Iegislaqor proibir a atividade. Portanto,
ela esta autorizada pela Justica, entdo ndo ha de se faIar“‘,er‘n‘ broibigéo do funcionamento do
aplicativo a carros particulares. Isso gera grande intranquilidéde porque sem regra, fiscalizagao
e limite de carros, ha riscos econdmicos, riscos de seguranga ao usuario e, mais do que isso,
ndo ha nenhum controle. Portanto, todo esforco de regulagdo do setor aponta para a
necessidade de regras, e ndo mais de proibi¢cdo, ja que estas nao tém se sustentado junto ao
Judiciario. Mais do que isso, sem fiscalizagao, oferecemqs a sociedade um nao servigo, a
medida que nao regulamos o servigo. :

Sem um limite de carros, sem a possibilidade de créditos operarem a possibilidade
de presencga, ou auséncia, de carros, em determinados horarios, em determinadas regioes, e
por volume de passageiros dentro do carro, também nao ha interesse do Municipio de nao ter
as regras. |

O uso do viario tem de ser bem esclarecido, @mé_'fqi apresentado originalmente:
frota de oito milhdes de veiculos; 15 milhdes de viagens inaiVidUéis; e um prejuizo constatado
pela Fundagao Getulio Vargas, com os congestionamentos, de mais de R$ 40 bilhdes/ ano.

- Manifestagao na galeria.

O SR. RICARDO YOUNG - Sr. Presidente, sugiro que V.Exa. transfira a

presidéncia para o nobre Vereador Senival Moura, Vice-Presidente da Comisséo, porque como

el

V.Exa. esta fazendo a apresentagcado nao pode se comunicar com as pessoas do plenario no
sentido de manter a disciplina necessaria até o final da exposigao.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Pe¢o ao nobre Vereador Senival Moura
para me dar um suporte em relacéo a capacidade que terei de concluir a apresentacgao.

- Assume a presidéncia o Sr. Senival Moura. |

O SR. JOSE POLICE NETO — Para finalizar. a Gnica regra que nos parece 6bvia
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para se colocar mais motoristas dentro dos carros que ja estdo em circulagdo € o uso da
tecnologia. Nao ha outra férmula, ndo teremos lousinha nos carros, nem bilhetinho na porta de
casa, para que as pessoas se conectem e, assim, tenhamos um uso racional do viario. Por
isso, apresentamos o projeto, aprovado pela Comissao dé “.Jqsltjt;a, com a alteragao no texto
para comportar a sua legalidade e constitucionalidade..-M.a(is do que isso, foi aprovado em
primeira neste plenario por votagdo unanime. Portanto, passamos a tratar de uma tendéncia
mundial, que é o uso de tecnologia para o transporte individual de passageiros.

O objetivo da regulagdo é garantir seguranga a.c.>...usuério, questdao fundamental,
qualidade e seguranga; sem duvida, diminuir o numero dej,f_v'éiCUios em circulagdo, 48 medida
que pode colocar mais de um passageiro por carro; ter ﬁﬁfe@jilibrio minimo no mercado,
garantindo o equilibrio de servigos entre taxis, Uber e outros éblicativos. Mais do que isso, ter o
consumidor como o principal validador disso. Todos os esforgos do Poder Legislativo tém de
ser de garantir legislagdo que comporte o bem estar da sociedade, e ndo garantir a um setor ou
a outro.

- Manifestacao na galeria.

O SR. PRESIDENTE (Senival Moura) — Pessoal, vamos combinar o seguinte:
Deixem o orador fazer a apresentador. Assim que ele terminar, os senhores podem se
manifestar & vontade. Se quiserem ficar cinco minutos se manifestando, nés respeitaremos;
mas, agora, € a hora da apresentacdo e pego a com‘preéb’sép dos senhores para que
observem e, no fim, 0s senhores poderdo se manifestar favorével ou contrariamente. Continue,
nobre Vereador. . .

O SR. JOSE POLICE NETO - O texto original e o substitutivo que foi oferecido na
semana passada — que ja se encontra no Portal da Camara para a recepgao de sugestdes e
alteragées — trabalha com trés modelos de compartihamento classico: aqueles que sao
encontrados ja no Brasil e os que sdo encontrados no exten‘o:r: .

Ha um modelo bastante simples, que é a _'utirlli:z'a';gé‘o‘de carros individuais com

motoristas. A cidade de Sao Paulo ja tem um dos aplicativos funcionando, outro anunciado
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para tentar colocar mais passageiros dentro do mesmo v,can'o .a-partir de uma plataforma de

oferta de servigos, de intermediacdo de trés, quatro, cmco até seis vagas. Sem duvida
nenhuma, isso carece de um esforgo do Poder Publico para onentar horario, regides da Cidade
e volume de passageiros por carro, oscilando, dando vantagens aqueles que circulam fora do
horario de pico e aqueles que tém mais pessoas dentro dos carros.

O segundo modelo, também bastante usado internacionalmente, que tem por
objetivo reduzir o tamanho da frota, consiste na oferta dé carros como ja é feito por duas
empresas aqui no Brasil, Zazcar e Flit; por carsharing.- N:es:é;wsistema, ndo €& preciso ser
proprietario do carro para fazer uma viagem e ele pode ser utlllzado por até 20 ou 25 pessoas
num mesmo dia. Portanto, deixa de ter circulacado de 20 carros:e tem um tinico carro rodando.
A probabilidade desses 20 carros rodarem ao mesmo tempo é nenhuma, a medida que essas

pessoas passam a utilizar um unico carro para mais de'2_0' viagens. Esse é um modelo de

7ol

carsharing que esta previsto no projeto.

Uma terceira modalidade também €& . bastante conhecida nacional e
internacionalmente. Temos uma experiéncia muito positiva do Qaronetas, na regiao da Berrini,
em que ha um processo absolutamente incentivado de compartilhamento do carro com divisao
dos custos inerentes e exclusivos desse transporte daquele proprietario ou do utilizador

contumaz do carro em rotas ja existentes.

Na realidade, é compartilhar os custos do céro‘rkiista.‘ No Brasil j& duas empresas
utilizam essa modalidade, na cidade de Sao Paulo ha muito tempo e o Caronetas, pelo menos,
ha cinco anos. A BlaBlaClar vem realizando entre cidades é mé'hifestou, durante os debates, o
desejo de realizar isso na cidade de Sao Paulo.

O que passamos a compreender aqui é. a necess:dade objetiva de termos

tecnologia, primeiro, para validar a presenca desse usuéno do sistema dentro do carro.
Segundo, a presenca de dois GPSs dentro desse carro valida ndo a informagao privada, mas
também uma orientagdo publica para a circulagdo dos camos na Cidade. E quase como

receber uma pesquisa origem-destino todos os dias, em todas as horas. A autoridade publica
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passa a fazer gestdo do viario tendo as informagdes de or»id‘efe{elm'que momento ha circulagao,
que nado deve mais ser induzida, e também o volume de passaéeiros por carro que esta sendo
monitorado.

Portanto, a tecnologia estara nos permitindo reconhecer o numero de passageiros
por carro, as areas de fluxo intenso dessa circulagdo de carros que servem ao sistema de
circulagao individual e, mais do que isso, esta validando uma seguranga que até entdo nenhum
sistema ofereceu. |

- Manifestagao na galeria. v

O SR. PRESIDENTE (Senival Moura) - Por favor. vou pedir aos senhores que
cumpram o que foi acordado. Sr. Ubiratan, por favor, se comporte. N6s o conhecemos ha muito
tempo. Por favor, 0 senhor participa de todas as audiéncias. Vamos ouvir o orador, ao final, 0
senhor pode se manifestar a vontade. O senhor também, Edisoh.

O SR. JOSE POLICE NETO - O tema da tecnologia por gerenciamento viario da
Casa foi um tema abordado por dois ou trés Vereadores que se manifestaram. Quero inclusive
agradecer ao Vereador Young, que se debrugou sobre essa matéria.

O Municipio vai passar a receber tecnologia hofe' diSponiveI exclusivamente para 0
setor privado, que vem construindo sua tecnologia e é dé detencdo exclusiva do agente
privado. O projeto de lei estabelece uma obrigagao: aquele que quiser utilizar o viario da
Cidade para as suas plataformas, terd por obrigagdo que Aqferecer a informagao dessas
plataformas para a autoridade publica. Portanto, a autoridade plt"Jinca tera uma tecnologia que
até hoje nao tinha, sem gastar um centavo de recurso publico.

- Manifestagdo na galeria.

O SR. JOSE POLICE NETO - O projeto também traz, por objetivo, as formas com
que se desabilitam as operadoras que ndo estiverem cumprindo com aquilo que a lei
estabeleceu e, sem dlvida alguma, também desabilitam os motoristas, multando e punindo.
Passamos assim a ter regras de fiscalizagdo, controle e punic;éq.

E importante apontar, no modelo proposto pelo Executivo - e nesse periodo
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validado, pelo menos, pelo proponente do projeto -, que a utiligagéo de créditos para distribuir
carros na Cidade e passageiros dentro desse carro é uma f6rrnula inteligente de regular o
volume de carros a partir dos créditos, mas, mais do que isﬁo, dlstnbw-los na Cidade e garantir
um efetivo uso por mais de um passageiro nesses carro;: 'I;(lésmo que isso ndo seja algo
desejado por algumas empresas, que gostariam sempre de ser remuneradas por um
passageiro apenas no carro, fica claro que para a autoridade publica mais importante do que
ter os aplicativos é ter mais pessoas dentro dos carros em ‘cichlac;éo.

Portanto, a regra estabelecida para os créditos tém-como fator determinante o

numero de passageiros por carro.
- Manifestagées no recinto.
O SR PRESIDENTE (José Police Neto) — Portanto, o crédito vai importar no
horario do uso viario, no local onde se roda na Cidade e no nimero de passageiros.
- Manifestagdes no recinto.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Os exeffiplos para isso &, no horrio de

pico, voceé tornar o crédito mais caro. Quando vocé estéa fora do Ho"rério de pico ou quando vocé
esta complementando uma area da Cidade que ndo tem oferta regular de transporte, vocé tem
um credito com desconto. E mais do que isso: quando vocé tem um volume de passageiros

que interessa a Cidade rodar naquele horario, vocé pode até ter um incentivo.

- Manifestagées no recinto. ~,
O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) —"Egé.a'év}é apresentacao que a gente
gostaria de fazer, e concluimos agradecendo a paciéncia de todbé.

- Manifestagdes no recinto (aplausos e vaias).

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Tem a pala_;)ra 0 nobre Vereador Dalton

Silvano.

O SR. DALTON SILVANO - Sr. Presidente, eu pediria um minuto de siléncio para
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prosseguirmos os debates. Eu iria me manifestar ao fiﬁal'im;;;}'_..como o Vereador Ricardo
Young fez um predmbulo — mesmo que curto -, néo_?sé como sera o procedimento das
inscricdes pela Mesa. o

O SR. RICARDO YOUNG - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Vereador Dalton Silvano com a palavra.

O SR. DALTON SILVANO - Entdo, Sr. Presidénte, s6 para saber em que
momento... Ndo pertengo a esta Comissdo, mas eu teria_‘_alg’uma:s consideragdes a fazer neste
momento sobre inclusive a fala de V.Exa. Mas, como teﬁho falado ao final, ndo sei se poderei
fazé-lo agora, ao final, se serdo abertas as inscricdes para as pessoas se manifestarem...
Embora as falas estejam sendo redundantes, seria importante ja estabelecer o critério para os
Vereadores. e e

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Repetirei 0 que dissemos na abertura,

Eoe

P
v ;._'.'-:«,‘3.:

Ja temos as inscrigdes: Dr. Flavio, Giovane, Americano, Rica""rdo,ﬁ’:!;'fl;évio e Fabio Godéi no final.

Ja temos as inscrigdes daqueles que desejam falar representando os taxistas. Também ja
temos inscricdes dos motoristas ou representagées dos motoristas de Uber: Nelson, Carlos,
Juliano, Paulo e Weber. Temos inscri¢des de empresas:__Pe_q‘rgvSomma, Massami, Felipe,
Daniel, Daniel Mangabeira, Carlos. E temos também um:céﬁjuﬁtd de inscritos da sociedade,
que a gente vai ainda avaliar o conjunto dos cinco, ja que te”l"no‘s«muitas inscrigdes para fazer
uso da palavra enquanto usuario e também teremos no minimo’ ci;ico usuarios para fazer uso
da palavra. Portanto, a ideia de oferecer os trés minutos...

O SR. SENIVAL MOURA - Presidente, o Executivo falara em que momento?

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — \‘Io‘u.p‘é\'és‘ar ao Executivo tdo logo a
gente termine essa decisdo. O Executivo devera também fazer éué apresentagdo para que a
gente possa escutar a todos e, assim, os Vereadores tambérf;' félé?em, como ocorreu em todas
as audiéncias publicas. Ndo me parece adequado que a gente néo tenha a oportunidade de, ao
escutar a populagdo que aqui veio, tanto o Vereador proponente, os Vereadores que estio aqui

como também o Executivo se manifestar no reflexo e na avaliagao daquilo que foi oferecido.
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Vereador Salomao, Vereador Senival e Vereador Ricérdo Young, que foi o primeiro
a pedir.

O SR. SALOMAO PEREIRA - Sr. Presidente, eu gostaria que os Vereadores
pudessem se manifestar ao final da palavra de todos os ir]sc;ﬁtos, para que a gente possa
colher alguma situagdo que possa ser pertinente. Gdst“a':rz'ié .também de saber do nobre
Presidente se o Sr. Rodrigo Piraja se encontra no plenario, pois'né'o 0 vejo e é importante que
ele esteja aqui para esclarecer sobre o substitutivo dele. Porqug pbsso dizer que na realidade o
projeto ndo € nem do Vereador José Police Neto, é do Rodrigd i’irajé, e ele tem que esclarecer
isso e depois ouvir o que os Vereadores tém a falar sobre o prdjéto dele, sobre o substitutivo, e
depois a categoria dos taxistas podera analisar tudo isso. (ﬁélﬁlés)

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Vereador Ricardo Young.

O SR. RICARDO YOUNG - Eu queria concordar.com o Vereador Salomao, apenas
reiterando que seria interessante ouvirmos o Executivo antes.’ Qué o Executivo se manifeste,
faca sua apreciagdo em relagdo ao projeto aqui apresentado, e ai, entdo, vamos ouvir os
demais participantes.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — véfeéiéib?f*}kdilson Amadeu.

O SR. ADILSON AMADEU - Presidente, eu sé pediria... Na ultima audiéncia
publica, na hora da composigdo e quando foram dados os nomes... Na primeira e na segunda
audiéncia. Na primeira foi alternado. Na segunda audiéncia, os primeiros a falar foram os
taxistas. Eu gostaria que, se possivel, fosse mudadq.- o critério neste momento. Que
representantes dessa empresa ilegal falassem primeiro; debbis, os profissionais nobres, os
taxistas. Eles falam primeiro, nés vamos ouvir, porque acho qi;e temos que ouvir muito eles,
que é muito importante. Depois, os taxistas falam.

Eu gostaria de pedir isso a todos os colegas Vereadores, porque, na audiéncia
publica passada, a ordem foi essa. Que hoje fosse invertida a or&érﬁ, se possivel.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Pela ordem, Vereador Dalton.

O SR. DALTON SILVANO - Sr. Presidente, embora eu ndo pertenga a esta
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Comissao, eu gostaria de me contrapor a sua proposta, nobrétvéreador, a titulo de sugestao,
pelo seguinte: no meu entendimento, estd aqui o Exc-:{étjfi\}b’,' ‘e sabe V.Exa. que, pelo
Regimento Interno, fala o autor do projeto por 20 minutos, naﬁgura do Executivo. E o autor do

projeto, salvo melhor juizo, & do Vereador José Police Neto, ndo do Executivo — n&o sei se &,

se ndo €. Que todos pudessem se manifestar, inclusive este Vereador, porque, ao final,
Vereador Ricardo Young, o Executivo, com todas as manifestagdes, inclusive perguntas,
poderia se manifestar ja respondendo. Sen&do, vamos inverter a ordem: vai falar primeiro,
depois nao vai falar mais, e ha muitas perguntas que o E;ééutivo deve responder, embora
esteja aqui como convidado — e ai € uma figura que cabe no Regimento, e a Comissao pode
convidar todos aqueles que sdo importantes para esclarecer o projeto, embora, no meu
entendimento, ele ja esteja muito esclarecido. Vou me manifestar no momento oportuno, mas a
questdo em tela ndo tem a ver com aplicativo, isso esta muito claro no artigo 1°do projeto de
lei. T
Entdo, fica minha sugestao a titulo de colabéfégéo. Vamos ouvir todo mundo
primeiro, inclusive a Mesa; vamos ouvir o video que ele trouxe; e, ao final, o Executivo se
manifesta a luz do que foi falado.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Pela ordem, Vereador Senival Moura.

O SR. SENIVAL MOURA - Até para dialogar.iéjoh;n_ ?jénbbre Vereador Dalton, acho
que isso nao é possivel. O Executivo tem que fazer sua étgreéghtégéo. Entéo, todos falarao e
sO depois vira a apresentagao do Executivo? Ou seja, vamos recomecar tudo?

O SR. DALTON SILVANO - Se V.Exa. quer dialogar, vamos dialogar. Na
verdade,... -

- Tumulto no recinto. ‘

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Esté coma palavra o Vereador Senival
Moura. |

O SR. SENIVAL MOURA - Agradeco. Vejam bem: que o Executivo faca sua

apresentacado; ai, sim, poderemos fazer os questionamentos, todos. Acho que ai sim a
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audiéncia publica sera produtiva. Senao, teremos que vo&at discutir tudo novamente. Essa &
a minha sugestdao. Por isso, até perguntei em que momento o Executivo vai poder se
manifestar. Era isso, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Verééabr' Dalton Silvano.

O SR. DALTON SILVANO - O Vereador falou em dialogarmos. Vereador, aqui ndo
se trata de um projeto do Poder Executivo. Quem apréééh'tdu 0 projeto — e muito bem
apresentando, embora eu ndo concorde com nada do que esta & — foi o Vereador José Police
Neto. Entao, o autor, na forma do Regimento, apresentou o projeto de lei. Entao, nao se trata
de ter o Executivo como autor.

O SR. SENIVAL MOURA — Mas néo se trata de substitutivo?

- Falas simultaneas. O Sr. Presidente faz soar a“campainha.

O SR. DALTON SILVANO — Para mim, aqui o Executlvo nao esta nem participando
regimentalmente falando. O autor € o Vereador Police Neto, ;q—ue fez uma apresentagao,
esclareceu — com concordancia ou ndo, ndo importa.ﬂ Entdo, o Executivo nao esta
regimentalmente, neste momento, podendo pegar a palavra e falar 15 minutos, 20 minutos,
porque eu gostaria de ouvir todo mundo. Embora eu nédpérténga a esta Comissao, fica a
sugestao. (Palmas) ‘

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Pela ordén‘i, Vereador Saloméao Pereira.

O SR. SALOMAO PEREIRA - Sr. Presidente, conforme ja disse, acho que é muito
importante que nao s6 os Vereadores desta Comissao possam ouvir as apresentagoes e o
esclarecimento do Executivo e que todos os motoristas tomem conhecimento e que eles
possam também fazer suas consideragdes com base no 'ql_j;e;for. esclarecido aqui. E, ao final,
falariam os Vereadores. Era o que eu gostaria que fosse épr&éﬁé pela Mesa.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Deixem-me apresentar aos Vereadores
a dindmica que julgo correta. Na semana passada, quando realizamos a audiéncia publica,
fomos bastante criticados pela incapacidade de trazer o Executivo. Portanto, era manifesta a

vontade do Executivo de expor o que reconhece tanto do projéto original como do substitutivo
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que disponibilizamos na semana passada. Nao me paréce nem inteligente nem razoavel
iniciarmos um debate sem receber essa manifestacido d.waxecutivo, que &, Vereador Dalton,
absolutamente regimental. O Executivo legisla, sanciona ou veta aquilo que aqui aprovamos.
Portanto, pergunto ao representante do Executivo se ele t'e:r_ﬁ_'rabresentagéo a ser feita, porque
vamos oportunizar, neste momento, 10 minutos da tribuna para que possa fazer a
apresentacdo. Depois, seguiremos — assim como foi sugerido pelo Vereador Adilson Amadeu -
para a participagao das empresas e dos motoristas de taxi, altemadamente com os motoristas
de Uber, permitindo, ao final, a fala dos usuarios. Entdo, acredito que esse seja o modelo
amadurecido das nossas audiéncias €, portanto, ha sim‘:jéfuma- necessidade de escuta do
Executivo pela caracteristica clara da nossa sociedade, <»1‘ueA ‘tem um equilibrio entre os
Poderes, e o Executivo ndo s6 legisla como sanciona ou véfa édhilo que a Camara Municipal
aprova. Assim, vou abrir a oportunidade ao Executivo pav,ra, em até 10 minutos. Fazer sua
apresentacado. (Pausa) O Ciro vai ser o apresentador. Agradec¢o a ele pela presencga e a todos
os técnicos do Executivo que o acompanham.

O SR. CIRO BIDERMAN - Primeiramente, qué_r"o:agr’adecer mais uma vez por vir
esta nesta Casa a convite do Vereador José Police Neto. N6s ja estivemos na primeira
audiéncia publica. Estivemos anteriormente em uma reunido, em uma conversa dentro da FGV,
a qual também comparecer o Vereador Adilson Amadeu. o

- Manifesta¢oes no recinto. O Sr. Presidente faz soar a campainha.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Delx'e-me fazer um acordo com vocés,
importante. Vou pedir para a equipe da comunicacao aumentar o éom do microfone para deixar
com volume superior ao meu, para que todos os que estejém nos acompanhando — tanto aqui
como |a fora — possam escutar. |

- Aplausos no recinto.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — A segunda questdo é que vamos
precisar da paciéncia de vocés nas apresentacdes. Por uméA questao objetiva: se ndo houver

interrupgGes, conseguiremos garantir o tempo de 10 minutos. Se houver interrupgées

N
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gastaremos mais do que o planejado. Portanto, precisan{&é‘ t‘ér;‘um pouquinho de paciéncia
porque o debate nos impGe regras civilizadas para escutar e ter a oportunidade de falar.

Com a palavra, Ciro.

O SR. CIRO BIDERMAN - Seguindo, entéo,...veu,queria realmente agradecer.
Desculpe perder este tempo agradecendo, mas eu ach&&de € uma oportunidade bem
importante. E por que é tdo importante esta audiéncia publica? Porque abre um espago de
dialogo entre o Legislativo, o Executivo, os taxistas, os motoristas auténomos e usuarios, todos
tentando construir uma regulagédo nova em prol desta nova economia da informacao que esta
despontando e com a qual temos que lidar.

Sobre essas novidades que estdo gerando empresas mlllonarlas o grande ponto é
por que o Governo nao estda também tendo os ganhos de eﬁcuéncna que observamos em
diversos setores da economia com essas inovagdes tecnolbgicas. No momento, o exemplo
mais pujante, a meu ver, € o taxi preto. Inclusive ontem levei minha filha a escola de taxi preto.
De casa, chamei um taxi, que me informou que ia chegar em cinco minutos, mas chegou em
um minuto. Cheguei ao meu destino sem problemas. . S

Essa é uma mudanga muito boa para o usudrio. Das cidades que conhego no
mundo, o taxi preto hoje em dia € o melhor custo/beneficic; db mundo. N&o conhego um lugar
com um servigo dessa qualidade e por esse prego. |

Isso estd acontecendo em varios setores da economia € uma das empresas cujo
representante vai falar &€ a 99Taxis, que esta aproveitando a tecnologia, trazendo beneficio

A P
para o usuario e, conforme os taxistas com quem tenho conversado, trazendo demanda para
os taxis também. Além da 99Taxis, ha a Easy Taxi, a Alrbnb‘que é algo parecido com isso,
pois da a possibilidade & pessoa que tem um quarto sobrando em sua casa, compartilha-lo,
aumentando a possibilidade de mais pessoas viajarem.

Um ultimo exemplo dessa mudanga na economia &€ o Waze, que tem uma
caracteristica muito interessante, que € o que chamamos em Economla de ganha/ganha.

O Governo nao gastou nada para fazer o Waze,} que nao cobra nada de seus
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usuarios, mas gera um bem publico e ganha pela fideltéﬁp. femos, entdo, que aproveitar
isso e fazer com que o Governo consiga entregar mais gastando menos, e a tecnologia nos da
essa oportunidade. E essa a discussao que eu gostaria dg teraqun hoje.

Qual é, entado, o papel do Governo? Por um la_c_lo',h essa possibilidade tecnologica
muda a maneira de monitoramento do Governo. Entao, tantoele permite que se faga uma
fiscalizagado digital, que aumenta muito o poder do Governo de monitorar, como permite
também que se use 0 que se chama hoje em dia de dados abertos. Uma das primeiras agdes
que implementei no setor de transporte foi abrir os dados do GPS dos 6nibus. Depois que
abrimos esses dados, em trés meses, surgiram 60 apllcatlvos |nd|cando 0 horario em que 0
6nibus ia chegar. Nao gastamos nada com isso, e 0 usuéno passou a saber que, em vez de
sair de casa e ficar 15 minutos esperando no ponto, sofrendo com o clima e com o risco de ser
assaltado, pode sair de casa no momento em que o 6nibus esté para chegar. Com a simples
abertura de dados, nés conseguimos fornecer servico sem gasto para nenhuma das partes. E
isso que o Governo tem que aproveitar e & nisso que"'b":ﬁE)'("eCUtivo esta mais interessado.
Quando se abre os dados e se monitoro dessa maneira, se "ga‘p‘h,a transparéncia e eficiéncia.

Quais sao os elementos de regulagao? Aentr;da do Governo nessa nova
economia é através do monitoramento e da regulagao, queb terﬁ que apresentar sangles, 0
compartilhamento das informagdes e definir os volumes que nao prejudiquem os trabalhadores
e o préprio viario, além de definir um valor de outorga. Esse'séo 0§ papeis que o Governo tem
que desempenhar nesse caso.

Quando tentamos comandar volume, estamo§:.teﬁfando evitar a ociosidade ou a
sobrecarga. Se bem feito, com isso garantiremos uma Mélhérié na mobilidade em geral e,
sobretudo - esse € um ponto muito importante - garantiremos sustentabilidade, o nosso objetivo
final. Ndo ha mais como acreditar que cidades vao conseguir sobreviver com a entrada de mais
e mais veiculos. Nao & assim que acreditarmos que vai ser. | . |

Essa, entdo, € a oportunidade do setor de lnovar Temos o papel de garantir a

tecnologia e inovar cada vez mais, do ponto de vista da ge:stéo‘, que a sociedade tenha espago
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para exercer sua criatividade.

- O orador passa a referir-se a imagens na tela de.p_rpjeg:éo.

O SR. CIRO BIDERMAN - Aqui € como pretenderhos garantir o volume. Essa é
uma pequena simulagdo, porque os oradores haviam pedido que apresentassemos uma, e
esse é o resultado ja final. A ideia é nao trabalhar com valdres fixos, mas com metas. Se
queremos que haja “x” carros rodando, ao invés de travarmos essa meta, a maneira moderna
de se fazer politica publica € usarmos o que chamamos de comando e nao de controle. Para
tanto, as empresas, as operadoras vao ter que pagar por qﬁiléfﬁétro rodado.

Essa curva sélida esta dizendo o que o modeldeStaﬁa que acontecesse. A curva
mais fraquinha esta indicando o que aconteceria na pratica numa primeira simulagéo. Reparem
que, nos primeiros dois meses, escapamos dessa curva. Se escaparmos, aumentamos o prego
e ficara mais caro usar carro desse novo modelo; as pessoas, entdo, voltarao para os taxis e
comecar-se-a a reduzir a oferta desse tipo de servigo. Conforme for reduzindo, podera
acontecer, e nessa simulagao aconteceu, de diminuir demais. Se acontecer, quer dizer que
exageramos no preg¢o e ai voltaremos novamente. Iremos calibrando com esse preco de tal
maneira que nao deixaremos de sair dessa meta que foi definida.

Aquele modelo marginou um pre¢o sé6 por qﬁilém’etro. Na verdade, queremos
aproveitar essa lei e ir bem mais além dela. Queremos apro\y?eitar para cobrar diferencialmente,
dependendo da area, do horario que se estara operando; ‘dé"quéo sustentavel &€ o veiculo,
dependendo de quantas pessoas estarao compartilhando o veiculo. Isso vai permitir que locais
e horarios ociosos sejam aproveitados e, ao mesmo tempo, evitar sobrecarga em horarios ou
locais em que isso nao é possivel.

Com isso, queremos aumentar a fluidez do viario, reduzir veiculos nas vias,
aumentar a tecnologia e também funcionara como uma pAI'Itica afirmativa para aumentar a
equidade de género dentro dessa categoria.

Isso &€ um exemplo de algo que notamos que esté acontecendo.

O centro, aqui, € o centro da cidade; as pontas, as periferias. Hoje em dia, acontece
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de haver uma oferta maior do que a demanda nos centrbéiiie”q'ma oferta abaixo da demanda
nas periferias. |

Se comecgarmos a cobrar diferencialmente por area da Cidade, podera acontecer de
jogarmos mais carros para a periferia. Quando isso acontecé,_mgdelos novos saem do centro e
vao para a periferia e equilibra-se a demanda e a oferta e, com isso, todo mundo sai ganhando.

- Manifestagées no recinto.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Esta presidéncia tem esse controle.
Vocés podem ficar absolutamente tranquilos.

O SR. CIRO BIDERMAN - Com isso, acredifa_mos ‘que vamos conseguir uma
menor ociosidade no transporte individual, maior gan.'\léf .'d;é. escolha para o cidadao,
monitoramento digital, dados abertos € mobilidade das pessq_as..Para o futuro, esperamos para
esta cidade uma mudanga na hierarquia: andar a pé, de blclcleta de transporte coletivo sera a
primeira opg¢ao, e o transporte individual de utilidade pl'Jinca‘v;i'v.t-ér_ um papel fundamental.

Todo mundo ja nota hoje em dia uma redugédo de demanda, que nao da para saber
0 quanto € de concorréncia € o quanto pelas condigées'éé&héﬁiicﬁas. Mas acreditamos, e as
simulagdes indicam isso, que essa demanda por esse tipo.c.ie. irénsborte individual de utilidade
publica, fornecido tanto dentro de um novo modelo como pelos taxistas ha, talvez, um século,
vai aumentar muito, porque praticamente ndo havera mais pessoas saindo sozinhas com seus
carros para trabalhar ou para a escola; o carro sera destinado a outfas coisas.

Essa demanda vai aumentar muito e havera es;gééd.b;ra todos numa cidade mais
sustentavel, mais agradavel e melhor. (Palmas)

- Manifesta¢des no recinto.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Agradego ao Ciro.

Acho que é importante prestar um esclarecimento ."i)bjetivo. Em momento algum,
tanto o proponente como o debate que promovemos aqui tfatéram‘da profissao de taxista.

Portanto, acho que é importante esse esclarec_:imeg__t}o para que nao tenham duvida

daquilo que estamos discutindo nesse momento.
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Vou oportunizar as empresas que, durante a séﬁ\ana, se apresentaram aqui,
seguindo aqui uma sugestao do Vereador Adilson: a 99TaX|s a Arap (?), Zascar, Uber, Obcar
(?) e Toyota foram aqueles que manifestaram, durante a- semana o deseje de participar.
Pergunto se algumas dessas empresas tém representante,_- neste momento, que tem desejo de
fazer uso da palavra.

Entdo a 99 Taxi fez aniincio que desejaria participar. Pergunto, neste momento, se
ha desejo de participar com oferta, contribuicdo ou uso do micr_ofpne. (Pausa) Nao.

Arap (?) Shizi (?) ishi (?), desejo de participar? ;. -

Felipe Barroso, da Zascar, desejo de participar’,?ff;

Daniel Mangabeira, da Uber, desejo de fazer uso da palavra? Entdao tem o
microfone.

- Manifestagbes na galeria.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — (F3z’eﬁ&c}'§§ar a campainha) Por favor,

senhores. Nés precisamos das contribuigdes.

O SR. ADILSON AMADEU — Pela ordem, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Tem a palavra, pela ordem.
O SR. ADILSON AMADEU - O Presidente do Sindicato dos Taxistas esta inscrito

para falar?

O Vereador Adilson Amadeu fez uma oferfé"“ no ‘inicio dos nossos trabalhos,
sugerindo que, apds a apresentagéo do Executivo, chamasse as empresas aqui presentes para
fazer a fala, o que foi recepcionado pela Presidéncia — até porque parte das contestagoes,
analises poderao ser feitas por todos os que part|C|parao depms dele -, porque a reclamagao

do Vereador Adilson é que, se a fala das empresas é posterior ,é~fala da populagdo que aqui

esta, a gente nao tem a oportunidade de contestar aquilolque_fanto o Executivo, o Vereador
proponente e a empresa falarem. Entéo esse foi o intuito. Por isso, cedo, passo a palavra, para

que possa fazer sua exposi¢ao, em até 3min, a...
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O SR. ADILSON AMADEU - Bem, gostaria que VExa falasse ai as pessoas que

estao inscritas, que sao os representantes da categoria. :
O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — jé_‘__f_avlei:,.zFIévio, Giovani, Americano,
Ricardo e Fabio Godéi, conforme foi passado por vocés. Néo inventei essa lista. Vocés que
passaram.
O SR. ADILSON AMADEU - Pela ordem, Sr.-Presidente. Que me vem agora,

depois desse fantasma da 6pera Mangabeira?

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Veréa orA&iIson, deixe-me s6 fazer um
pedido. A gente pode qualificar as pessoas, mas nao desquéliﬁé;é-las, em especial, numa Casa
Legislativa. N

O SR. ADILSON AMADEU - Ele nao é um:;fé@ésm:a, ele € um sonho, efle € um

sonho, ele & um sonho.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Acho queé fundamental.

O SR. ADILSON AMADEU - Quero saber que me vem depois desse cidadio
entado, por gentileza.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Acho que & fundamental

PO T

demonstrarmos o respeito a todos...

O SR. ADILSON AMADEU - Vou demon;st;g para quem? Para quem esta
roubando o taxista? Um cara de pau desses, p67?! §

- Manifestagdes na galeria. e

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Veréédoq_Adilson,...

- Manifestagbes na galeria.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Porfavor por favor, senhores. Por

favor.
- Manifestagbes na galeria.
O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — (Fazénd6 soar a campainha) Senhores

'

senhores, vamos passar a palavra ao Daniel Mangabeira, (jue, da mesma forma que todos os
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taxistas foram aqui recepcionados com respeito, também'sé'ré‘ 'recepcionado com respeito,

como todos os que aqui vierem. Essa € uma condigao lmposta pela nossa democracia. Aos
Parlamentares é dado o dever — o dever — de respeitar para lmporo respeito nessa Casa.

- Manifestagdes na galeria.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — sg'iive_r_‘ﬁsbs duvidas ideologicas, todos
poderao contesta-las do microfone. As agressdes nao serao aceitas nem dentro deste Plenario
nem fora. v

Tem a palavra o Daniel e, depois do Daniel,-if’bonfénne a lista organizada pelo
Vereador Adilson, junto com o Vereador Salomao, vai falar '9. FIé;ViQ.

Tem a palavra, Daniel Mangabeira.

O SR. DANIEL MANGABEIRA - Obrigado, Sr. i?_resi&ente. Boa tarde a todos.

Vou tentar ser mais breve do que o sugerido, até para tentar garantir mais tempo de

ALEDTE a

fala aos usuarios, que é a eles que interessa aqui, no fim das contas.

,-u’«

Eu venho... O projeto de lei, o substitutivo, fOl apresentado na semana passada e

queria s&o trazer algumas palavras aqui, as impressdes qu_e a.empresa tem — que, alias, € uma

empresa absolutamente legal e essa legalidade foi, mais ui’ha vez, legitimada e trago aqui uma
novidade: ha algumas horas, mais uma decisao, em carater liminar, mas, em Minas Gerais, deu

ganho de causa a tecnologia e a inovagao...

- Manifestagdes na galeria.

- O Sr. Presidente faz soar a campainha.

O SR. DANIEL MANGABEIRA - ... Condenéﬁé&é determinando como um ato
ilegal a proibigao. |

- Manifestagao fora do microfone.

O SR.

inscrito. Vocé tirou 0 meu nome — quatro vezes.
Vocé esta falando que respeita. Vocé nunca respeitou ninguém!

- Manifestagdes na galeria.
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O SR. — Pela ordem, Sr.. ‘Jresidente.

- O Sr. Presidente faz soar a campainha. 2

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) —Delxemme aqui prestar um breve
esclarecimento aqueles que participam da audiéncia... o

- Manifestagées na galeria.

- O Sr. Presidente faz soar a campainha.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — (Fa 2 "”’.ar a campainha) S6 para a

gente ter uma compreensao.
- Manifestagées na galeria.
O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Aqui piqguém vai ganhar no grito.
Aqui ninguém vai ganhar no grito.
Se nado tivermos a oportunidade de realiza'rj;::dé fato, o debate, os maiores

prejudicados sao vocés mesmos. Portanto, se ha um esf&;gov.

¥

- Manifestacdes na galeria.

- O Sr. Presidente faz soar a campainha.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) = Sehé um esfor¢o verdadeiro dos
Vereadores que estdo aqui participando, & porque elesfqyerem receber as informagdes e

orientagdes de vocés. S6 que tem uma pequena regra: ‘a ente’:ndo fala quando outro esta

e K5 N
falando, pelo simples fato de conseguir entender o que as 2ssoas que estdo com a palavra
estdo dizendo. Portanto, aqueles que o Vereador Adilson e o Vereador Salomao acabaram por
colher as manifestagbes que eu aqui agenciei (?), quero pedir desculpas aos outros que n3o

falaram — e nao fui eu que cortei ninguém -, portanto, os seis que aqui falaram, quero pedir

desculpas para o Euzito — que também esta na lista e eu ndo _tinha anunciado. Entdo me

perdoe o Euzito é o sexto a falar.
Temos de dar a palavra aqueles que tém contriEUii}éb"é questionamentos a realizar.
Se nao deixarmos falar, a gente nao vai ter fim na nossa reunido e, portanto, teremos uma

dificuldade adicional que é a incapacidade de ouvirmos para sér ouvidos.
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Tem a palavra o Mangabeira para que, depé;ig <e71te possa dar a palavra ao
Flavio, que ja esta esperando. |

Daniel Mangabeira, tem a palavra.

- O Sr. Presidente faz soar a campainha. |

O SR. SENIVAL MOURA — Pela ordem, Sr. P(e"side_riié.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Tei}p-‘ia.pallavra, pela ordem, o nobre
Vereador Senival Moura, nosso Vice-Presidente. e

O SR. SENIVAL MOURA - Sr. Presidente, queﬁ:é ﬁzér um apelo.

Acho que, numa audiéncia publica, temos de ouvir‘—"’éinda que o que vao falar nao
seja satisfatério, mas estamos aqui justamente para isso, pafa O(;IVIr

Entdo queria pedir, fazer um apelo aos senhores tax1stas Tenho um respeito muito
grande por todos vocés. (Palmas) Acho que é importante a géﬁe ouwr

Essa Comissdo vao ter a oportunidade também 08’ companheiros de vocés, de
irem ali e poder falar a vontade, nés também vamos ouvir.

Acho que é isso, o objetivo da audiéncia pabli'éé é isso. A gente tem de ter essa
inteligéncia, esse respeito. Estamos aqui para isso. Porqd‘e,‘ééfﬁéb for possivel, Sr. Presidente,
ai essa audiéncia publica perde a legitimidade. R

- Manifestacbes na galeria.

O SR. SENIVAL MOURA - Entéo, por favor, vamos ouvir.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Daniel Mangabelra com a palavra.

,v‘/ .

Obrigado, Vereador Senival.

Tem a palavra, Daniel.

O SR. DANIEL MANGABEIRA - Queria s6 conclwr ra'pidamente, enfim, falar mais
um minuto ou dois. o

- Manifestagao fora do microfone.

O SR. DANIEL MANGABEIRA - O pI'OJetO o substltutlvo ao projeto de lei foi

apresentado na semana passada. A impressao inicial é que de fato € um projeto que resolve
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abengoar a tecnologia como um mecanismo de solugdo par_a_ a_,_Cid'ade, um mecanismo legal e
e R

absolutamente legitimo, que beneficia ndo s6 o usuario, mas os cidaddos de uma maneira mais

amplamente entendida.

- Manifestagédo fora do microfone.

O SR. DANIEL MANGABEIRA - Ent3do a ndséaﬁbi‘mpAresséo € que € um projeto
inovador que merece ser debatido em mais detalhes, z~n"'|'aS" que, no fim das contas,
conceitualmente, vem para beneficiar todo mundo, a cidadeﬂ dé'":ihaneira ampla - ndo apenas
aos usuarios, aos cidadaos, que sdo — repito — 0os que a quem mais interessa esse debate aqui,

mas a todos os trabalhadores e empreendedores que es o; esta sala aqui, ndo apenas

parceiros da Uber, mas taxistas também.

Obrigado.

- Manifestagdes na galeria.
O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Muito obrigado, Daniel.
Chamar o Flavio para fazer uso da palavra. Tern' ‘palavra, em até trés minutos,

Flavio.

S6 peco para vocé falar seu nome completo ‘se enilflcar porque, como a lista
chegou sem a identificagao, s6 para a gente manter nos nossgfs,jgglstros e muito obrigado.

O SR. FLAVIO DOS SANTOS SOUZA - Meu.nome € Flavio dos Santos Souza,
estou na categoria ha 13 anos. Bem, boa tarde a todos 65 Veféédbres, a todos os senhores e

senhoras.

Primeiro, quero falar aqui o seguinte: nunc;“{n tanfa coisa injusta com uma
categoria, que estamos cada dia da nossa vida dentro de 'rids"é:a:s‘éasas sofrendo. Também nao
acredito que, num pais desses, com tantas pedaladas, nés“motonstas de taxi, vamos tomar
uma pedalada. Nao acredito nisso. Nao quer acreditar nisséf.rn(Pélﬁ'l'as) Porque temos uma Casa

aqui que todos noés, como cidadaos. Respeitamos. Acredii&ﬁﬁdi{ —n___aqueles 43 Vereadores que

votaram a favor da gente, com aquela coeréncia. (Palmas):‘Terj'ﬁ certeza de que esse PL nao

vai seguir. Ele & uma tentativa, uma tentativa do qﬁé? "Desregulamentar regimento

e
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T S
. P IR
desregulamentar, tapar o sol com a peneira, empregar e enganar pessoas? Colocar pessoas

nas ruas para trabalhar e, la na curva, quando ele se deparar, ele vai ver que ele ndo tem nem
como trocar um pneu do carro? E isso que eles querem faZér"'f'r'

- Manifestagdes na galeria.

O SR. FLAVIO DOS SANTOS SOUZA - N3o acredito nisso. Quero acreditar, como
cidadao... Agradeco a Deus de estar aqui. Fiquei com minhé filha 24h no hospital, mas ele me
deu condigao de estar aqui para falar para vocés.

Gente, esse projeto do Sr. Police Neto, a quem fés’;}gitq, la nés estamos em ano de
eleigao, nos estamos vendo tudo isso que esta acontecendo aqm

Agora, tem um detalhe: peco para todos os taxistas efamiliares: Vereador Humberto
Martins participar, venham para ca. Dia 27, vamos coloééfvi‘ib#sos pais, maes, avos, todo
mundo — todo mundo — que faz parte dessa categoria. (Paih?iés)."SQbe por que, gente? Eu amo
minha profissdo. Eu trabalho, pago todos meus impostos. Néo éu dizendo que os colegas ai
nao pagam os impostos. Eles pagam seus impostos sim. Ndo tenho culpa, como motorista de
taxi, a profissdo que escolhi, pelo desemprego do Pais, pelo desemprego da cidade de Sao
Paulo. (Palmas) Nao tenho culpa disso. Nao posso ser de’érégjdlamentado e chegar amanha,
Sr. Police Neto, eu montar um carrinho de pipoca no Parqufeh Ibiépuera para sustentar minha
familia ilegalmente. Eu trabalho legalmente todos os dias;:{ ac¢_|fdo as 5h da manha, chego a
minha casa as 23h. Nao estou dizendo que os colegas n&o fazem. Eles fazem também, mas
eles sao vitimas, sao vitimas.

Esta Casa, tenho certeza — e fé em Deus: aqueles 43“\/ereadores — desculpem, nido
quero falar nenhum tipo de palavrdo, que ndo é de meu feltlo-mas tenho certeza de que eles
tém roxo e, no dia, eles vao ser coerentes. (Palrha‘fé)' éié's vao colocar: “Nao vou
desregulamentar uma profissao que existe ha mais de60 anos”, gente, atendendo a
populagao. E, detalhe, com seguranga. Por qué? Ninguém fala, ninguém fala de estupro que
aconteceu em carro particular, ninguém fala, Sr. Mangabeira. R

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Flavio, pela concluso.
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- Manifesta¢ées na galeria.

O SR. FLAVIO DOS SANTOS SOUZA - Agora, Meu_.jlou concluir, Sr. Police Neto.
Quero dizer o seguinte; muita gente chegou aqui e deu paulada no Sr. Prefeito. Eu nao vou dar
paulada nao, eu acredito no Sr. Prefeito porque ele sanciqnéijj?é_ 'I:ei‘. Se ele sancionou a lei, ele
vai segurar, ele ndo pode deixar isso acontecer! Neste mqméMo;-iele vai segurar porque, eu
tenho certeza, se ele fez tantas coisas boas para bicicleta, isso e aquilo, ele nao vai
desregulamentar uma categoria com 60 anos!

Concluindo, muito obrigado a todos vocés e conto com vocés no dia 27. Todos os
familiares de taxista aqui! e

Obrigado.

- Manifestagdo na galeria. _‘:_,__

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Agradeéér o Fabio e chamar o Carlos
de Barros da Pampa. ,

O SR. CARLOS DE BARROS - Boa tarde, senhdréa. Gostaria de cumprimentar o
Presidente da Mesa, Vereador Police Neto, ndo so cumprimehta'-lo, mas parabeniza-lo pela

excelente iniciativa de estar tocando esse projeto maravilhosamente bem.

Gostaria também de reprovar a postura de al§ _,'\'/'é_readores da Casa, que s6

sabem incitar a violéncia, sé sabem tecer comentarios negéfiV& e fazendo com que isso aqui
vire um circo!

- Manifestagdo na galeria.

- O Sr. Presidente faz soar a campainha.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) -Delxa -eu fazer um pedido para o
Carlos, fazer um pedido pra vocés. Estamos tratando «deum projeto apresentado e é
importante que as manifestagdes tenham foco muito forte rﬁci‘hild que esta apresentado, tanto
o projeto quanto o substitutivo. E absolutamente fundamental que a gente se atenha ao texto,
se atenha as propostas, que aquilo que seja apresentado no _rr!i\_c.:':ro_fone, de fato, contribua para
uma decisdo dos Vereadores. Portanto, apresentem oferté_'_;_. para o texto para a reflexao dos
Parlamentares. : r -

Por favor, Sr. Carlos. e

Flaehiagd, -
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O SR. CARLOS DE BARROS - Gostaria também-de cumprimentar os colegas,

tanto taxistas quanto UBERs. Gostaria também de dizer que _Vereador Celso Jatene manda

um abrago a categoria dos UBERSs porque efetivamente e usuéno' do UBER em outros paises.

A Apampa — Associagdo dos Parceiros em Apllcatlvos Motoristas Profissionais

Autdnomos, efetivamente, quer realizar a regulamentagao da proﬁssao e também atender néo
s6 aos UBERs como também aos taxistas do Easy Taxi, do 99. Enfim, nés todos queremos
efetivamente que o compartilhamento dos automéveis seja realizado.

Fico estarrecido quando somos chamados de clandestinos, de urubus!

- Manifestagao na galeria.

- O Sr. Presidente faz soar a campainha. s e

O SR. CARLOS DE BARROS - Se nds somos clandestinos, digam isso ao Juiz de
Direito que nos deu a liminar para trabalhar!

Gostaria também de manifestar todo meu respeito ao nobre Prefeito da cidade de
Séao Paulo, Fernando Haddad, que nos deu a permissao para o trabalho. Estamos aqui pedindo

respeito a todos porque aqui estamos respeitando a todos.

- O Sr. Presidente faz soar a campainha.

- Pedido da palavra “pela ordem”.

- Manifestagao na galeria.

- O Sr. Presidente faz soar a campainha.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) - - -Senhores, um minuto! Deixa eu
dialogar com vocés, preciso fazer uma fala muito objetiva com os senhores. Todos aqui terdo

direito a fala, e agora preciso junto com vocés constrwr um mecanlsmo para continuarmos a

reunido por dois fatores. O Plenario tem que ser entregu és 19h e assim sera. Se por

impedimento de quem n&o quer contribuir com a reunléo e quer atrapalhar, esses

reconhecidos porque ndo querem ajudar no debate, terao que delxar o Plenario de maneira

muito objetiva. Aqui tem regra pra comegar, regra pra acabar e respeito as manifestagoes.
Portanto, o Carlos que foi repreendido, porque nao foram feitas contribuigdes ao

projeto, também nao é necessaria a exposi¢do no microforié}.;’Este € o momento do debate, o

debate sera preservado e a Presidéncia vai ser enérgica. 7%

Portanto, pra os que vieram contribuir, a Camara:estad com ouvidos abertos, e pra
quem veio badernar, atrapalhar, nao havera tolerancia.

Tem a palavra o Carlos.
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O SR. CARLOS DE BARROS - Na realidade, estamos aqu1 com um unico objetivo.

O nosso objetivo € a regulamentagao, é o direito ao trabalho‘,‘ 2

Agradeco pela oportunidade da fala, agradego a0 Vereador Police Neto, agradeco a
todos os Vereadores aqui presentes.

-Vaia na galeria.

- O Sr. Presidente faz soar a campainha.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Tem a palavra o Sr. Giovanni Romano.

O SR. GIOVANNI ROMANO - Sou do Sindicatq;,_ciigs;Taxistas de Sao Paulo. Boa
tarde, Sr. Presidente, Srs. Vereadores, pessoas presentes. »

Lamentavelmente, terceira e ultima audiéncia pﬁblica e s6 hoje temos uma
apresentacao do Executivo, Executivo que diz que quer regulamentar o compartiihamento de
veiculos. O mesmo Executivo que, ha cerca de um ano, yetou prOJeto do Vereador Ricardo
Young, que previa o compartilihamento de taxis para tirar wrros das ruas. Ha um ano vetou o
compartilhamento de taxi e hoje apresenta projeto de -‘compartihamento de veiculos

particulares.

- Manifestagdo na galeria.

O SR. GIOVANNI ROMANO - Entao essa intengéo de tirar carros das ruas é muito
duvidosa nesse projeto. Esse projeto, se aprovado da forma. como esta, vamos entregar parte
da cidade de Sao Paulo nas maos das ex-empresas de plataforma de tecnologia porque elas
ndo sdo mais. A apresentagdo do Vereador Police Neto mostrou essas empresas como
empresas de transporte privado. Na apresentagao do Pollce Neto isso estava la detalhado, os
senhores prestaram atengdo, se os senhores nio prestaram eu prestei. empresas de
transporte privado, empresas que niao tém um veiculo sequer. Nao sei como eu posso ser
empresa de transporte se eu ndo tenho um veiculo, mas vamosem frente.

Esse projeto vai liberar rodizio para carros _-;iérﬁcuiai'es. Olha, ha algum médico
aqui? Um meédico para conseguir trabalhar no dia do rodizio, atender uma cirurgia, precisa
passar por uma burocracia, comprovar uma série de coisas e nds vamos liberar do rodizio
carros particulares? Vamos liberar rodizio para carros partiéalarés? Queremos tirar carros das
ruas liberando rodizio para carros particulares?

Sr. Presidente, o senhor sabe o que esta acontecendo com o UBER na cidade de
Sao Paulo? O UBER percebeu que o UBER Black nao tinha futuro, ele nao ia superar, nao ia

suplantar o taxi branco. Entao langou a modalidade UBERX d'ue‘ muitos chamam de UBERXIS,
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aportuguesando a pronuncia. Sdo veiculos que fazem trahsporte por um prego que lhes é
imposto pela tal: plataforma de tecnologia, que agora empfesa'de transporte privado tem um
preco que avilta quem faz o servigo. Porém, o que aconte_qe?».gfsse servigo € aviltado de tal
forma, e a populagao nao tem nogao de preco, de planilha -de" custo, etc, o usuario comum nao
tem essa nogao, ele pega porque é absurdamente mais ba'rato,‘vsé que as pessoas que estao
aderindo a esse servigo estdo conseguindo permanecer um,/dois meses e depois quebram
literalmente.

- Manifestagdo na galeria.

O SR. GIOVANNI ROMANO - E a falacia de que vamos criar um novo modal para
tirar carros das ruas, € mentira, gente! O taxi também nao tira carro das ruas. O que tira carro
das ruas é transporte de alta capacidade, 6nibus e metro! Mas'a Prefeitura de Sao Paulo esta
preocupada em regulamentar, criar um modal de tranépbrfe remunerado, individual de
passageiros, particular e nao dedica a mesma atengao, a meéiha preocupagao com a melhoria
do transporte coletivo. Como € que vamos equilibrar, Sr. Ciro Biderman, explique como vamos
equilibrar a demanda dos modais sem um critério claro, objetiva ae preco e de quantidade?

Os senhores que leram, os senhores perceberam .que tudo é muito vago, é muito
solto, tudo pode dentro desse projeto. Isso nao é umabkdiét&{de lei! 1sso € uma carta de
diretrizes. Realmente, Sr. Presidente, fala-se que ha eme'nda's:',éo projeto, que emendas sao
essas? Quais dos senhores tiveram acesso as emendas? A’Camara Municipal de Sao Paulo
vai votar o que, no final de contas, o qué? Estamos na terceira e ultima audiéncia ptblica e nao
sabemos o que vao votar.

Finalmente, Presidente Police Neto, alguém alegou, suscitou, se vangloriou que
recentemente um parecer do Ministério Publico.:Estadual se manifestou pela
inconstitucionalidade da Lei 279, de autoria do companheiro Aqﬁison Amadeu, e subscrita por
dezenas de outros Vereadores. Mas os senhores — e nao VOu'ehtrar em detalhes porque o Dr.
Fabio vai explicar muito melhor do que eu — a razdo, o que motivou o parecer de
inconstitucionalidade daquele representante do Ministério Publico € a mesma que vai
transformar esse projeto em projeto inconstitucional. O vicio éléé'a\do na Lei n® 16.279 esta aqui
presente, e o Dr. Fabio vai explicar depois.

Srs. Vereadores de Sao Paulo, e ndo s6 os 4'3“qUe~votaram, que aprovaram a Lei
16.279, os 55 Vereadores foram eleitos pra defender esta cidade. Nao vamos entregar espacos

da cidade de graga a iniciativa privada! Nao vamos transformar o espago publico precioso
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disputado, para extensao de negoécios de grupos econénjic_og _g_Strangeiros, vamos votar com
responsabilidade. Nao vamos aprovar o projeto da forma cémo gsté. Vamos adiar a votagao do
dia 27. Esse projeto, essa discussao tem de ser mais aﬁlaaufébida, nao ha condigdes de se
votar com responsabilidade dessa forma. -

Muito obrigado a todos!

- Manifestagao na galeria.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Informo que desde a semana passada
o texto do substitutivo ja esta no portal da Camara Municipal de Sao Paulo , bem diferente de
outros projetos que nunca tiveram o texto divulgado, e tivemos .inclusive surpresa depois do
texto aprovado.

Vamos chamar Nelson Bazoli

O SR. NELSON BAZOLI - Boa tarde. Prezados senhores representantes desta
Casa de Leis, senhores taxistas e representantes de classes, senhores motoristas parceiros,
representantes de OTCs, senhores usuarios do sistema de taxis e de aplicativos de mobilidade
urbana, senhoras e senhores.

Sou Presidente da Amparo — Associagao dos:‘Mét'o_'ﬁstas Parceiros das Regibes
Urbanas do Brasil. “Mais uma vez, estamos aqui para buscg“r um caminho de contribuigéo para
a mobilidade urbana, caminho este que necessitara de sacrificios das partes, desejo real de
conciliagao e visao de futuro. Nosso desejo, como motoristas parceiros, € continuar realizando
um trabalho digno, de qualidade e que permita, a um nimero cada vez maior de pessoas,
acesso, sem restrigao, ao sistema de mobilidade urbana que ‘nd3o acrescente veiculos ao
sistema, mas que utilize de maneira racional e dindmica a afuél'ffata existente.

Nao estamos defendendo qualquer empresa’ de tecnologia, nao estamos
defendendo partidos politicos, nao estamos defendendo ideologia. estamos defendendo o
usuario que necessita de sistema de locomogao mais acessivel e com exceléncia na qualidade
cada vez mais apurada. Regulamentar o sistema de aplicativos vem ao encontro dos nossos
objetivos, pois nos permitira real avango do transporte consorciado da cidade de Sao Paulo.

Nao devemos perder a oportunidade que nos esta sendo oferecida. Nesse tempo,
estamos focados na regulagao, regularizagao e aprimoramento do nosso trabalho para oferta-lo
a populagdo que & isso o que realmente nos interessa. Quero deixar claro gue durante o
processo de regulamentagao muitos ajustes estao por vir, porém irdo contribuir para eficiéncia

do sistema viario de nossa cidade.
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Senhores taxistas e representantes de classe, iéhib?éin-se também que somos pais
de familia, assim como os senhores e buscamos o methor paré 0s nossos. Tentemos entao ter
uma visao de longanimidade, que nos permita evoluir juntos € ndo em separado, evoluindo em
visdo, método de andlise mercadolégica e integragdo das varias formas de sistema de
locomogdo urbana. Assim poderemos, na préoxima sessao que votara esse projeto de lei,
conscientemente e plenamente votar com foco exclusivo nos usuarios de todas as formas
existentes ofertadas em Sao Paulo.

Pego a cada um dos senhores que pensem:e_reflitam no sentido de que ou
regulamentamos o sistema de aplicativos ou ele continuara trabalhando com as liminares que
estdo sendo concedidas. Nosso futuro, tanto profissional quando de cidade, depende do que
fizermos agora e esse agora depende da nossa capacidade de &iélogo, capacidade de conciliar

interesses e capacidade de acreditar que podemos mais, que juntos somos mais fortes para

construirmos um futuro mais equilibrado e digno para todos::

Nossa contribuigdo para a mobilidade urbana & nova, porém nossos desejos ndo

tem fim”.

Tenham uma boa noite, obrigado!

- Manifestagao na galeria.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Agradecer o Nelson, e chamar o Sr.
Americano.

O SR. AMERICANO - Boa tarde a Mesa, boa tarde a todos os presentes, em
especial aos nossos companheiros taxistas.

Quero dizer que é mais uma audiéncia publica, -quero dizer que infelizmente o que
eu leio de compartithamento, em nenhum momento falamos de compartilhamento de transporte
de mobilidade urbana. E por que eu digo isso? Com todo réspeito, i1SsO aqui é uma farsa, uma
farsa. Em nenhum momento fala aqui de taxi como o Police falou, em nenhum momento fala de
carro particular fazendo corrida. Mas por que néo fala? N§6 falaporque n&o tem a coragem. No
art. primeiro, inciso V, como nao tem coragem pra falar pra pdpulégéo que vai legalizar carro
particular, e ai eu pego a todos os Vereadores que prestem atengdo. No item cinco do artigo
primeiro, diz que: "... o Prefeito vai regulamentar demais atividades definidas aqui nesta lei”. Em
nenhum momento fala em carro particular, mas ele vai sim fazer isso.

E eu vou dizer como o Flavio falou. Flavio, eu também acredito, eu acredito mesmo

de coracdo, acredito que 43 Vereadores n&o vao permitir que carro particular possa fazer
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servico de transporte remunerado. Carro particular fazendo servigo de transporte remunerado,
desculpa, é clandestino sim! E clandestino! ’

- Manifestagao na galeria. o

O SR. AMERICANO - Alias, antes de chega_'r o UBER sempre foi considerado
ilegal, corria da policia, corria do DTP! Ai vem o aplicativo UBER para maquiar isso. Gente, &
importante dizer, a questao aqui, se tiver mil audiéncias"pt]blicas vao mentir mil vezes, a
discussdo nao € tecnologia, Vereador! A discussdo & que carro particular ndo pode fazer
servigo de transporte, ndo é certo, ndo é justo, ndo é bo‘m_‘p”ra 0 usuario, ndo & bom pra
populagao! Os 43 Vereadores ja disseram isso aqui! Estrafgh‘o?_o Prefeito Haddad que também
disso isso, ele sancionou a lei, n3o pode pensar diferente. '

Ai eu fago um apelo - como o Giovanni e o Flavio fizeram — vocés pediram pra nés
sugestdes. Esta aqui a minha sugestao: retira esse projeto daqui, pelo amor de Deus! Vai
acabar com 70 mil pais de familia! Nao pode ignorar isso! -

- Manifestagao na galeria.

O SR. AMERICANO - Vereador Young, eu sempre assisto V.Exa, admiro a forca
de vontade que V.Exa. tem, mas vamos olhar pelo prisma do ca_ffoparticular. Nao é tecnologia,
tecnologia, o Vereador Police Neto fez apresentagao diz-'éndaf-que desde 2013 se discute
tecnologia, mas a Easy Taxi foi fundada em 2012 e ja aplicava nos taxis. Que inovagao que
tem a UBER a nao ser a roupagem de clandestino?

Para concluir, Sr. Presidente, fago um apelo, retire! Nao pode ser. Este Governo
que esta aqui, o qual eu respeito, eu quero dizer, sdo trés anos € meio, ao pagar das luzes, ao
sair e entregar a chave da cidade, quer aprovar um projeto ‘que'_ acaba com 70 mil pais de
familias? Nao pode ser, aos 48 do segundo tempo? Entéd,' retire o projeto ou pelo menos a
questao do carro particular, pelo menos isso. E vamos discutir 0-ano que vem essa situagio.

Tenho certeza de que os 43 Vereadores serdo coerentes, os 43 Vereadores que
aqui votaram nao vao mudar de opinido! Estardo com os taXiétas, estardo com a populagao
porque nao vao deixar carro particular fazer transporte de passageiros.

Para concluir, uma ultima dica: Srs. Vereadorés, ‘agora nao € com relagdo ao
Transporte, olhem o cheque em branco que estio dando -"f\’léreador Adilson Amadeu, Dalton
Silvano, demais Vereadores! e

- Sr. Presidente faz soar a campainha.

Para concluir, s6 mais 30 segundos, ndo vou incitar nada. O cheque em branco
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esta dizendo, Vereador Dalton Silvano, que podera ser cobrado:'pre(;o publico, mensal ou anual
das OTCs. Podera... Nao fala quando, nido pde regra! Voces desta Casa, estdao dando um
grande cheque em branco pra o Prefeito cobrar ou nao cobrar o quanto quiser da UBER, que
tem um grande poderio econdmico.

Muito obrigado!

- Manifestagao na galeria.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Chamo o Sr. Bruno Salama.

- Manifestagao na galeria.

- O Sr. Presidente faz soar a campainha.
O SR. BRUNO SALAMA - Sr. Presidente, Srs.- Vereadores, boa tarde. Sou
professor da Fundagao Getulio Vargas. No comego de 2015, quando se comegou a discutir na
cidade de Sao Paulo a regulamentacao do UBER, eu, em é&hjUhto com diversos professores
de varios Estados do Brasil e de outros paises, preocupado com temas de sustentabilidade e
tecnologia na cidade de S&o Paulo, resolvemos escrever uma mannfesto gque passo a ler aos

senhores:

“No comego do século XX, as principais cidades do mundo estabeleceram
regulamentacdes para organizar o sistema de taxis: licengas é alvaras restringiram o numero
de carros que podiam operar na praga e os submeteram a ﬁ.sca,lti,zagéo oficial.

A justificativa para esse controle era a seguranga pé(a os cidadaos.

Entrar em um carro qualquer oferece um r'isco*-p'arag__o passageiro, assim como

aceitar um passageiro qualquer oferece um risco para o motoris
Licengas de taxis surgiram para diminuir a assir:riefr{a de informacgao entre usuarios
e prestadores de servigo.
O sistema de alvaras garante alguma qua|idadé *é&siétema, mas gera uma seérie de

consequéncias indesejaveis”.

- ManifestagGes da plateia.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Pessoal, se ndo escutarmos, nio
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teremos condi¢des de dar somente os trés minutos, por fa\;Sfi"f’

Tem a palavra o professor Bruno. o

O SR. BRUNO - “Exclui do mercado jovens sem dinheiro para o investimento inicial
e cria um mercado negro de compra de licengas, diminUih}io_ a transparéncia que o proprio
sistema se propde a garantir. i

Um século depois da criagdo das licengas, 0 ad\}éhtb da internet movel com GPS
n&o so tornou obsoleta a fiscalizagdo do governo como criou f;)}'rhas mais eficazes de garantir a
seguranga.

Isso tudo sem impor barreiras legais a entrada de: novos agentes no mercado.

Empresas como a Easy Taxis, Uber e dlversos de seus concorrentes mundo afora

sao algumas dessas plataformas que vém revolucionando ’ merca_do de transporte urbano.

Sistemas como Uber permitem que todos oé?fbassaféeiros se tornem fiscais do
servigco de transporte.

Eles podem identificar o condutor por foto, ndmé .e'telefone, garantindo que nao

estdo entrando num carro que acabou de ser roubado; podem pumr maus motoristas com

notas ruins, se a avaliagdo do condutor cai abaixo de certo mvel ele é desligado do servico; se

a avaliagao média é alta, o motorista ganha um prémio sem'_an’al':'ei.
- O Sr. Presidente faz soar a campainha.

O SR. BRUNO - “Os passageiros também reoebem'ﬁotas ao final da corrida.

No passado, a fiscalizagdo era esporadica e fic;\.lfé“:;_igﬂ_argo de burocratas sujeitos a
corrupgao. Agora, a fiscalizacao é constante e fica na méd’}ae’_ cjﬁém esta mais interessado em
garantir a qualidade do servigo. -

Basta usar o servico uma ou duas vezes para p_erceber que os motoristas de Uber

estdo, em geral, muito mais preocupados com a avaliaéo?dosf passageiros que os taxistas

tradicionais.
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E os consumidores tém perfeita nocdo de que ndo precisam mais do alvara
municipal para se sentirem seguros.

Nao se trata de defender a empresa que eu_Qéo.obnhego, mas a inovagiao em

geral, que em cidades americanas e europeias...”

- Manifestagdo da plateia.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Para a conclusao professor. (Pausa)

Senhores, n6s temos que dar 0 mesmo dlreltd ”;.‘demos ao Americano para o
professor Bruno falar, por favor. ‘
Professor Bruno, para suas conclusdes.
O SR. BRUNO - Bem, vou ler o tltimo parégrafé‘.'.

FERY ’} . .
“..0 taxi tradicional perde com tecnologias como Uber, mas as resposta nio é

proibir a inovagdo. O Estado nao deveria servir de” mstrumento para bloquear o

desenvolvimento de solugdes urbanas e impedir que a concorréncna provoque o barateamento

e a melhoria dos servigos”.

Muito obrigado. (Palmas e vaias) »
O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — obﬁéad}{, Pprofessor.
Agradeco ao professor Bruno, da Fundacéo Getullo Vargas.
Quero chamar o Sr. Ricardo. S

O SR. RICARDO — Muito boa tarde atodas e a todos senhoras e senhores.

Cumprimento o Vereador José Police Netq:" todos os Vereadores da mesa.

Obrigado pelo convite.
Minha fala aqui é muito simples, na qual tecerei alguns comentarios com relagao a

uma pequena parte do projeto que foi apresentado.
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colocado aqui, e todos devem ter isso em mente: devemos lembrar que, como o Executivo
falou e como outros palestrantes também, temos sempre que olhar para o usuario.

E isso que quero falar.

Se estamos olhando para o usuario — e o Poder EXéCutivo falou aqui que o objetivo

final é ganhar sustentabilidade -, esse projeto de lei acaba néotendo sustentabilidade. Todo o

contexto nao tera sustentabilidade até por conta da form'af‘q'ué' foi citada aqui, na qual se tera
uma abrangéncia muito grande para todo o processo.

Como falei em outra audiéncia, deve existir o poderde policia do Estado.

O que quero falar € um ponto muito simples: no artlgo 5°, com relagao ao PL, esta
escrito que "o motorista podera ter condutax ou cadastro edl;lij‘/‘a_lénte emitido pela OTTC", que

€ a empresa credenciada.

Vejam bem: delegar esse poder a uma empresa pnvada para fazer tudo isso, sem
ter o Poder Publico olhando para esse processo. Slmplesmente vocé pode cadastrar e fazer o
que quiser, mas nao terd nenhuma condigdo para ajuste com relacdo a isso. Deve ter um

terceiro para olhar. E isso o que temos falado sempre. Nao é para um lado nem para o outro,

deve haver um terceiro que defenda, como, nesta Casa tem‘osAos Vereadores que foram
eleitos pela populagdo: defendam a populagcdo e a ‘categoria‘}que esta regulamentada.
Defendam a categoria que esta hoje, trabalha e tem todos os pré-requisitos para isso, em vez
de abrir, como estédo querendo, o transporte para o veiculo parti'c_:'ular.

Creio que isso pode ser muito pernicioso ao pr(;céss;) como um todo. Até porque,

Lo, p ek y

muito ja foi estudado. Acredito que nao seja besteira o:rque"esta no Codigo Nacional de

Transito, como, por exemplo, nos artigos 107 e 135: "Os. _culoshde aluguel, destinados ao
transporte individual ou coletivo de passageiros, deverébfs‘étis'fazer, além das exigéncias
previstas nesse Codigo, as condigbes técnicas de seguranga, higiene, conforto, estabelecidos

pelo poder competente para autorizar, permitir e conceder a eiploragéo dessa atividade”. E o

Codigo Nacional de Transito.

Nés nao estamos inventando nada aqui. Aqui: b,aréé%‘iiété uma questao de briga de
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time de futebol, quem é de um lado, quem é de outro. Nao é nada disso. Temos que ter uma
coisa em mente: ndés temos que seguir a legislagdo do pais: Temos um pais com leis que tém

que ser cumpridas. (Palmas) Entdo, se ha uma determirjagéb;nesse sentido, por que nao

seguir isso?
Nessa questdo do artigo 5°, em especial, na:'-'_;‘qgﬂal vou me atentar, temos aqui:
“Poderdo prestar servigo, estacionar em vias publicas e, até mesmo, usar intensivamente o
viario sem autorizacdo do Poder Publico”.
Até porque o que temos € um veiculo particular. E o veiculo do meu uso préprio.

Esse veiculo n3o passa por nada. Desculpem-me todos que utilizam o transporte com veiculos

particulares. Mas é preciso ter uma regra. Alguém tem qu_e';olhq,rﬂ.-. Nao pode ser eu, empresa,
dizer que meu carro estd bom. Nao posso dizer isso. Tem'qUe haver um terceiro, para que o
usuario tenha a certeza de que pode utilizar o aplicativo porque sabe que tem alguém olhando.

N&o precisa esperar da empresa que diga 0 que é e o que nao é.

E por isso que nos defendemos que a tecno_lc;S‘ia?’;é;k‘.i_éte hoje no setor de taxis. O
modal de taxi tem capacidade para atendimento. Se pode,ﬁQliZariQesde o taxi premium até um
mais simples, depende do que vocé quer. Existe uma regulé’ééto;é'obre 0 mercado.

A questao é muito simples: existe a legislagdo, e, como veio o PL, nos ndo temos
tempo suficiente para tecer milhdes de comentarios necessarnos a tantos itens do PL.

Peco, encarecidamente, a Mesa e aos Vereadéfeé da Comissdo que suspendam

essa votagdo e que coloquem outras audiéncias, porqué'bﬁPl‘.;, que discutimos na primeira

LR .

audiéncia era um e, hoje, o PL é outro. .

Entdo, nés temos que suspender a votagao. Nao deve haver a votagao porque
além de tudo, nés temos o setor regulado.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) - Para conclusao Ricardo, por favor.

R

O SR. RICARDO - Quero dizer que algumas S|tua96es no PL abrem margem para

colocarmos na mao do setor privado um exercicio que merece o carmho do Poder Publico, do

oY ]

setor publico. Isso & necessario. Temos que ter isso em merite’.‘
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Se isso nao for inserido no PL, nao for trabathado aqui, ndo poderemos continuar

com esse PL.

Muito Obrigado. (Palmas) »
O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Eu que
Quero chamar, neste momento, Juliano Gati.

O SR. JULIANO GAT! - Boa tarde a todos.

Quero dizer o seguinte: o nosso colega falou que

0 temos uma terceira pessoa
para avaliar os nossos carros. Temos sim: os passageiros.:

Manifestacao da plateia.

- O Sr. Presidente faz soar a campainha.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) - Peésga : 0s escutamos o Ricardo e

todas as manifestagdes permitiram que ele concluisse sua linha de raciocinio.
Se somos desejosos de um debate, temos que permitir a todos o mesmo direito.

Tem a palavra Juliano Gati.

O SR. JULIANO GATI — Obrigado.

O motorista que tem nota baixa, referente a ser. péssimo motorista, ter carro
irregular, é desclassificado. Precisa ser regulamentado para-que se faca vistoria. Se nao for

aprovado n&o tem que ter vistoria. Tem que ser regulamentado.

Todos nos somos pais de familia e temos o diréi’(s;d_e trabalhar. O cidadao tem o

direito de trabalhar.

- Manifestagdo da plateia.

O SR. JULIANO GATI - Ninguém esta tirando. Eu ﬁéo paro num ponto de taxi ...
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- O Sr. Presidente faz soar a campainha.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) - Pessoal; temos que escutar.

O SR. JULIANO GATI - Eu nao tiro um passagéifd de dentro de um taxi e o forgo a

Vir no meu carro.

- O Sr. Presidente faz soar a campainha.

O SR. JULIANO GAT!I - E o direito de o paullstano escolher do que ele quer andar,

L e v.‘i

se & de Uber, de taxi, bicicleta, 6nibus ou trem. E um direito-dc 'dadao escolher.

Lo

Eu sou um pai de familia também. (Palmas)- Tenho que colocar o pao dentro de

casa e nao estou tirando o trabalho de ninguém. Ao contréno tlraram o meu trabalho. Sou um

dos 10 milhdes de brasileiros que estao desempregados.

- O Sr. Presidente faz soar a campainha.

O SR. JULIANO GATI - Eu nunca arrumei:'i.lbhﬁ'g'a*' com ninguém. Nao quero

inimizade com ninguém.

Eu vou para a rua, sim. Vou ligar meu aplicativo e ﬁabalhar.

L
LR

O que eu quero pedir a todos os Vereadores"‘é’que tém que legalizar. Todos nés

4 i,,\gn
temos o direito de trabalhar. Tem de parar com essa guerra'

_qde ele falou parece briga de
duas torcidas organizadas. Nao pode haver isso. E inadmigslve !,AOntem um parceiro da Uber

foi espancado por taxistas. Nao pode haver mais isso, _'pai;;.todos somos pais de familia

trabalhadores.

Muito obrigado. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) - dbfi_gédo. Nés temos mais trés

inscritos, uma solicitagdo para que o Presidente Natalicioif'ac;é?d"f_uso da palavra. Com isso, a
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gente conclui a participagao dos motoristas dos aplicativos edos taxistas. Temos dois inscritos

que sao usuarios, e ainda teremos que fazer a selegdo daqueles seis que fardo o uso da

‘

palavra para a gente ter seis usuarios, seis motoristas.de quatlvos e mais seis taxistas.

portanto, nés temos, no minimo, mais nove pessoas pa"ggf falar Entéo, pego paciéncia, em
especial aqueles que estdo nas galerias, para que todos hossérﬁ falar nos trés minutos e néo
nos alongarmos.

O SR. SENIVAL MOURA - Quando V.Exa. chamé alguém para fazer o uso da
palavra que esta representando os taxistas, todos ouvem!ﬁa‘ rﬁai_or tranquilidade. Mas quando

vém representantes de um aplicativo, ou quem quer qué"séj pessoal da galeria ndo quer

deixar falar. Entdo, V.Exa. tem de garantir essa posigéo::%'ﬁéra'"fférminar esta audiéncia mais
rapido. Essa € minha sugestao. v
O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Perféito. Vamos fazer esse esforgo no

comando dos trabalhos.

Tem a palavra o Sr. Euzito Amaral Ferreira. i
O SR. EOZITO AMARAL FERREIRA — Boa. tarde, senhores. Eu até havia
preparado um discurso, mas, diante do professor que acat"ig{:‘ﬂe falar aqui, vou rasgar o meu
discurso, pois nao preciso de um discurso, sou um profeésor da profissdo; eu sei 0 que a
categoria esta passando.

Aqui se fala muito de aplicativo e tecnologia‘ é:i\:r;lentira. Este projeto € uma
aberragao. Ja participei de varios debates publicos nesta ’Ca'sg :.é'ih't\Jnca tive a oportunidade de
falar do coragdo. Nao preciso de discurso para falar do que fbdos estdo passando. Hoje o
faturamento do taxista caiu, em média, 42%. E real. E claro que tem crise, mas 0 nosso maior
surrupiador € essa empresa clandestina.

O Mangabeira é tao cinico que nao da nempara; sentir raiva dele. Ele esta de

parabens, foi bem informado. O que essa empresa qué;vfé'des?egulamentar 0 que ja existe

regulamentado no Pais. Por isso, esse projeto de lei é uniéfabé‘r't:za'géo; e 42 Vereadores desta

Casa ja afirmaram “nao” a ilegalidade.
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ayize aai - .
Agora vou fazer um apelo aos 55 Vereadores:desta Casa, que estdo aqui para
o -
fazer valer as leis. Eles falam muito em direito de ir e vir','; ~di‘rebito'.de escolha do passageiro, e

tem de abrir o olho para outro detalhe: semana passada, chamaram um carro do Uber para

transportar uma crianga, em vez de uma perua escolar. Entao, temos de abrir 0 olho para outro
gancho que aparece. Ou seja, depois de tudo o que foi feito para regulamentar a perua escolar,

simplesmente vou colocar meus filhos num carro que ndo sabemos de quem é.

- Manifestagdo na galeria.
O SR. EOZITO AMARAL FERREIRA - Em toéigfiﬁﬁbiéﬁcia publica, esse camarada
mente, mais um monte aqui mente na cara dura. E se a gé'r;t":e'j.;‘)éssar um ano fazendo debate,
sera um ano de mentira. O mais coerente é esse Vereador que admiro, o Police Neto, adiar a

votagdo, pois ndo tem debate suficiente para colocar em jogo uma profissdo que é

regulamentada ha mais de 60 anos, para, simplesMént

regulamentar da noite para o dia. Meu amigo, vocé fala isso hoje, mas amanha vocé nao tera

da noite para o dia, vocé

dinheiro para trocar o pneu do seu carro.

Existe a questdo de pogo dindmico. No final do ano, houve varias reportagens de
Brasilia e do Rio de Janeiro, falando que a corrida custou mais de 10 vezes, e o Procon alegou
que ndo ha como punir porque néo é regulamentado, ou-seja, faz o que quer. E clandestino

sim, e vai continuar clandestino.

A

Se depender da nossa forga, quero fazer um a'ﬁ;*e'lo aos meus associados da Ligue-

S
ot

Taxi, que ja sdo mais de 700, e a todos os taxistas: Dia 27 estaremos aqui com familia, pai,

filho, irmao, todo mundo, para mostrar o tamanho da nossa forga. Ndo somos baderneiros, mas

estamos numa situagao critica, e ndo sé o Pais. E ndo vamos tomar pedalada, pois estaremos

P

aqui no dia 27.

Aos Vereadores, fago um apelo, de coragéo: :por-gentileza, empurra esse projeto
mais para frente, e vamos debater mais esse assunto. o
Obrigado. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) - Obrigadb, Eozito. Tem a palavra o Sr.
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Paulo Acras.

O SR. PAULO ACRAS - Eu dei esse melzl_ﬁho para os Vereadores para
demonstrar que quem faz o trabalho somos nos, motqn'sfas. Estou com um pouco de
dificuldade, porque esta semana tentaram me matar na port_a dQ casa. Houve uma tentativa de
homicidio, tentaram matar eu e minha esposa, e tlvemosdesalr correndo. Estou falando a
verdade, como um trabalhador. Até agora, ninguém falou dév.__fr:ébéihador aqui.

Vou deixar com o Vereador Police Neto par.a:fe’fﬁcar arquivado o Boletim de
Ocorréncia, de tentativa de exterminio, na porta do meu préd'i:o.;lf

Hoje o meu depoimento sera para defender o t;ébalho e a dignidade humana. Nao
vou falar como professor, mas como motorista da Uber 5zw(')uanto mais demorar essa
regulamentagao, pior sera para os taxistas e para os mo‘t%stas.:da Uber, porque vocés estao
sendo muito prejudicados e n&o estdo entendendo isso. Qu;'ﬁ’t‘é:‘mais adiar, pior é.

Vou falar um pouquinho dos motivos pelos quais‘;-'tém de regulamentar: Tem de ter
prote¢do para o trabalhador, seja ele taxista, ou motoristal'dbh-tjber. Vou ler alguns paragrafos
da Constituicao Federal, acredito que ninguém tenha comentédoaqun que trata, realmente da

prote¢do do trabalhador. “A Republica Federativa do Brasxlformada pela unido indissoluvel

dos Estados e Municipios, do Distrito Federal, constituem’E"sﬁt'édo democratico de direito, tem
como fundamento: Ill — A dignidade da pessoa humana. IV:— Os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa. Paragrafo Unico: O poder emana do: §6vo que exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente nos termos desé:a“"':éléﬁstituigéo. Constitui objetivos

fundamentais da Republica Federativa do Brasil e erradica'r.é""ﬁcf)grjeza..."

“Direitos e deveres individuas e coletivos. Art.5°% inciso Il — Essa é para o senhor,
Sr. Mangabeira - Ninguém é obrigado a fazer, ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em

virtude da Lei".

Vou fazer uma pergunta para o senhor, querof" i‘(_ef?)se tem coragem de vir aqui a

frente responder.

- Manifestagées no recinto.
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O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Sr.;' Paulo nao podemos conceder a

palavra ao representante do Uber. S6 o Executivo e os Vereadores falardao depois.

O SR. PAULO - Se um passageiro me pede égua eu como motorista, ndo servo
essa agua. O que acontece com minha pontuagédo como m‘o’(onsta? Se eu repito, por diversas
vezes, nao tenho agua, eu sou excluido da parceria? Levo nota baixa? Entao eu sou obrigado
ou nao a ter agua?

- Manifestagdes no recinto.

O SR. PAULO - “Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais além de outros
que visam a melhoria da condicdo social. E proibido a dlstlnc,‘éo de trabalho manual técnico,
intelectual e profissionais respectivos. A igualdade de direiib,’ entre trabalhador com vinculo

empregaticio permanente e trabalhador avulso”. Isso esta na Constitui¢ao.

Eu nao sei se eu sou trabalhador avulso, parceiro. O que eu sou aqui? Apresenta-

me cinco direitos que eu tenho trabalhando nessa empresa Padé‘a)

Quando o trabalhador sé possui obrigagdes, e’:{ﬁéo~,pg$sui direito, esse regime nao
se chama parceria, mas, semiescraviddo. Uma coisaA,'rAﬁtAJ“i‘to importante aqui para nés
trabalhadores — como eu disse, estou aqui para defendé?jé trabalhador, ndo estou para
defender o Uber, nem taxista, mas o trabalhador e aquilo que aprendi em economia — acredito

assim: o Poder Publico, tem do dever de regular a oferta:fdemanda e prego. Ndo podemos

deixar a questdao de oferta, demanda e prego para um ap_!lpatl__r ;-porque rapidamente ele tem
condigbes de quebrar o sistema e vai prejudicar a carreifa dos taxistas, e os motoristas de
aplicativos auténomos. E muito importante a gente brigar. Ai Vacho que seria importante ter uma
comissao que ira regular o ponto de equilibrio econdémico, o qde regula a oferta, a demanda e o
preco da passagem. Se deixar esses trés elementos nas m"@éé dos aplicativos, sinto muito, aos

senhores. Muito obrigado. cul

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Com a péléVra, Dr. Fabio.
O SR. FABIO -~ Boa tarde a todos, cumprimento os nobres Vereadores na figura do

Sr. Presidente. V.Exa. comentou na ultima audiéncia e reprisou hoje, que a proposicio esta

Matéria PL 421/2015. Nao assinado digitalmente.




autuado em 30/09/2015 00:00:00.

fls. 339

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO © T FL N0 230
SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO - SGP.4 Proc. n° 01-421/
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO :

Ru Romancini

REUNIAO: 16367 DATA: 20/04/2016

fincada no fato de haver diversas agdes judiciais favoré@éis“‘ﬂ € o Poder Judiciario teria ja

definido a legalidade da atividade do Uber.

Em primeiro lugar entendo que nao sio. decisGes definitivas, todas elas
monocraticas, ou liminares, como € o caso de Sao Paulo, todas elas superficiais, além de tudo
sujeitas a uma série de recursos. Por isso prefiro acompanhar o entendimento do Supremo

Tribunal Federal, para quem, o argumento da livre iniciativa nido pode ser utilizado em

mercados regulados como é o caso do taxi.

Temos varios juristas que defendem a Iegalidgde,-‘é bilegalidade do Uber, dentre

eles, professor Arruda Alvim, Celso Antdnio Bandeira de Melo, o ex-ministro do Supremo

Tribunal Federal Erus Grau, e o mais importante o Promotor da sexta promotoria do Ministério

Publico aqui de Sao Paulo, promotor do consumidor, o uni&o éer enfrentou a matéria a fundo,
g

de forma detalhada, concluiu em 40 laudas que é, absolu;amgnj;é,iilegal a atividade do Uber, e
P ,“ag‘{\.i-

absolutamente incompativel com o ordenamento juridico.

Outra questdo: em relagdo ao substitutivo, & engragado, que ele nao comenta o
transporte privado, embora no regulamento que esta por vir, é isso que ele fara, com base no
inciso 5°. Esse Substitutivo fala que se caracterizam as atividades de compartiihamento e de

uso do viario urbano o transporte de utilidade publica.

Ora, publica é aberto ao publico. O que diz 5'taxista? Transporte publico
individual é privativo do taxista, s6 o taxista pode exercer essa atividade. A Lei de Mobilidade
Urbana, também fala a mesma coisa, quando conceitua o servico de transporte publico

individual, é o veiculo de aluguel utilizado para o transporte remunerado de passageiros.

Em relagdo ao parecer do Procurador Gefal dos autos a acao direta de

inconstitucionalidade, que o Giovane comentou, na outfé aUd]éqpia, o senhor informou que
havia um parecer pela inconstitucionalidade, mas na verdade, o senhor esqueceu-se de dizer
que o parecer do Procurador Geral de Justiga, &€ no sentido da inconstitucionalidade da Lei, de
autoria do nobre Vereador Adilson Amadeu, por conta do vicio de invasdo da competéncia. E o

mesmo sentido, é transito e transporte, competéncia da Unido, e a mesma linha deve ser
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dotada em relagio a essa lei, que os senhores estao debatendo aqui na Camara.
Tanto é necessaria a competéncia da Unido Federal para legislar sobre transito e
transporte, como ficaria uma situagéo, por exemplo, de um passageiro que embarcar aqui em

Séo Paulo, supostamente com base nesse regramento qu "ds,:ée__;nhores propde, e se dirige a

uma cidade do Interior na qual é cumprida a Lei Federal, a"';_'Li_evlfd'a Mobilidade Urbana, Cédigo
Brasileiro de Transito, a Lei de Protecdo ao Taxista, ele vai ser apreendido. Nao ha como os
municipios legislarem acima da Legislagao Federal. Por isso € competéncia da Unido. Transito,

transporte e profissées. Os senhores ndo podem invadir a competéncia. Agora. E claro que,

talvez a ideia seja criar essa lei a pedido do Uber, e aguar, anxagao de inconstitucionalidade

para ganhar tempo até se tentar a mudanga da lei federa“: omo ‘estdo tentando por meio do
projeto de lei 530. La sim. Tentam criar a figura do transporte do transporte privado individual.
Agora, se aprovarem uma lei como essa, e criando o transpo‘rte.individual, ai eu concordo. Tem

de ser regulamentado. Na Lei de Mobilidade Urbana, na Lei Organica do Municipio, no Plano

Municipal de Mobilidade recém-editada pelo Sr. Prefeitb'.;F_érpando Haddad, nao ha uma

N el
po BN

palavra sobre transporte particular. Como ficarao esses cé;(ros'gﬁém placa vermelha, quando o
Codigo de Transito exige isso? Sao muitas irregularida"‘d:éé“'.;due nao entendo como esta
avangando da forma como foi proposto. Talvez se houvesse uma alteragdo na Legislacéo
Federal, poderiamos até entender possivel a substitui¢do do taxi pelo carro particular. Mas nao
€ o que existe. Entao, enquanto ndo se revoga o Codlgo de Transito Brasileiro, a Lei de

Mobilidade Urbana Nacional, a lei que regulamenta a profssao do taxista, a Lei Organica do

Municipio e o proprio Plano Municipal de Mobilidade Urbana, entendo que esse tema ndo pode
retornar a este palco. 1

O préprio Sr. Prefeito reconhece que a atividade dos motoristas do Uber sao
idénticas & dos taxistas: transporte publico individual aberto ao publico. Portanto, invasao da
competéncia da profissdo. As coisas sdo ou nao sio. Nada pode ser € nao ser a0 mesmo
tempo e no mesmo lugar. Os motoristas do Uber fazem exatamente 0 que os taxistas fazem

com toda a tecnologia que ja existe ha muito tempo nas radios téxis. nos aplicativos, enfim, nao
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existe inovagao alguma. Por que nao compartilhar taxis? P_b:r;q’ue nao se colocar mais taxis em

vez de carros particulares?

- Manifestagao na galeria.

O SR. FABIO - As pessoas aposentadas, os éééudantes, as donas de casa que
usam os seus veiculos apenas para as suas atividades particulares ja estao utilizando os
carros o dia inteiro.

Por isso, Sr. Vereador, desculpa, ndo ha e néé 'féi‘apresentada até agora uma

estatistica ou algo que permita realmente a sociedade entender que esse modelo de

desregulamentagdo absoluta do taxi e liberagao geral para}llma. émpresa seja o melhor para a
Cidade.

Muito obrigado. Boa noite. (Palmas) '

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) -'Mq&é_obrigado, Dr. Fabio. Com a

palavra o Sr. Weber Tessari.

- Manifestagao na galeria.
- O Sr. Presidente faz soar a campainha.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Tem a bélavra o Sr. Weber Tessari.

O SR. WEBER TESSARI - Boa tarde a todos, tax:stas e motoristas do Uber.

Sr. Presidente, quero responder a uma acusagao que me foi feita hoje dizendo que

todo Uber é analfabeto, todo urubu é analfabeto. Desculpa mas sou PHD em Administracao,

entao acho que analfabeto também nao sou.
- Manifestagéo na galeria.
- O Sr. Presidente faz soar a campainha. :
O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Sr. Weber, por favor. Vamos nos ater...
O SR. WEBER TESSARI - Sr. Presidente, s6 perguntar...
O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) - Nééf't;héo, n&o vocé nao vai perguntar.
Preciso que vocé se atenha ao projeto. E importante que a contribuicao seja dada ao projeto.

- Manifestagcao na galeria.
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- O Sr. Presidente faz soar a campainha. |

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — A rﬁaidr contribuicdo que podemos dar
neste momento é a analise criteriosa do projeto, as contribuigdes ou as nao contribuigdes ao
texto que, na quarta-feira da préxima semana, sera submetidp aos 55 Srs. Vereadores.

Portanto, importa sua manifestagao, importa de gira vigorosa ao projeto de lei
que esta em tramitagdo e sera votado na quarta-feira da seﬁia\__ﬁé_hue vem.

Muito obrigado. |

O SR. WEBER TESSARI - Perfeito, Sr. Presidente.

- Manifestacéo na galeria.

- O Sr. Presidente faz soar a campainha.

O SR. WEBER TESSARI - S6 queria responaepﬁ %éusagéo que me foi dada. Sr.
Presidente e todos os membros da Mesa, 0 que é mais ”ir.rfibo:r:tante nao € a briga, ndo € a
confusdao e muito menos a violéncia que vai justificar a solugdo do problema. Temos um
impasse, que precisa ser resolvido logo.

Enquanto ndo houver conciliagao e regulamentaﬁé‘;e.sse impasse vai permanecer,

vai continuar. Sabe quem se prejudica com esse impasse?:O.cidadao. Ele entra num taxi
preocupado com o tipo de servigo.
- Manifestagao na galeria.

- O Sr. Presidente faz soar a campainha.

O SR. WEBER TESSARI - O cidadao entra num Uber também preocupado com o

tipo de servigo. Entendeu? A gente esta olhando um para. o oﬁtro com o&dio a toa. A gente tem

de olhar para o passageiro. Ele € 0 nosso maior valor. Voce ‘ concordam comigo? Agora, se 0
passageiro nao tiver importancia, entao, para que existe taxﬂ para que existe Uber? Para qué,
se nao houver passageiro? Nao é verdade? (Palmas)

Gente, precisamos nos unir em prol do bem—estar do passageiro, ouvi-lo.

Entendeu? Nao podemos olhar para nés como se fosserﬁbs ;lmportantes e 0 passageiro nao

fosse nada. A gente precisa olhar para o passageiro. O que ele‘ quer ou precisa? Sera que a
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gente ouviu mesmo? Sera que em algum momento ele disse que o passageiro precisava disso,
disso ou disso? Nao.

O que a gente esta pensando € que eu sou pal :"de familia, que somos pais de

familia, mas e o passageiro? Por favor, senhores, pensem ﬁi;pouquinho no que falei e no

passageiro, pois ele € o mais importante.
Boa noite a todos.
- Manifestagao na galeria.
O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Obrigado. Vou chamar para fazer uso
da palavra o Sr. Natalicio.

- Manifestagao na galeria.

O SR. NATALICIO - Srs. Vereadores, boa tarde. Boa tarde a todos. Boa tarde,
meus companheiros taxistas. Quero cumprimentar todos; o Presidente em exercicio, o nobre

Vereador que esta me olhando. Vou falar poucas palavras,: porque meus companheiros ja

falaram tudo aquilo que realmente eu tinha vontade de faI N":ao vou falar, porque nao tem
outra coisa para falar. |

Srs. Vereadores, foi aprovada nesta Casa com";4'3 votos uma propositura do nobre
Vereador Adilson Amadeu. Quero aproveitar a oportunidade para agradecer a todos os Srs.
Vereadores que votaram em favor dos taxistas. (Palmas) E f0| a sangao do Sr. Prefeito, que

sancionou. Entao € lei, ndo tem mais nada para discutir. O qu 'vou discutir aqui e agora? Nada

porque a lei foi aprovada e tal.

Essa emenda — vou chamar assim - que esta é&u ‘agora e que eu ja li, é sem pé,
me desculpe. Consultei um advogado que estava ao meu lado, mandei dar uma olhada e ele

me disse: “Natalicio, isso aqui ndo tem fundamento nenhum”.

sy

Entdo, meu nobre Vereador Police Neto, com _toi:idfjo respeito que tenho a V.Exa

18]

que € um homem culto. Ja falei em outras vezes que o seﬁﬁb faleleito Presidente desta Casa
porque tem prestigio. Todo prestigio que o senhor adquiriu: n&sta ‘Casa e no transcorrer desse

tempo, o senhor esta perdendo agora, porque todos esses motorlstas de taxis, todos eles
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estou falando de todos, sem exceco, e a populagio de S;év_'::':?aulo nao tira da cabega que o
senhor estd levando uma grana violenta dessa organizagép qu_e esta ai. E o senhor néo
merece. ‘

- Manifestagao na galeria.

O SR. NATALICIO - O senhor esta defendendo uma empresa em que esse mogo

sorridente, que veio representando essa organizagdo clandestina, fala abertamente: “Se

prenderem um carro de vocés, noés vamos liberar, porcjué_~ ﬁés,temos dinheiro. Nos temos
dinheiro para comprar todo mundo.” Ele fala isso constantemggte e quando vem aqui, vem com
um sorriso lindo, sorriso de pessoa falsa. Todo o cara que é gal;o, ele tem um sorriso.

Agora, Srs. Vereadores, o Sr. Prefeito, eu tenho certeza que n3o vai prejudicar 60
pais de familia, porque todo mundo esta falando que 0 Joaquim é& importante, a Maria é

maravitlhosa, mas ninguém fala do taxista que trabalh 6, A7, 20 horas por dia para

sobreviver. Ninguém fala nada disso.
Entao meus nobres Vereadores Dalton Silvano, Kac"i'ilson Amadeu, que bota a cara
aqui para quebrar. Aquele nobre cidadao que esta Ia, tenho ouvido a sua palestra de homem
sério, com os pés no chao. Nao votou conosco, mas € um homem equilibrado. Esta ali.
Entdo eu pego a todos os Vereadores que vot;ii‘*'érﬁdonosco. O Salomao que tem

obrigacdo de defender a categoria, o Vava... (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) - Para conclusio.

O SR. NATALICIO BEZERRA - O Vava que é um amigo, tem a obrigacao, nao é
favor nenhum. O nobre Vereador Vava que tem me tratado com todo respeito, trata essa
categoria com toda delicadeza, mas nés vamos em frer'\fé?_"Srs. Vereadores. Nao vamos

esmorecer. Eu tenho segurado essa categoria para nio bentar esse pessoal do Uber.

Tenho feito isso.

- Presidente faz soar a campainha.
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O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) - Para-l._cdr'it;l»dséo, Sr. Presidente.

O SR. NATALICIO BEZERRA - Se eu soltar ésse pessoal, vocés nao trabatham
mais. Eu ndo quero, essa categoria tem nome e tem que ser respeitada.

Srs. Vereadores,... -

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) -;-}'b;vébrigado, obrigado. Obrigado
Presidente pela contribui¢ao. o

O SR. NATALICIO BEZERRA - Obrigado.

- Manifestagao na plateia.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) = :_ixem eu aqui responder ao
Presidente do Sindicato Natalicio, que é uma pena que VExa me mega com a vossa régua
ética. Portanto, ao reconhecer que ainda ha politicos que se vendem, talvez seja a régua que

V.Exa. tenha criado na passagem por esta Casa.

- Manifestagao na plateia.

R

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Esta forma antiga de fazer politica,

absolutamente ultrapassada, de langar suspensdo para se colocar, é a forma que levou o Pais

ao buraco que esta. Sao personalidades como o senhor que ¢ontinuam na vida publica, ndo

oferecendo para as futuras geragdes o exemplo que diminui 6 tamanho da politica e nos fazem

melhor.

- Manifestagao na plateia.

P

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — V.E;:(af-?_deveria vir ao microfone para

- E

nos fazer maior e ndo menor como fez hoje. E vergonhosa a posi¢do que V.Exa. vindo ao
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microfone langar suspensao, fica pequeno, Presidente do Sindicato. Tao pequeno que nao vale

o respeito que o trouxe a esta Casa. E uma pena o fim de vossa carreira se dar nessa

pequenez.

Me perdoe, mas o seu tamanho & irrisério frente aos desafios que a Cidade e o
Pais tém. Se a vossa régua ética & desse tamanho, nao ‘prﬂestou nenhum beneficio a esta
Casa, nem ao povo brasileiro.

Chamo, neste momento, o préximo orador.

SRR

O SR. ADILSON AMADEU - Sr. Presidente, oj; ;,_;jhor também esta fazendo por

merecer, porque o senhor esta provocando a baderna. O sent C r,;b Sr. Prefeito e todo mundo.
- Manifestagao na plateia.

O SR. ADILSON AMADEU - E mais. E mais. E mais. E mais. Aquele engomadinho

da juventude do PSDB, o Movimento Vem para a Rué, € um palhacgo, vocé & um

palhacinho, um palhacinho.

- Manifestacao ruidosa da plateia.

#

oo
ador, Vereador...

9

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Vere

O SR. RICARDO YOUNG - Pela ordem, Sr. Presidnte.
- Tumulto na plateia.

O SR. ADILSON AMADEU - Movimento Vem paraa Rua.

S

T

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Um mlﬁuto um minuto, um minuto.

- Tumulto na plateia.
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- Presidente faz soar a campainha.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Estao suspensos os nossos trabalhos.

- Suspensos, os trabalhos sao reabertos sob a présidéncia do Sr. José Police Neto.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Reabertos os trabalhos, vou pedir ao
Vereador Senival Moura que € o nosso Vice-Presidente assumir a presidéncia dos nossos
trabalhos. Acho que a condugao do nosso Vice-Presidente pode ajudar a ter temperanga nesse
debate. E um debate importante para a Cidade e nés temos de manter, antes de tudo, a

certeza do esforgo que fazemos para melhorar a Cidade. - |

Por mais que tenhamos visdes opostas é esse’espaco de debate que vai nos
garantir avango. Substituir isso pela violéncia nao ajudara ninguém. Portanto, vou pedir para
nosso Vice-Presidente assumir a posicao do Presidente, conduzir os nossos trabalhos. Acredito

que, com isso, nds ajudemos bastante na continuidade dessa reunido.

PSP

O SR. SALOMAO PEREIRA - Muito obrigado,:S

r. Presidente, o nosso Vice-
Presidente vai comandar os trabalhos aqui até o final. Agra@éf&,‘a a colaboragao de todos e o
siléncio durante a exposicdo dos oradores. E com o silér;éi.b e a discussao saudavel que
chegaremos a uma conclusao final.

Os senhores podem ter certeza que esse projeto sera rejeitado aqui. Estamos

trabalhando para isso. Agora o Vice-Presidente vai dar 5éq’uéncia aos nossos trabalhos.

Fiquem tranquilos que vamos estar discutindo o assunto.

- Assume a presidéncia o Sr. Senival Moura.
O SR. PRESIDENTE (Senival Moura) — Vamos retomar os trabalhos. Pessoal,
vamos combinar de ouvir todos os inscritos e terminarmos na maior paz possivel.

Tem a palavra o Sr. Daniel Guinezi Torres.
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O SR. DANIEL GUINEZ! TORRES - Boa noite;.':\v/::)u trazer a posicao de quem é
usuario final. Gostaria de defender a liberdade de ter escolha. Eu, como usuario, durante muito
tempo eu tive basicamente uma escolha, do taxi. A partir do momento em que temos o Uber,
tenho opcao e tenho também a oportunidade de avaliar, ten_ho alguém com quem eu posso
falar e levar a minha posi¢cao e, mais do que isso, sei que ammha posicao tera consequéncia e
sera ouvida. |

Essas novas tecnologias colaborativas a partir do momento que descentralizam a
regulamentacao permitem que uma for¢ca maior seja erguida para melhorar a qualidade do
servigo. A partir do momento em que a gente descentraliza, 0 proprio usuario vai ganhar forga
para avaliar o servico e através dessa avaliacao é qu‘e“-_f‘_O servico sera paulatinamente

melhorado. Isso beneficia muito o usuario.

Temos, agora, uma voz, temos alguém a quem nos reportar. Ja tive muito problema

com taxi e nao tinha uma voz e nao tinha opgao.

- Manifestacao na galeria.

O SR. PRESIDENTE (Senival Moura) - Vou susﬁénder seu tempo. Vocé vai poder
falar tranquilamente porque vou tratar igualmente.
Quem esta na galeria, peco para se comportar porque a policia esta ai para

contribuir. Peco isso também a Policia Militar.

O SR. DANIEL GUINEZ!I TORRES - S6 estou‘{ra‘zefi;ido aqui a visao do usuario, é a
visdo de quem, em Ultima instancia, esta querendo beneficiar-e A:n‘welhorar a vida do consumidor
final.

Como consumidor, gosto de ter op¢ao e ter oportunidade de avaliar. Sei que o Uber
esta la porque foi bem avaliado, mais do que isso, se eu néo receber um bom servigo, eu
prestarei uma nova avaliagao e sei que sera ouvida e Ievadé;h‘\ conta para que o servigo seja

melhorado. ok
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Essa ndo & uma opg¢do s6 para o usuario, mas também para o trabalhador
desempregado que hoje tem facilidade de usar o seu veicglc"S)para ter uma renda. Sabemos
que nao é facil entrar em um ponto de taxista, mas sabemos que o desemprego esta
aumentando cada vez mais.

A partir do momento em que o Uber oferece uma opgdo rapida para alguém
restabelecer sua renda com recursos que tem, ele € uma 6tima opgao.

Temos de lutar pela liberdade e a minha defesa é pela liberdade de podermos
escolher. B
Ja estou terminando. Lutar contra o Uber é lutar dgntra 0 avango das liberdades, de
se criarem novos servicos. E claro, nds precisamos de condigdes justas de competicdo, temos
que dar condigdes justas a todos, entdo, aumentar a regulamentagao sobre ele € o que é

necessario, mas lutar contra o seu exterminio, o seu fim, & lutar contra a liberdade, € lutar por

um retrocesso nos transportes que ele nos traz, é lutar po um retrocesso nas possibilidades

que o consumidor tem hoje.

Basicamente venho aqui para defender a tanto a .Iiberdade do consumidor quanto
de quem quer ter trabalho, ter uma renda com recursos que dispde hoje.

O SR. PRESIDENTE (Senival Moura) — Tem a palavra o Sr. André Boline, em
seguida Alex Lavarou. ‘_ i

O SR. ANDRE BOLINE - Boa tarde a todos. Vefééd;;res e Vereadoras, Mesa...

O SR. PRESIDENTE (Senival Moura) — Pessoal, eu nao quero falar mais com
vocés, porque sendo vou ter que pedir para a Policia tomar providéncia. Tem meia duzia que
ndo esta querendo assistir, estd querendo bagunga e nés temos aqui o objetivo de realizar a
audiéncia publica. Vou pedir para as liderangas que esté_o'forganizando, o presidente do
sindicato para ajudar a organizar para conduzirmos os trabalﬁggnuma boa.

O SR. ANDRE BOLINE - Eu venho aqui na é;fhara Municipal por um motivo
bastante simples, eu venho defender a minha liberdade e a liberdade dos cidaddos de Sio

Paulo. Eu venho defender a nossa liberdade de escolha, um direito que é inerente a pessoa
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humana e que deveria ser garantido pelo Estado e néao desréisééitado ou suprimido.

Eu comego minha fala com uma breve provocagéb’i Se no passado as pessoas ndo
tivessem liberdade de escolha porque a classe politica assim o determinou, ninguém,
absolutamente ninguém aqui poderia ver televiséo, ler ou escrever de noite porque a lampada
elétrica teria sido barrada sob o pretexto de destruir a industria de velas. Isso parece absurdo,
pelo menos a quem tem bom senso € retrégrado e absurdo- mesmo. Hoje o discurso nao é
muito diferente disso nao, mas a esséncia € a mesma.

O Uber que é uma empresa que trouxe um jeito revolucionario de prestar servigo
conectando passageiros e motoristas, esta trazendo a tona a economia compartilhada, que é a
economia do novo século XXI. E assim como os capitaes da industria da vela olhavam para as
lampadas elétricas, os grupos que hoje lucram com o monopélio dos taxis olham para o Uber.
Se Uber oferece melhores servigos e mais baratos porque éu, enquanto consumidor, sou
obrigado a paga mais caro e por um servigo que eu nio acho tdo bom? Se o taxi é tdo bom
quanto vocés falam, por que vocés ndao me deixam escolher? Oras, o poder de reguiagao cabe
a mim, o consumidor. E ai os defensores do taxi ficam falando que tem que controlar Uber, tem
que proibir porque o taxi garante um padrdo de qualidade. Que padrdo de qualidade? O Sr.

Natalicio Bezerra, por exemplo, Presidente do Sindicédg",dos Taxistas, mostrou seu

=

corporativismo e néo seu interesse no consumidor quando ?aléh, segundo ele: “O pobre tem
que se conformar que é pobre”, quando estava falando que o taxi n&o ia a periferia. Isso eu
nunca ouvi um motorista do Uber falando, porque ele se preocupa com o consumidor. Ele disse
que Uber estava ai para invadir a cidade de S&o Paulo. Oras, a cidade de S&o Paulo pertence
a esse monopdlio dele? A cidade de Sao Paulo é livre, seus'é‘i"c-iadéos sao livres. Para terminar
eu gostaria de deixar na verdade um questionamento aos F’éﬁémentares dessa Casa que em
breve irdo votar o PL referente a regulamentagéo do Uber. Pvc;rv que os senhores e as senhoras
insistem em controlar praticamente tudo que diz respeito a vida do cidaddao? Quem vivia sob a
maxima nada contra o estado, nada fora do estado, tudo dentro do estado, era Benito

Mussolini, o lider fascista. Um pais verdadeiramente livre e préspero nao limita a liberdade de
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criagao e de empreendimento.

O SR. PRESIDENTE (Senival Moura) — Tem a palavra o Sr. Marcelo Faria.

O SR. MARCELO FARIA - Boa tarde a todos. Como outros usuarios eu venho
defender a liberdade. Primeiro a liberdade de expressao, de ouvir o contraditorio, de poder falar
mesmo quando alguém discorda de mim, sem ter o risco deser agredido. Segundo, é muito
Curioso: um parceiro nosso esteve aqui semana passada entrevistando alguns dos senhores
taxistas e perguntando sobre regulagdes e os senhores concordaram, todos os taxistas que
nos conversamos concordaram, que servigos como o Easy, como o Google Maps, como outros
servigos que os senhores usam todos os dias e nao sao regulados e séo servigos bons.

A liberdade ndo serve s6 para aquilo que nos co.r"i;é_c's;rdamos. Eu posso discordar de
algumas coisas que o Uber faz, eu nao estou aqui para def:e};.\der o Uber, eu estou aqui para
defender que o sistema seja livre, livre para o Uber, libre para o (palavra ininteligivel) vir para
ca, livre para o Igon(?) que vai vir para ca, livre para os senhores terem mais alvaras, sim, que
também deveriam ter. Sem limite.

- Manifestagées na galeria. :

O SR. MARCELO FARIA - Eu nao posso flcar rebatendo vocés. Resumindo
amanha é o dia de Tiradentes, o dia de um homem que Iutou pela liberdade. Estamos aqui de
novo lutando pela liberdade e, como naquela época, querendo ou nao, iremos vencer.

O SR. PRESIDENTE (Senival Moura) — Tem a palavra o Sr. Fernando Holiday, do

NBL.

- Manifestagbes na galeria. -

O SR. FERNANDO HOLIDAY - Boa tarde, SI;. Presidente, boa tarde Srs.
Vereadores.

Gostaria de dizer aos senhores taxistas que, apesar de estar falando como usuério
do Uber, discordo dos ultimos colegas que falaram aqui em defesa do aplicativo.

Antes de qualquer coisa, gostaria de me apresentar. Sou Fernando Holiday, sou
Coordenador Nacional do Movimento Brasil Livre que orAg::'é;jizou as ultimas manifestacoes

contra o Governo Federal.
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Gostaria, aqui, de me dirigir ndo aos motoristas de Uber — claro, também a eles —
mas aos senhores taxistas. Venho de uma familia pobre. Tive um padrasto que foi taxista. Sei
do sofrimento dos senhores. Sei que, agora, com esta crise € com o Uber o trabalho dos
senhores e das senhoras esta sendo prejudicado. Sei que isé‘é é verdade. E também sei que
muitos taxistas sofrem, hoje, com o aluguel ilegal de licengas, com a venda de licengas ilegais,
e que acabam sendo verdadeiros escravos de corporativas. Sei do sofrimento dos senhores. E
sei também o que vocés sentem quando veem um aplicativo, como o Uber, tentando roubar o
trabalho de vocés. Mas, senhores, o artigo 170 de nossa Constituicdo Federal, em seu inciso
IV, dispde que o nosso pais deve respeitar a livre iniciativa. E quando essa questao chegar ao
Supremo Tribunal Federal a tendéncia & de qualquer..proibicdo ao Uber se torne
inconstitucional. E o aplicativo do Uber acabara voltando a regularidade e os senhores voltarao
a perder mais clientes.

Peco aos senhores que, por favor, repensem o que estamos discutindo neste
momento. Nao deixem que pessoas, como o Sr. Adilson Amadeu, representem V.Exas. Esse
homem agride estudantes...

- Manifestacoes fora do microfone. .

O SR. FERNANDO HOLIDAY - Esse homem, ja five o desprazer de debater com
ele na Radio Jovem Pan. Ele nao tem o minimo de dignidade. Esse homem & um criminoso.
Esse homem é um bandido.

- Tumulto generalizado.

O SR. PRESIDENTE (Senival Moura) — Pessoal, por gentileza.

- Tumuilto generalizado. L

O SR. PRESIDENTE (Senival Moura) - Calma. Temos de dar legitimidade a
audiéncia publica.

Quando ele comegou a ofender o Sr. Vereador, eu cortei a palavra.

Vocés tém de se acalmar. Quando ele comegou a ofender, eu cortei a palavra.

- Manifestagtes fora do microfone.

O SR. SALOMAO PEREIRA - Ainda temos de ouvir dois taxistas.

Tem gente entrando aqui para provocar. Nao da.

- Manifesta¢des fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Senival Moura) — Pessoal, s6 queria dizer para vocés o
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seguinte: haviamos combinado de ouvir, quem estava insctii@j?falar, O rapaz que fez uso da
palavra, o Sr. Fernando, ofendeu moralmente o Vereador Adiléon Amadeu. Veio para atacar e
cerceei a palavra dele. Quero registrar isso, porque o objetivo aqui é falar sobre o tema e nao
atacar moralmente quem quer que seja.

Ha mais dois inscritos que segundo informag¢des sao usuarios do sistema de
transporte individual de passageiros. E quero combinar o seguinte, vou ceder a palavra para
tratar sobre o tema. Se vier tratar de outro assunto vou suspéhder a palavra. Estao inscritas as
Sras. Katia e Andreia. Tem a palavra a Sra. Katia.

A SRA. KATIA CHAVES - Boa tarde a todos. Meu nome é Katia Chaves. Sou PHD
em Administragdo. Tenho 48 anos, sou uma mulher casada com um filho de oito anos e
durante 30 anos dediquei minha vida a carreira de Recursos Humanos. Durante esses 30 anos
viajei o Brasil inteiro ministrando treinamentos em emprevs':a‘iéf;.E Fui funcionaria de empresas
como Perdigao, Editora Abril, Vagas.com e tantas outras empresas em que tenho orgulho em
dizer que fui funcionaria, CLT, registrada em carteira, nado terceirizada, quarteirizada, seja la o
que for.

E nesses 30 anos fui usuaria de taxi. Tenho orgulho de dizer que fui muito bem
conduzida nesses 30 anos. Nunca me faltaram com o respeﬁdl'Sou do tempo que pegavamos
lotagdo para ir trabalhar no Paissandu, no Centro. Aqueles Op"‘é.las que carregavam cinco, seis
pessoas para o Centro, porque eu nao queria pegar o transporte publico oferecido.

Nesses anos todos passei por tudo isso. Em 2015, ganhava seis mil reais numa
empresa e usava aplicativos como Wappa, Easy Taxi e 99Taxis. E tenho tanto orgulho dos
taxistas que hoje sou uma taxista. Investi 190 mil reais para‘vc‘qlocar meu taxi preto na rua. E
nao tenho o direito de usar luminoso, nem taximetro e nem ;:orredor de 6nibus, nao posso
cobrar 50% e n&o posso cobrar tarifa dois. E sou obrigada a usar aplicativos.

Entao uso 99, recomendo para os meus clientes. Também uso o Easy e o Wappa.
Tenho feito minha parte porque sou profissional. Nao é porque a 99 estd me mandando colocar

agua e comidinhas no meu carro, eu coloco porque quero ser a diferenga nesse pais. Quero
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ser a diferenga como profissional. Entdo quero hoje oferecer para os meus passageiros aquilo
que me ofereceram durante 30 anos. N3o foi um ano, dois anos como alguns jovens estao
pegando servigos.

Nao sou contra o Uber. Nao sou contra qualquerp’utra tecnologia que venha para
este pais. Sou a favor de justica, ética e lealdade. Porque a concorréncia € muito bem-vinda,
sim, senhores, mas desde que seja leal, transparente. Por que o Uber nao pediu autorizagao
para o DTTP e disponibilizou esse aplicativo para os taxistas? Por qué?

Como usuario, como de taxi, quando tem problema no taxi, eu ligo para o 156;
quando eu tiver um problema com um motorista particular, quem é que vai responder civilmente
por esse problema? Vai ser o Uber ou o pobre do motoristéyque, assim como eu, acreditou
numa ideia, fez um investimento e colocou o seu carro particular na rua?

O SR. PRESIDENTE (Senival Moura) - Conclua, Katia, por gentileza.

A SRA. KATIA - Eu s6 tenho a agradecer pela oportunidade. E eu espero que esta
Casa vote com consciéncia, vote realmente pensando no consumidor, porque eu ainda sou
uma consumidora, e o que eu quero é respeito e dignidade para todos, independentemente do
caminho que se tome. '

O SR. PRESIDENTE (Senival Moura) - Tem a palavra a Sra. Andreia.

A SRA. ANDREIA - Boa noite a todos. Eu quero dizer a vocés... Pego, por favor,
siléncio. Eu vou dizer uma coisa a vocés: desde quando eu era crianga, eu era usuaria de taxi,
porque a minha mae andava de taxi. Minha mae sempre foi muito bem tratada. N6s éramos os
mini passageiros que grudava chiclete no carro do motorista, mas a minha mae dava caixinha.
A minha mae admirava os profissionais, e eles eram legalizados. Quando eu fiquei de maior,
eu tirei a minha carta de motorista. Eu fiz 0 meu curso de taxi por qué? Eu queria ser taxista.
Ninguém me obrigou a ser taxista, e eu me tornei uma taxista de verdade. Eu ndo sou rica, eu
sou pobre, eu tenho 22 anos de praga. Eu nunca enriqueci. Tem alguns babacas que falam que
ganham isso e aquilo para a imprensa, mas taxista ganha muito bem e gasta muito bem,
porque taxista em Sao Paulo é quem mais da caixinha para todo mundo. Eu ndo tenho
desconto quando eu vou a oficina e digo que sou a Andreia do taxi. Negaram-me uma vacina
no meu pais, onde eu pago os meus impostos, porque eu sou taxista. Por que me negaram?

Eu fui buscar uma carta do médico, e queriam uma especificacdo de por que o meu médico

Matéria PL 421/2015. Nao assinado digitalmente.



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

A _ fls. 355
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO FL. N° 246

SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO - SGP.4 Proc. n° 01-421/2
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO

REUNIAO: 16367 DATA: 20/04/2016 RF &

nio colocou aqui qual é o meu tipo de problema. Taxista ndo tem problema? Taxista nao fica
doente? Taxista tem que pagar plano de saude porque nao pode perder tempo para servir a
familia de vocés! Porque eu sirvo a minha familia, eu sirvo a sua familia, o seu pai, a sua mae,
o seu vizinho, eu sirvo o seu cachorro, embora o DTTP, se me pegar, me punir por causa
disso. Eu levo todo mundo. Eu nao fago distingdo de cor, de raga. Eu nao fago distingao de
nada, porque no meu pais & permitido tudo, &€ permitido entrar qualquer pessoa. E eles tomam,
sim, muitas vezes o meu lugar. Agora vocés, da Uber, vou dar um recado a vocés: eu nao sou
inimiga de vocés, até muito pelo contrario. Acho que se vocés tém oportunidade na vida,
porque eu nao tive... Eu ndo tive oportunidade. Eu estou aqui hoje, mas eu nem tenho nogao
do que é isso aqui, da grandiosidade. Eu tenho o desejo, sim, de ser politica, mas eu ndo tenho
competéncia, entdo eu me ponho no meu lugar.

Concluindo: se vocé quer ser um taxista, seja taxista. Nao € a crise que vai fazer
vocé mudar do seu ramo. Seja outra coisa. Vocés sao tao bonitos, vocés sdo tao jovens. Se
vocé, de fato, quer ser um taxista, venha saber o que é ser um taxista, porque ser taxista &
sofrer, & ser sofredor, é ficar no sol, &€ tomar chuva, é entrar na favela, é entrar em tudo quanto
é buraco.

Muito obrigado. Obrigado aos Vereadores. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Senival Moura) — Continuando os nossos trabalhos, o
primeiro Vereador a fazer uso da palavra serd o Vereador Dalton Silvano e, em seguida, o
Vereador Adilson Amadeu.

O SR. DALTON SILVANO - Sr. Presidente, Srs. Vereadores, Sras. Vereadoras,
publico que esta aqui e que nos assiste, tenho participado aqui de todas as audiéncias publicas
e nessas audiéncia deu para nos constatarmos varias coisas. A primeira é a arrogancia dos
diretores do Uber, essa & a primeira coisa. A segunda coisa & a forma tupiniquim que os
diretores do Uber querem tratar os cidaddos brasileiros, os paulistanos e noés Vereadores, nés
somos cidaddos, nés exigimos respeito. Querem tratar na forma de 1500, quando os padres
Manoel da Nébrega, Antonio Vieira e José de Anchieta catequizavam os indios. E a terceira,

gente, & a estratégia que o Uber esta langando no mundo inteiro, que é fazer uma disputa

judicial. Chegou aqui um cidadao e falou: "N6s ou vamos regulamentar ou vamos trabalhar com
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liminares”. Isso € um afronta, isso € uma ameaca. E paravdizer que liminar ndo garante a
legalidade. Em varios paises ja houve proibicao, Alemanha, Holanda, Itdlia e outros. E mais
ainda, para quem diz que vai cumprir decisao judicial, o juiz m andou regularizar o aplicativo, o
juiz ndo deu a liminar dando legalidade para o Uber. Entdo esta bem esclarecido o que o juiz
quer.

E vamos em frente. Passadas essas preliminares, o que se discute aqui,
preliminarmente ndo & o mérito do projeto, é a questao moral, é a questao ética e é o respeito
que a gente vé em audiéncia em audiéncia faltar para varios dirigentes do Uber e a gente viu
aqui as pessoas fazendo provocagdes. Entado esses atributos faltaram e faltam. O Uber ndo
tem moral para vir exigir, ndo tem ética e falta com respeito a nos Vereadores. Nao tem
respeito nem com os taxistas, ndo teve nem com a Camara Municipal e nem com os 55
Vereadores. E por que isso? Entrou aqui em 2014. Com autorizagdo? Nao. Ja com a estratégia
de conseguir liminar: “Oi, estou com autorizagao”. Nao entrou e nunca pagou impostos, nunca
foi transparente em sua administragao e, na verdade, o Uber quer impor uma lei para limpar a
sua sujeira e a sua ilegalidade. Muito bem.

E como ela quer fazer isso? Até estou vendo aqui, o representante do Governo
chegou aqui e disse que vai ter fiscalizagdo digital. E por que nao teve até agora? (Palmas)
antes de discussdo de qualquer projeto de lei o Uber tem que fazer uma delegdo aqui na
Camara Municipal, e ndo é premiada nao, o Uber tem que vir aqui dizer quanto faturou, quanto
faturou, quantos motoristas tém, quantos parceiros tem bara comegar a conversar uma
regularizagao, se houver, porque eu nao penso dessa forma.

Portanto, Vereador Adilson Amadeu, parabenizo pela sua atuacéo frente a essa luta
e parabenizo todos da Mesa, Vereador Salomao e demais Vereadores.

Passou video aqui mostrando que o dirigente do Uber ja esta dando como certa a
aprovacao desse projeto de lei e ainda dizendo que o Prefeito vai sancionar em dez dias. Ele
tem bola de cristal ou ja conversou — eu ndo acredito, porque confio que o Prefeito nao iria se

dispor a conversar e a prometer nada, eu nao acredito, mas ele ja disse que esta aprovado e
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sera sancionado.

Isso é falta de respeito com a Camara Municipal @ nao vamos aceitar porque ja esta
dizendo que ja esta aprovado. Mas ele insinuou que ja conversou com todos os Vereadores e
que eles vao aprovar, parece que esta tudo acertado. Eu acredito que nao esteja.

O que esta bem claro é que aqui ndo esta se discutindo aplicativo ndo. Nao esta se
discutindo aplicativo. Aqui sé se fala da Uber. Nao se fala de aplicativo. Sé se fala da Uber para
qué? Por que a Uber quer legalizar as suas fraudes tributarias que nao recolheu os impostos e
que nao cumpriu a legislagdo do passado e quer resolver o futuro sem resolver o problema do
passado. Nao vamos aceitar isso.

E interessante. Todos falaram que aqui ndo esta se discutindo o taxista e é bem
claro no Artigo 1° e o juiz ndo mandou fazer isso. Esta lei dispde sobre o compartilhamento e
uso intensivo do viario urbano para — até a palavra déi — exploracédo da atividade econdmica.
Nao esta discutindo outra matéria. A unica empresa que estad de olho nessa exploragdo do
trabalhador € a Uber. Nao ouvi ninguém mais falar. S6 Uber, Uber, Uber.

Este projeto de lei parece que é da Uber. Vocé |é e parece que é copia de algum
outro projeto. Falaram aqui: a questao é a exploragao do espago publico para fins privados por
uma empresa americana que vai ter lucro e mandar o lucro para fora do Pais em detrimento

dos taxistas.

- Aplausos na galeria.

O SR. DALTON SILVANO - Esta lei nao tem pé nem cabega. Tem sim para
explorar a atividade econdmica. Nao é questao de aplicativo.

Disseram que esta lei ndo trata de taxista. Trata sim. Este projeto de lei trata de que
forma o taxista? Esta lei vai eliminar uma categoria de 60 anos. Trata, sim, mas do lado

negativo.
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- Aplausos na galeria.

O SR. DALTON SILVANO - Até no verbo, eu sempre gostei do portugués, que diz
que podera ser cobrado o prego publico. Podera nao é dever, nao é obrigatério. Entao, ja poe a
palavra. Até aqui estdo amenizando o lado da Uber.

Este projeto de lei trata de beneficiar uma empresa americana para mandar lucros
para fora do Pais. O juiz mandou, entao vamos legalizar o aplicativo, mas ndo vamos cuidar de
uma empresa americana que manda os lucros para fora. Como se legaliza? A Prefeitura tem
condigbes de poder administrar todos os aplicativos — ndo s6 os existentes, mas também
aqueles que poderdo vir — mas no contexto da legislagcdo que ja existe. Nao precisa de
operadora x, y ou z, principalmente empresa americana que entrou pela porta dos fundos e
esta devendo para o municipio de Sao Paulo.

E isso que eu tinha a dizer,Sr. Presidente, contrariando aos que disseram: “Vamos
adiar, vamos adiar. Vamos pensar’, ndo. A minha posicdo & vamos votar contra para
recomegcar uma discussdo séria. Meu voto é contra. Depois que votar contra, que derrubar esse
projeto de lei dos americanos, e aqui ndo tem indio, tem indio no Amazonas e em varios
lugares, aqui tem cidadaos, tem 55 Vereadores que exigem respeito.

Fora Uber. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Senival Moura) — Tem a palavra o Vereador Adilson
Amadeu e, em seguida, Vereador Ricardo Young.

O SR. ADILSON AMADEU - Sr. Presidente, nobres Srs. Vereadores e todos os
presentes, todo publico que estao la fora, 300, 500 profissionais taxistas...

O SR. PRESIDENTE (Senival Moura) — Nobre Vereador Adilson Amadeu, um
minutinho, por favor. Eu ndo havia percebido aqui o nobre Vereador Abou Anni, que estava
presente e pediu para fazer uso da palavra. Estou inscrevendo S.Exa.

O SR. ADILSON AMADEU - Grande colega Vereador Abou Anni, que tem

defendido muito a categoria dos taxistas sempre, votou na primeira e devera votar na segunda.
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Sr. Rodrigo Piraja ja foi, Ciro Birmam ja foi, Amie ja foi. O Ciro Birmam é pexinho do
Sr. Jair Tatto, agora ele estd na SPNegocios. Imagine s, até hoje eles ndo conseguiram abrir
a caixa sistema do transporte. Fizemos aqui uma CP| e estamos cobrando no Ministério
Publico e até hoje ele ndo cumpriu a ligdo de casa, ele e demais pessoas que trabalham com
ele no Executivo. Agora ele veio com o Sr. Rodrigo Piraja, que estdo vendendo a ideia para o
Sr. Prefeito de lucros, de quilometragem, que nao tem como fazer. No papel é tudo muito
bonitinho, quero ver na pratica. Eu lamento o qué? O Sr. Mangabeira hoje, e também a hora
que for embora, ndo precisa de escolta, vai tranquilo, fique tranquilo, ndo tem nada que vai
impedir o senhor de entrar no estacionamento ou na van que o senhor mandou vir pegar.

O audio que eu tenho, que ia apresentar hoje, nobres Srs. Vereadores, ndo vou
apresentar nao, porque fui agraciado, Deus me abengoou. O Sr. Desembargador Firmino
Magnani Filho esta me recebendo terga-feira e vou levar esse audio, porque vou pedir para o
mesmo Sr. Desembargador que atribuiu a sentenga: “Nao fiscalizem mais carros dessa
empresa Uber”, eu vou lembrar para ele o que os senhores falem, eu quero que os senhores
provem, da mesma maneira a fala do nobre querido amigo, também defensor dos taxistas
Dalton Silvano, que na outra vez ja colocamos, que os senhores ja tem ganho aqui. Hoje
trouxeram aqui, e € coisa que eu resolvo depois com os meus colegas, depois vou resolver
com eles, conversando, sentando com eles, trouxeram aqui alguns provocadores do
Movimento MDR. Nao sei, do PSDB jovem, um deles |4 atras fazia assim, senhores da
imprensa. Mas falem que ele que fazia assim, o Vereador Adilson sé estda mostrando o que ele
fazia. Ai depois, veio um menino, um jovem, bonito, deve ter se preparado para a vida, que é o
Fernando, que veio aqui para ofender, e falou que o papai dele foi taxista, o padrasto, que deu
sustentagédo para a mamée dele e para a familia dele. Os meus avos foram taxista, o meu pai
foi taxista, meus tios foram taxistas, meus primos estdo como taxistas.

Andrei, amei a sua fala e dos demais. Esse menino, Fernando, ndo honra essa
cuequinha dela, pequenininha do tamanho dele, para falar e desafiar.

Salomao, vi muito o seu assessor de imprensa conversando com o Mangabeira. Ele
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ficou 10 horas conversando com o Mangabeira.

Salomao, depois pede para o seu assessor me contar tudo o que ele falou com
aquele fantasma.

Eu quero saber. Eu ndo sou adivinho.

Como € que pode uma cara de pau vir aqui: “Olha, quero que os senhores saibam
que, la em Minas, hoje, nds, a liminar ou coisa parecida”. Pare com isso. Vocés estao
oferecendo muito oxigénio para o cérebro dessas pessoas, e, por isso, isso esta acontecendo.

E uma vergonha nacional o que os senhores estao fazendo, desrespeitaram tudo,
nao tém a humildade de conversar, nunca conversaram com mais de trés Vereadores aqui,
conversam, no maximo, com trés Vereadores. Com o restante dos Vereadores nunca
conversaram e explicaram, e os condutores sofrem, porque eu paro na rua também e converso
com alguns condutores da empresa dos senhores.

E, também, quando fui numa fala praticamente agredido, vou respeitar aquele que
esteve no meu partido e que passou para outro partido, € muito amigo do Vereador Celso
Jatene, que hoje é do PR.

Entao, quando vao falar. menos! Porque sou respeitoso, sim, mas nao me agrida
como aquele menino que ficava mostrando o dedo e provocando todo mundo.

Quando eu falei que o jogo vai ser jogado, e as falas, porque vou la no Ministério
Publico, se Deus quiser, serei recebido.

Dai eu quero ver.

Como teve falas aqui do Auriano e de alguns: “Vamos deixar para la. Nao vamos
votar na quarta-feira dia 27". Vamos, sim! Vamos mostrar a cara. Vocés taxistas tém que vir
aqui, sim, mostrar a cara. N6s nao vamos fazer baderna ndo. Nés vamos pedir que haja
legalidade para essa profissdo nobre, que é a de taxista.

Os senhores estao passando do limite.

Eu quero saber aonde estdo as autoridades, os homens de capa preta que ainda

nao investigaram os senhores, que estdo atravessando as divisas de conteiners, levando
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dinheirinho do brasileiro, mandando para fora.

Dos condutores, aonde esta o cadastro? Quantos sao os senhores hoje aqui? Nem
eles sabem. Pergunto para o Carlos, que esta defendendo, e tem uma associagdo. Quantos
sdo, Carlos? Nem vocé acredito que nao saiba. Nao sei € ndo quero desmerecer a associagao,
mas sera que ja tem 500 associados? Mil associados? Nao tem esse cadastro.

Agora, o taxista tem a condigado. Ele esta ha muitos anos legalizado. Tem uma lei
federal.

Agora, n3o sei.

A pergunta final, mesmo que vocés falem ndo, eu vou continuar, porque estou
conversando com os Vereadores aqui.

O menino moreno dessa cuequinha bonitinha que tem falou que eu nao represento.

Eu nao represento os senhores?

- Manifestacao da plateia: “Representa”.

O SR. ADILSON AMADEU - Entao, nobre Vereador Abou Anni, eu estou vendo o
lado legal.

Eu ja ouvi algumas falas de colegas: "Alguém tem que perder’. Nao! Neste
momento, ndo! Neste momento, temos que votar, sim, o projeto aqui. E os Vereadores que la
atras votaram — e os senhores sabem, porque tém a listagem de todos, Flavio, como vocé
falou, e os demais falaram Maranhao, Paulo, Zito, Ismael, todos aqui, Faccioli, Vagner,

Natalicio, e, Natalicio, ndo leva, foi um sentimento seu, respeito o senhor como Presidente

como Vereador, como ser humano, ndo pode ofender o senhor também. (Palmas) Eu sei que o
senhor tem condigdo de, segunda-feira, ir até a sala do Sr. José Police Neto e conversar de
igual para igual, porque o senhor também foi Vereador desta Casa, além de ser Presidente
| hoje. Tenho certeza de que o Sr. José Police Neto recebera o senhor. E também tenho certeza

de que o Rodrigo sumiu. Sumiu todo mundo e deixaram s6 o Mangabeira e alguns colegas
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condutores do Uber e mais uns outros que vieram para fazer arruaga. Estavam provocando e
fazendo gestos obscenos.

Entao, dia 27 é o nosso dia. Dia 27 vamos ganhar. Vamos mostrar quem é essa
categoria. Ndo tem nenhum Vereador aqui que nao goste de taxi. Todos os Srs. Vereadores
aqui adoram taxi. O nobre Vereador Toninho Paiva me disse que ama essa profissdo. O nobre
Vereador Abou Anni também. Todos estdo falando a mesma coisa. Entdo, se amam essa
profissdo, ndo podem dar a oportunidade de passar um projeto como esse. Nao quero
desmerecer o Vereador. S.Exa. tem capacidade, € um homem que sabe fazer leis. E um
homem que batalha em cima das leis, como outras que ja passaram por aqui. Mas tenho
certeza de que o Sr. Police Neto ndo vai mais comungar com esse projeto dele, porque tem
vazamento na histéria do Legislativo para o resto da vida.

Obrigado, taxistas. Estou com vocés. (Palmas)

E mais: aviso que vou para a area externa ver os taxistas que estdo l1a. Eu amo
essa profissdo nobre.

- Manifestagées na galeria.

O SR. PRESIDENTE (Senival Moura) — Tem a palavra o nobre Vereador Ricardo
Young.

O SR. RICARDO YOUNG - Pe¢o um pouco de siléncio.

O SR. SALOMAO PEREIRA - Por favor, siléncio. Vamos ouvir o Vereador.

O SR. PRESIDENTE (Senival Moura) — Até agora ouvimos todos. Peco a
compreensao de vocés.

O SR. RICARDO YOUNG - Peco desculpas a todos pelos animos terem se
exaltado tanto.

Falei na ultima audiéncia de que a polarizagao tem sido um dos males do Brasil. A
polarizagdo néo resolve, aguca os sentimentos de 6dio, de violéncia e ndo resolve o principal.
E, no impasse, ganha o Poder Politico ou o poder econdmico. Somos todos reféns da
polarizaco.

Portanto, o que vimos nesta Casa hoje ndo ajuda ninguém. Nio ajuda o setor
publico, ndo ajuda os taxistas, ndo ajuda as empresas, ndo ajuda os aplicativos - o Uber, seja
qual for -, € muito menos o usuario que olha para isso aqui como um circo, quando isso aqui

n&o € um circo. Isso aqui € o espago da democracia. E ao fazermos desse espaco um circo
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um espago de acusacgdes, de violéncia e de 6dio, o que passamos para a populagdo, para o
usuario? Que a democracia ndo funciona? Que ndo somos capazes de resolver 0s nossos
conflitos? Que nao somos capazes de construir na adversidade?

Entdo, acho que temos a obrigacdo, como liderangas que somos da sociedade —
vocés de suas categorias; nds, aqui na Camara; a Prefeitura que tem a responsabilidade final
sobre tudo isso — temos a responsabilidade e o destino de resolvermos.

Entdo, queria fazer algumas reflexdes com vocés e pego atengdo para o que estou
dizendo, porque estou envolvido nessa questdo ha trés anos e vocés sabem disso. Nao sou o
Vereador dos taxistas, mas quero ajuda-los até quando puder, nos limites de minha
representacao aqui. Nado sou Vereador dos aplicativos, mas acho que os aplicativos estao
respondendo a um desejo da sociedade e precisamos saber como regulamenta-los. Nao sou
Vereador dos usuarios, mas acho que os usuarios devem ter o direito de optar pelo melhor
servico ao menor prego durante todas as horas do dia. Nao sou da Base do Prefeito. Alias, sou
visto como Oposi¢ao, mas acho que a Prefeitura esta fazendo, sim, um esforgo de rever todo o
sistema de acordo com as mudangas que estdo ocorrendo na sociedade.

Entdo, o que interessa no que estamos discutindo aqui? Interessa, sobretudo, a
questdo da mobilidade urbana. Queremos que as pessoas deixem 0S seus carros em casa.
Queremos um transporte publico melhor e queremos que o transporte individual de interesse
publico substitua o uso do carro. Portanto, queremos aumento de demanda. Se hoje voceés,
taxistas, transportam 300 mil pessoas, queremos que transportem um milhdo. Queremos o
maximo de carros fora de estacionamento. Queremos o maximo de carros fora do sistema
viario e queremos que sejam substituidos pelo trabalho compartilhado que vocés fazem,
porque cada carro de vocés na rua serve a dezenas, a centenas de pessoas. E essas centenas
de pessoas deixarao o carro em casa.

Em primeiro lugar, interessa @ mobilidade.

Em segundo lugar, interessa a vocés, enquanto profissionais autbnomos e aqui eu
quero um pouco de ateng¢do. Fiz o PL 416. Fui discutir com vocés o PL 416. Sentei com o
Ceara para discutir a questéo do PL 416. Recebi comissdes de taxistas em meu gabinete e o
que eu propunha? Propunha que libertassemos o taxista do alvara, porque muito pouco se tem
falado aqui sobre o alvara e sabemos que ndo aumentou o numero de alvaras porque o
aumento dos alvaras diminuiria o prego deles no mercado clandestino. E tem muita gente —

principalmente as frotas — que n&o tem o interesse em perder esse ativo. E tiao ébvio!
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Entdo, se hoje temos 30 mil taxistas, se elevassemos o numero de alvaras para 50
mil, o valor dos alvaras cairia. Entao, quem tem alvara nao tem interesse em que se expanda a
atividade do taxista.

Por outro lado, quantos taxistas ndo morrem de exaustédo por terem de fazer dupla
jornada para poderem pagar o alvara, para os que tém alvara? Quantos?

Entéo, o taxista que vocés defendem é o taxista autdnomo, que usa o seu alvara e
o seu carro para defender o dia a dia. Portanto, o que temos de preservar, em qualquer
legislacao, é que vocés, como motoristas profissionais auténomos, possam decidir se vao
trabalhar com o seu préprio carro; se vocés vao trabalhar em uma frota que alugara um carro;
se vocés vao trabalhar com o aplicativo A, B ou C. A decisdo é de vocés. E precisamos criar
condigcbes legais para que vocés nao estejam reféns de uma licengca que custa 200 mil reais.
Precisamos criar condigées para que vocés voltem a ser autbnomos e escolham a melhor
condicao de trabalhar como auténomos. Essa é a origem do taxista: motorista profissional
auténomo que compra um carro e coloca a servigo de interesse publico.

Entao, o que temos de fazer? A sociedade mudou, a tecnologia mudou, os usuarios
mudaram. O que temos de preservar é que a condigao profissional de vocés continue digna. Se
vocés quiserem ter um taxi e trabalhar com ele, que tenham o seu taxi. Se vocés quiserem
trabalhar com o aplicativo, que trabalhem com o aplicativo. Se quiserem trabalhar com frota,
que trabalhem com frota. Se quiserem trabalhar com cooperativa, que se cooperem. Mas vocés
vao optar e nao tém de pagar nada por isso. Nao tém de pagar alvaras no cambio negro. Nao
tém de se submeter ao poder econémico perverso que virou o sistema. E isso o que temos de
fazer.

A terceira coisa que temos de resolver diz respeito ao usuario. Hoje, o usuario viaja
o mundo. O usuario esta conectado com o mundo inteiro. Todo mundo tem celular. O usuario,
hoje, usa servigos. Ele vai pagar conta de Banco com o celular. Temos de respeitar os avangos
tecnolégicos e o conforto que o usuario vem tendo com os avancgos tecnolégicos e adaptar isso
para a realidade do transporte individual.

Entéo, essas s&o as trés coisas que temos de contemplar em uma nova legislagao
que regule o transporte individual publico.

E quais sao as partes interessadas aqui? Temos vocés, os motoristas profissionais
autébnomos; temos as empresas de transporte, cooperativas, frotas e assim por diante; temos

as novas empresas de aplicativos; temos os usuarios e temos o Poder Publico. Analisei essa
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lei com bastante atengdo, uma vez que sou autor do 416, e falei com o Vereador Police, que
esta com a Prefeitura trabalhando nisso, e acho que a lei tem alguns méritos. Gostaria de
colocar isso com muita calma e serenidade.

Primeiro. Ao contrario do 416 que eu propus, a lei ndo mexe na estrutura atual do
servico de taxi, e, indiretamente, ao criar novos mecanismos de transporte individual de
interesse publico e, portanto, ampliar a possibilidade de empregos no setor, indiretamente isso
diminuira o prego dos alvaras.

Entao, a lei ndo mexe no sistema de taxis, mas indiretamente melhora a condigao
do taxista ao cair o prego do alvara e diminuir o custo que aqueles taxistas que nao tém alvara
tém de pagar.

Segundo. A lei regulamenta todos os aplicativos, inclusive tipo de transporte de
automével sem condutor, que também é uma realidade em varias capitais do mundo inteiro. A
lei procura, de forma equilibrada, dar as condigdes de regulamentagao para todas as novas
tendéncias do mercado de transporte individual e isso é importante e por qué? Porque, ao
contrario do que algumas pessoas acreditam, a ndo regulamentagao sé melhora o espacgo de
operagao do Uber e de seus semelhantes, porque o vacuo de regulamentagdo permite uma
expansao impune, porque nao paga impostos, nao paga taxas e vao ocupando espagos de
todos vocés sem nenhum freio. A regulamentagao vem para frear e disciplinar isso.

Entdo, ndo temos de lutar contra a regulamentagdao. Temos de lutar para
regulamentagao que va atender a essas trés questdes que coloquei no inicio: melhor
mobilidade urbana, respeito e dignidade para o motorista profissional e um usuario mais
satisfeito.

Quais sao os problemas que essa legislagao tem? Ja estou falando com o Police a
respeito disso e ja estou fazendo uma emenda e acho que todos os outros Vereadores devem
trabalhar nesse sentido.

Tenho duvidas sobre a compra de créditos, porque a compra de créditos da a
Prefeitura um poder discricionario sobre quem vai ou quem nao vai atuar. A Prefeitura pode
decidir que no vai vender mais créditos para esse, aquele ou aquele outro. Isso pode dar a
Prefeitura um poder sobre o sistema que ela ndo pode ter. Entdo esse & um ponto que precisa
ser melhor esclarecido.

A segunda questéo é tarifa ser flexivel. Sou contra. Acho que temos de ter um piso
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e um teto. E a flexibilidade entre esse piso e teto para impedir dumping. Nao pode haver
dumping e hoje esta havendo dumping. Esta havendo dumping hoje no mercado por falta de
regulamentacao. Entao a tarifa flexivel s6 pode ser admitida com um piso e um teto.

A terceira questao € que a lei ndo fala nem de responsabilidades trabalhistas, nem
define a questdo do motorista autébnomo. Eu defendo que a lei tenha explicitamente uma
menc¢ao de que os motoristas profissionais autbnomos deverao também constituir a sua propria
empresa individual, para que tenham essa liberdade e essa autonomia de que falei.

Aquele que disse aqui, o Sr. Jodo, bom, ndo sei exatamente, mas aquele que falou
aqui e apresentou o boletim.

- Manifestagdo na plateia.

O SR. RICARDO YOUNG - Isso. O Paulo pede que entre na legislagdo um artigo
que dé as cooperativas e as associagdes de taxi o mesmo direito de utilizagdo de aplicativos
para os seus associados. Perfeito. E isso ai. Nao é combater os aplicatos, & vocés
incorporarem os aplicativos como ferramenta de trabalho.

- Manifestagdes na plateia.

O SR. RICARDO YOUNG - E claro. Isso deve ser feito. Entdo se vocés tém ainda
melhora a regulamentagao desses aplicativos.

Quero concluir dizendo o seguinte: nds estamos perto de um acordo. Essa
polarizagao que vimos aqui € artificial. Nao representa os interesses dos 33 mil taxistas, mais 6,
7 ou 8, ou dez mil dos aplicativos e mais os taxis especiais. Essa polarizagao aqui é fabricada. '

Fabricada fundamentalmente por aqueles que tém e estdo vendo o seu interesse prejudicado

com essa regulamentacao. ; !

———l

Digo com tranquilidade para vocés: interesse prejudicado com a falta de

regulamentagao é o que vocés estao tendo agora.

Entdo faco um apelo para que, na semana que vem, quando comegarmos o

processo de discussdo, que venham de forma propositiva, ndo ameacando, intimidando,

falando bravatas, e até muitos de vocés nem tem feito isso. Afinal, isso tumultua, polariza e
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impede que vejamos a realidade. E a realidade € uma cidade que precisa urgentemente rever o
seu sistema de transporte individual, sem prejudicar o motorista profissional auténomo, dando
oportunidades de livre concorréncia e, sobretudo, possibiltando ao usuario um melhor
transporte publico, tanto individual quanto de interesse publico. Isso € o que interessa.

Estou a disposi¢cao disso. Estou a disposicao dessa luta. Vocés nao me verao
polarizado. Vocés nao me ver jogar para o publico. Ndo me verao falar bravatas. O que eu
quero € uma solugdo que leve em consideragdo essas trés dimensdes e faga com que
possamos andar para a frente na questao da mobilidade da Cidade.

Agradec¢o. Sei que me estendi, mas achei importante fazer essas reflexdes com
vocés. Muito obrigado.

O SR. SENIVAL MOURA - Muito obrigado Vereador Ricardo Young. Préximo a
fazer uso da palavra € o Vereador Salomao Pereira, do PSDB.

Antes quero registrar a presenca dos Srs. Vereadores: Andrea Matarazzo, do PSD
e Quito Formiga, do PSDB. Préximo é o Vereador Salomao Pereira e, em seguida, o Vereador
Abou Anni, do PV.

O SR. SALOMAO PEREIRA - Boa noite a todos e a quem esta também do lado de
fora nos ouvindo.

Vou dizer a todos que procurei ouvir tudo que os demais Vereadores colocaram
aqui. Mas, sinceramente, o Uber nao quer nada com a cidade de Sao Paulo. Nao quer nada
com esta Casa. Eles querem bagungar, criar confusdo, porque ja tem a Lei 16.345, de autoria
deste Vereador com outros Parlamentares, e que regulamenta os aplicativos.

Ja sao oito empresas de aplicativos regulamentadas e quando o senhor fala:
“Queremos regulamentar o aplicativo”, pergunto: que aplicativo vocés querem regulamentar?
Vocé ja teriam que comparecer ao Departamento de Transporte Publico e solicitar a
regulamentagéo. Vocés ndo querem nada. Querem criar confusao na cidade de Sao Paulo.

Nos, Vereadores desta Casa n3o podemos criar uma lei especifica para os

senhores. Os senhores tém de se enquadrar na lei que foi aprovada aqui e nao se criar lei
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especifica para os senhores.

Quando o senhor falou: “N6s queremos a regulamentagao”, a regulamentagao ja
esta aqui na Lei 16.345, que regulamenta os aplicativos. Eu sei o que os senhores querem
aqui: os senhores querem bagunga, badernar, querem confusdo. Como o Sr. Daniel
Mangabeira mesmo, ja conversei com ele: qual o problema de vocés regulamentarem seu
aplicativo na atividade do taxista?

O que vocés querem? Querem trabalhar com taxi preto. Vamos trabalhar com taxi
preto. Os taxis pretos estdo rodando ai e entraram na praga com aplicativo. Para trabalhar com
o aplicativo Uber vocés nao querem que os motoristas do taxi preto baixem seu aplicativo. O
que os senhores querem & explorar o taximetro, os motoristas que trabalham com os senhores,
onde baixa o tarifa em 15% e, depois, baixa, e toma mais 20% do motorista que atende. Isso
aqui foi do Sr. Fabio Sabat que soltou na rede social para todos: “Nés ndo queremos
regulamentacao”. Ele colocou aqui: “Ndao queremos regulamentacao”.

E uma vergonha o que essa empresa quer fazer nessa cidade! Regulamentacéo de
compartilhamento, com todo o respeito ao Vereador José Police Neto, mas do seu projeto,
nobre Vereador, ndo se aproveita nada. Nada! Eu ja li esse projeto duzentas vezes. O seu
projeto cria apenas locadoras em todo o lugar de Sao Paulo, em todas as regides! Como
vamos permitir isso? Onde o Poder Publico vai permitir um servigo desse na cidade Sao Paulo,
onde o préprio Poder Publico ndo tem o controle do motorista, nem do veiculo!

Taxi é taxi em qualquer lugar do mundo. Carro particular é carro particular. A Lei
12.468 regulamenta a profisséo de taxista no Pais, assegura o direito ao transporte individual
remunerado de passageiro para o taxista.

Se os senhores querem trabalhar na cidade de Sao Paulo, os senhores precisam
ter empresa cadastrada, formalizar contrato social aqui na Cidade, para poderem ser
enquadrados na Lei 16.245. Os senhores ndo tém nada! Os senhores tém um escritério de
representacao que, hoje mesmo, foi conversar comigo, na Vila Mariana, uma taxista que tem

um taxi preto. Ela queria vender o carro e queria uma pessoa que pagasse o valor que ela ja
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havia pago ela, porque nao esta conseguindo trabalhar.

As empresas de aplicativos estdo explorando essas pessoas, e 0s senhores
explorando muito mais, querendo que os Vereadores aqui aprovem uma lei especificamente
para os senhores.

Este Vereador esta trabalhando com todos os Vereadores desta Casa, porque esse
projeto tem a autoria de 44 Vereadores, o qual regulamenta os aplicativos. Esta claro aqui: o
servico de transporte individual remunerado de passageiro, taxis, na cidade de Sao Paulo,
quando solicitado por meio de aplicativo, APP, internet, sera regido por esta lei.

As empresas interessadas na prestagao de servigo previsto no artigo 1° do que
dispbe esta lei deverdao atender os requisitos exigidos pelo Poder Publico, tendo como seus
prestadores de servigos os taxistas.

E os senhores querem o qué? Hoje esta uma baderna. A Uber virou um lixo.

A minha esposa estava esperando meu filho na porta de um hospital, foi fazer um
exame. Parou um celta branco, perguntando se ela queria um taxi. Quando os senhores vao
atender um passageiro, o taxi tem placa vermelha, tem um taximetro, um motorista identificado,
na cidade de Sao Paulo e em qualquer lugar, no Departamento de Transporte Publico, na
Receita Federal, Receita Estadual, onde o Poder Publico tem o controle desse motorista.

Eu quero agradecer e parabenizar a Sra. Katia que é taxista, num taxi preto. Este
Vereador lutou bastante para que os taxis pretos tivessem taximetro, e ja esta autorizado. A
partir da proxima semana, vai ter taximetros nos carros. O aplicativo nao é taximetro.

Tenho um monte de voucher no meu gabinete: cada corrida que o motorista faz
perde de 15 a 20 reais. O motorista pega uma corrida daqui para o Aeroporto de Guarulhos e
recebe 54 reais. O que ele gasta de combustivel para |a e para ca; e o tempo que perde, nao
compensa.

Essas empresas de aplicativos estao abusando, usando o motorista em Uber, que
esta também por tras de tudo isso, porque tem motorista taxista que acabou vendendo o carro

dele e entrou nesse lixo que, infelizmente, esta prejudicando todo mundo.

fls. 369
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Digo para os senhores que ndo tem substitutivo do Prefeito; tem o substitutivo, sim,
do Rodrigo Piraja. O Prefeito, com todo o respeito, com toda a sua incompeténcia em
determinados setores, mas jamais aprova um servigo desse que coloca a categoria do
motorista de taxi numa situacao... eu tenho a certeza de que o Prefeito ndo tem conhecimento.
Esse substitutivo veio do Rodrigo Piraja,

E isso, meus companheiros. Contem com esse Vereador. Estamos aqui para lutar e
vamos reprovar esse projeto aqui. Vamos votar na quarta-feira, porque tenho a certeza que
mais de 28 votos dos 44 que votaram e aprovaram a Lei 16.345, pelo menos, 30 ou 40, vao
atender o pedido deste Vereador.

Nenhum Vereador quer servigo irregular na cidade de Sao Paulo.

Nos estamos aqui para fazer lei e ser cumprida. E nao fazer uma lei especifica para
o aplicativo Uber, como ja falei. Se vocés quiserem a regulamentacao, a lei esta la. Ja foram
regulamentados oito aplicativos.

O que é que vocés querem? Criar baderna nesta Cidade? Tém que respeitar o
Poder Legislativo desta Cidade. Somos Vereadores aqui para isso. Fazemos leis para serem
cumpridas em qualquer lugar que vocé esteja, seja cidade, Estado ou qualquer lugar do pais,
tém que respeitar e obedecer as leis do seu Pais. O Uber tem uma relagio irregularidades,
motorista também. Esta aqui, motorista do Uber é preso por assassinar seis passageiros nos
Estados Unidos. Que qualidade de servico que os senhores querem dar na Cidade de Sao
Paulo? Se os senhores querem se regulamentar, ai sim, exijam do Poder Publico a qualidade
de carro, a marca de carro, que vamos trabalhar por isso e atender. E isso que queremos.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Senival Moura) — Com a palavra 0 nobre Vereador Abou
Anni.

O SR. ABOU ANNI - Sras. e Srs. quero dizer que ministro aula de legislagdo de
transito, esse & o motivo que vim aqui dar a opinido técnica em razéo da pauta de hoje, dessa

audiéncia publica. Quando se fala em transporte individual de passageiros, regulamentados
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pelo Art. 135 do Cddigo de Transito Brasileiro, esse transporte individual, pode ser
compartilhado ou ndo.A Lei fala no seu anexo 1° que transporte coletivo &€ micro onibus ou
dnibus, ou seja, acima de oito passageiros, quando micro, ou acima de vinte quando Onibus.
Todo automoével compartilhado ou nao, € um transporte individual. Sendo transporte individual,
o proprio artigo 135 fala que tem de ter placa aluguel e quem concede autorizagdo é a
Prefeitura. Falando tecnicamente, tenho varios amigos do Uber, muitos dos taxis, mas a forma
que o Uber entrou, é irregular senhores. isso estamos falando tecnicamente. A Constituigao
legisla sobre transito e transporte, mas interesse local € o Municipio. E o Cédigo de Transito
Brasileiro, coloca as regras e ja existe Lei, que & a Lei que o nobre Vereador Salomao,
mencionou a de 1968. Um aplicativo querendo uma legislagido especifica, ora, vai mais outro,
mais outro, mais outro, é temerario. Hoje os taxis brancos - agora temos de chamar taxi branco
e taxi preto - os taxis brancos também trabalham com aplicativos. Os taxis preto,
especificamente, aplicativo. O Uber aplicativo, quer dizer, sem controle nenhum o poder
publico, que concede tem de controlar. Eu coloco a quantidade, sem controle nenhum de Uber,
hoje esta razoavel, nao sei se estd bom, mas e amanha? Amanha, nao sei! Tem pessoas
vendendo bens patrimdnios, entrando em divida para entrar em negocio que ndo sabe se vai
prosperar ou ndo. Sera que em demanda para tudo isso? Esse acaloramento que vemos nessa
discussdo, nesse debate, nesse embate, ndo & saudavel quando chega a agressdo. N3o
podemos partir para esses principios. Para as vias de fato. Toleram-se quando falamos,
quando debatemos, e dentro do que seja saudavel. Nao podemos vir aqui partir para a

agressao. Mas vim aqui colocar uma posigao técnica. Sou contra o sistema que o Uber esta

entrando. Dessa forma nao da.

O SR. PRESIDENTE (Senival Moura) ~ Com a palavra o nobre Vereador José
Police Neto.

O SR. JOSE POLICE NETO - Sr. Presidente, Sras. e Srs. presentes e a todos que
nos acompanham aqui na Casa. Acredito ser fundamental entender a dinamica do debate. Nio

€ um debate que comegou hoje, essa Casa, se debrugou nessa matéria ainda ano passado
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quando da aprovagido do projeto que proibe o funcionamento dos aplicativos para transporte
individual privado. Portanto meu posicionamento é conhecido de vocés desde o ano retrasado.
Nao ha, entdo, dificuldade em compreender que a logica que venho seguindo antecede
inclusive a presenca da Uber ou de qualquer outra dessas empresas internacionais. Tive
oportunidade de utilizar sistemas como esse ainda na Unicamp, cujos alunos até hoje utilizam
aplicativos que indicam a sobreposigdo de viagens, que visa a economizar no descolamento a
cidade natal de cada um, quando voltam de um periodo de estudo.

Portanto, € uma inovagdo, sim, essa utilizagdo de maneira inteligente pela
autoridade publica, apesar de ser verdade que o volume de informagao que pode ser trazido a
gestdo para gerenciamento do viario inova bastante uma condigdo que a Cidade ainda nao
tem.

- Manifestagao no recinto.

O SR. PRESIDENTE (Senival Moura) — VVou garantir a quem esta na tribuna o uso
da palavra. Depois, ao término da fala do orador, vocé podera se manifestar tranquilamente.

O SR. JOSE POLICE NETO - Sr. Presidente, ha uma questao na nossa sociedade
que é bastante interessante. Se hoje tivéssemos tudo, com certeza nenhuma inovagao teria
acontecido. E verdade que essa presungdo da nossa sabedoria de termos tudo, de ja termos
realizado tudo de bom, nao permitiria jamais alguma inovacgao ter aparecido na Cidade.

Por isso, nao quero ser presungoso de acreditar que sei tudo, mas quero quer que
as pessoas que nos acompanham também nao pensam assim. Agora, 0 conjunto da nossa
contribuicdo pode nos elevar de maneira vigorosa a ambientes legislativos que, de fato,
comportam o reconhecimento da nossa capacidade intelectual.

E verdade, sim, que ha na Cidade uma oportunidade para a Carsharing ainda que
nao organizada, mas de compartilhamento de equipamento. E verdade também que a Cidade
utilizou e vem utilizando de maneira positiva, ainda que sem regulamentagido, o
compartihamento das viagens. O Caronetas, por exemplo, com financiamento do Banco

Mundial, ha mais de trés anos, elaborou uma importante formula de circulagao para a regio da
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Berrini, que reduziu, sim, o fluxo de veiculos naquela area. Essa iniciativa foi aplaudida
nacional e internacionalmente.

O esforgo que continuamos a fazer é para mostrar que, de fato, ha uma ociosidade
muito grande nas viagens individuais. Colocar mais passageiros dentro dos carros € a unica
formula de reduzir os congestionamentos sem investimento pubilico.

Todas as tecnologias que nos permitirem isso sdo bem-vindas. Sem duvida alguma,
proteger a forma como se organizou o sistema de trafego ao longo dos anos também & uma
responsabilidade. Esta claro para nés que as consequentes decisdes judiciais impedindo a
proibicdo dos aplicativos e oferecer transporte regular de passageiro individual em veiculos
privados impdem a Cidade o risco de termos, ao final do ano, mais carros dentro dessas
plataformas que nao tém controle do que as controladas pela autoridade publica via taximetro.

Portanto, ou a Camara de Sao Paulo tem a responsabilidade de organizar isso ou
pora, sim, a sociedade em risco. E verdade que nds nio temos o cadastro nem da Uber nem
de nenhum dos outros aplicativos para transporte individual autorizado por decis3o judicial. E
verdade também que, se a lei definisse isso, nés poderiamos ter muito mais do que isso; nao
s6 a informagao, mas a gestao dessa informagao.

Por isso, Sr. Presidente, Vereador Ricardo Young, que tem se debrugado e se
dedicado a essa matéria, acredito sinceramente que a Camara de Sao Paulo tem condigdes,
sim, de dar uma contribuigdo e receber muitas das informagées que nos foram trazidas por
advogados e por liderangas dos taxistas, que ajudardo na adequagio de um texto que também
nao € perfeito, na certeza do bom propdsito de todos.

A gente, quando vai perdendo o argumento, tenta reduzir ou aniquilar aquele que
esta do outro lado; ai, todos perdem. A quarta-feira da semana que vem nao sera dia de
guerra, como aqui anunciado. A Cidade nao precisa disso, os taxistas nao precisam disso e o
povo de Sao Paulo ndo merece isso; ndo sera. Falo isso na convicgdo de que temos, sim

homens e mulheres com mais responsabilidade do que com vontade de agredir qualquer outra

pessoa que nao pense como ele.
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Por essa certeza, Sr. Presidente, estou convencido de que os préximos dias —
sejam os do feriado, quando deveremos ter toda reflexao, sejam os do comego da semana —
brilhe esse espirito legislativo de construir uma legislagao soélida, que respeite a opinidao de
todos, mas que consagre uma cidade que tem regras, sim, que enquadra aqueles que de fato
nao tém ainda essa oportunidade de ter, dentro de uma regra publica, o compartilhamento que
salva um conjunto precioso do nosso viario para uso coletivo, porque quanto mais carros
tirarmos da rua a partir dos aplicativos, mas areas sobrarao para o transporte publico coletivo,
que € o mais importante da Cidade. Muito obrigado, Sr. Presidente. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Senival Moura) — O.k., nobre Vereador José Police Neto,
autor do PL 421/2015, que dispde sobre a regulamentag¢ao, compartihamento e uso intensivo
do viario urbano do Municipio de Sao Paulo.

Agradeco a presenga de todos os que participaram desde o inicio - os que foram
embora, mas especialmente os que estao até agora assistindo a esta audiéncia e nos ouvindo
com toda a paciéncia. E disso que precisamos, a democracia pressupode isto: podermos ter a
liberdade de nos expressar, ainda que néo seja de nosso interesse. E isso o que garante a
legitimidade das audiéncias publicas.

- Manifestag¢des fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Senival Moura) — Caima. Vocés podem ouvir o que tenho a
dizer? (Pausa) Estamos aqui exercendo a democracia. Farei a cesséo da palavra a ele por 3

minutos, n&o ha problema algum, a democracia é isso. Eu ja ia encerrar, mas ele pediu para
falar, ndo ha problema. (Palmas)

Por gentileza, use o microfone da tribuna.

O SR. UBIRATAN (?) — Muito obrigado a todos pela presenga. Obrigado pelos trés
minutos que me foram cedidos. Eu s queria completar o que os dois Vereadores falaram. Eu
nao preciso mais de aplicativo, eu tenho aplicativo na rua. Sé que eu tenho aplicativo que
atende a essa classe. Eu tenho a Radio Taxi, um aplicativo bom, e eu tenho a categoria inteira

pedindo para n&o ter espago para um aplicativo que esta chegando por acaso, passando por
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cima de todos. Entdo, eu estou pedindo um pouquinho mais de respeito. Vereador José Police

Neto, com todo o respeito, eu nao estou te julgando, estou vendo que vem acontecendo coisas
erradas no meio do caminho, brigas, guerra; e a gente nao esta na guerra, estamos querendo
um espago que € nosso.

Outra coisa: esta Casa abriu as portas para pedirmos os 5 mil alvards. Os 5 mil
alvaras sairam de dentro desta Casa, eles ja existem, estdo na rua, com um pre¢co muito alto.
Entdo, para que mais aplicativo? Ja tem 7 legalizados. Para que mais um? Vamos dar atencao
para os 7 que estéo legalizados, vamos deixar a categoria trabalhar com 7, e nao abrir espago
para qualquer outro carro. Sendo, é automatico: eu tenho 34 mil taxistas na rua, abro espacgo
para a categoria. Vamos deixar a categoria com a placa vermelha, veiculos de aluguel,
trabalharem, e n3o qualquer um. E muito facil eu comprar um carro, sentar a bunda nele e
dizer: “Eu sou motorista hoje”. Era sé isso para encerrar. Muito obrigado. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Senival Moura) — Muito obrigado a todos vocés. Nada mais

havendo a ser tratado, dou por encerrada esta reunido. Boa noite a todos.
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SUBSTITUTIVO N° .5_ /2016 AO PROJETO DE LEI NJ 421/2015
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"Dispde sobre a regulamentacdo do compartihamento de automéveis, e a luz.éa Politica e do
Sistema de Mobilidade da Lei 16.050, de 31 de julho ‘de 2014 wova a politica de
desenvolvimento urbano e o Plano Diretor Estratégico do Mung!;@e o Paulo e da Lei Federal

12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui a Politica l\@ﬁ e Mobilidade Urbana e da outras
providéncias."

ff\ .
A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA: . \
Titulo |
Disposi¢des Gerais i ,
Art. 1° Esta Lei tem o intuito de disciplinar o sistema de compartiihament automoveis de forma

integrada e em consonancia com a Politica e Sistema de Mobilidgge da Lei-Municipal n® 16.050, de
31 de julho de 2014, que aprova a politica de desenvolvimento urbano e o Plano Diretor Estratégico
do Municipio de S&o Paulo e das diretrizes da Lei Federal 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que
institui a Politica Nacional de Mobilidade Urbana e da outras providéncias, bem como consolidar
diretrizes e principios das agdes politicas de transito, transporte e mobilidade urbana.

Art. 2° S&o objetivos desta lei:

I - solidificar o sistema de mobilidade urbana, estabelecido nas legislagdes pertinentes;

Il — possibilitar a utilizagdo de instrumentos tecnoldgicos para facilitar o acesso de usuarios;
Il - garantir a seguranga das modalidades de compartilhamento;

IV — preservar a confiabilidade nos instrumentos tecnolégicos atinentes a esta lei;

V - zelar pelo custo-beneficio dos meios colocados a disposi¢ao dos usuarios;

VI - incentivar o compartilhamento de automaéveis no Municipio de Sao Paulo;

A
VIl — consolidar as diretrizes e politicas do Sistema de Mobilidade Urbana. .

Paragrafo dnico. O Poder Publico estabelecera normas para promover o compartihamento,
preferencialmente, a partir do acesso as redes digitais pertmentes e da destlnagéo de viario exclusivo
para viagens compartilhadas.
Art. 3° Constituem também objeto da presente lei, a instrumentalizagdo de novas formas de
tecnologia a serem utilizadas com finalidade de estimular agdes e propostas que busquem de alguma
forma melhorar os deslocamentos urbanos, os fluxos de transito, bem como medidas de
compartiihamento de meios de transporte.
CAPITULOII
DISPOSICOES GERAIS
DA POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA
Art. 42 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é instrumento da politica de desenvolvimento
urbano de que tratam o inciso XX do art. 21 e o art. 182 da Constituicdo. Federal, objetivando a
integracao entre os diferentes modos de transporte e a melhoria da acessibilidade e mobilidade das
pessoas e cargas no territdrio do Municipio.
Paragrafo unico. A Politica Nacional 2 que se refere o caput deve atender ao previsto no inciso VI
do art. 2° e no § 2° do art. 40 da Lei n® 10.257, de 10 de juiho de 2001 (Estatuto da Cidade).
Art. 52 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana tem por objetivo contribuir para o acesso universal
a cidade, o fomento e a concretizagdo das condi¢gdes que contribuam para a efetivagdo dos
principios, objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, por meio do planejamento e
da gestao democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana.
Art. 6° O Sistema Nacional de Mobilidade Urbana é o conjunto organizado e coordenado dos modos
de transporte, de servicos e de infraestruturas que garante os deslocamentos de pessoas e cargas no
territério do Municipio.
§ 1° Sao modos de transporte urbano:
| - motorizados; e
Il - ndo motorizados.

g
3
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§ 22 Os servigos de transporte urbano sao classificados:
! - quanto ao objeto:
a) de passageiros;
b) de cargas;
Il - quanto a caracteristica do servigo:
a) coletivo,
b) individual,
lll - quanto a natureza do servigo:
a) publico;
b) privado.
§ 32 S3o infraestruturas de mobilidade urbana:
| - vias e demais logradouros publicos, inclusive metroferrovias, hidrovias e ciclovias;
Il - estacionamentos;
Il - terminais, estagdes e demais conexdes;
IV - pontos para embarque e desembarque de passageiros e cargas;
V - sinaliza¢o viaria e de transito;
VI - equipamentos e instalagdes; e
VII - instrumentos de controle, fiscalizagdo, arrecadagéo de taxas e tarifas e difusédo de informacoes.
Secéo |
Das Definigdes da Lei Federal
Art. 7° Para os fins desta Lei, considera-se:
| - transporte urbano: conjunto dos modos e servigos de transporte publico e privado utilizados para o
deslocamento de pessoas e cargas nas cidades integrantes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana;
Il - mobilidade urbana: condi¢do em que se realizam os deslocamentos de pessoas e cargas no
espaco urbano;
lll - acessibilidade: facilidade disponibilizada as pessoas que possibilite a todos autonomia nos
deslocamentos desejados, respeitando-se a legislagdo em vigor;
IV - modos de transporte motorizado: modalidades que se utilizam de veiculos automotores;
V - modos de transporte nao motorizado: modalidades que se utilizam do esforgo humano ou tragdo
animal;
VI - transporte publico coletivo: servigo publico de transporte de passageiros acessivel a toda a
populagdo mediante pagamento individualizado, com itinerarios e pregos fixados pelo poder publico;
VIl - transporte privado coletivo; servigo de transporte de passageiros nao aberto ao publico para a
realizagdo de viagens com caracteristicas operacionais exclusivas para cada linha e demanda;
VIII - transporte publico individual: servigo remunerado de transporte de passageiros aberto ao
publico, por intermédio de veiculos de aluguel, para a realizagao de viagens individualizadas;
IX - transporte urbano de cargas: servigo de transporte de bens, animais ou mercadorias;
X - transporte motorizado privado. meio motorizado de transporte de passageiros utilizado para a
realizagéo de viagens individualizadas por intermédio de veiculos particulares;
XI - transporte publico coletivo intermunicipal de carater urbano: servigo de transporte publico coletivo
entre Municipios que tenham contiguidade nos seus perimetros urbanos;
X! - transporte publico coletivo interestadual de carater urbano: servigo de transporte publico coletivo
entre Municipios de diferentes Estados que mantenham contiguidade nos seus perimetros urbanos;
e
XIII - transporte publico coletivo internacional de carater urbano: servigo de transporte coletivo entre
Municipios localizados em regites de fronteira cujas cidades séo definidas como cidades gémeas.
Secgéao Il
Dos Principios, Diretrizes e Objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
Art. 8% A Politica Nacional de Mobilidade Urbana esta fundamentada nos seguintes principios:
I - acessibilidade universal;
Il - desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes socioecondmicas e ambientais;
ilf - equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo;
IV - eficiéncia, eficacia e efetividade na prestagédo dos servigos de transporte urbano;
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V - gestdo democratica e controle social do planejamento e avaliagdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana;
VI - seguranga nos deslocamentos das pessoas;
VIl - justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes modos e servigos;
VIl - equidade no uso do espago publico de circulagao, vias e logradouros; e
IX - eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagéo urbana.
Art. 9% A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é orientada pelas seguintes diretrizes:
| - integragdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas setoriais de habitagao,
saneamento basico, planejamento e gestdo do uso do solo no ambito dos entes federativos;
Il - prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos servigos de
transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado;
Il - integragdo entre os modos e servigos de transporte urbano;
IV - mitigagédo dos custos ambientais, sociais e econdémicos dos deslocamentos de pessoas e cargas
na cidade;
V - incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnologico e ao uso de energias renovaveis e menos
poluentes;
VI - priorizagdo de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do territério e indutores do
desenvolvimento urbano integrado; e
VIl - integragdo entre as cidades gémeas localizadas na faixa de fronteira com outros paises sobre a
linha diviséria internacional.
Art. 10. A Politica Nacional de Mobilidade Urbana possui os seguintes objetivos:
I - reduzir as desigualdades e promover a incluséo social;
Il - promover o0 acesso aos servigos basicos e equipamentos sociais;
lIl - proporcionar methoria nas condigdes urbanas da populagéo no que se refere a acessibilidade e a
mobilidade;
IV - promover o desenvolvimento sustentdvel com a mitigagdo dos custos ambientais e
socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades; e
V - consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da construgio continua do
aprimoramento da mobilidade urbana.

DAS DIRETRIZES PARA O PLANEJAMENTO E GESTAO DOS SISTEMAS DE MOBILIDADE

URBANA

Art. 11. O planejamento, a gestdo e a avaliagdo dos sistemas de mobilidade deverdo contemplar:
| - aidentificacdo clara e transparente dos objetivos de curto, médio e longo prazo;
Il - a identificagdo dos meios financeiros e institucionais que assegurem sua implantagdo e execugao;
il - a formulagdo e implantagdo dos mecanismos de monitoramento e avaliagdo sistematicos e
permanentes dos objetivos estabelecidos; e
IV - a definicdo das metas de atendimento e universalizagdo da oferta de transporte publico coletivo,
monitorados por indicadores preestabelecidos.
Art. 12. Consideram-se atribuigbes minimas dos 6rgéos gestores dos entes federativos incumbidos
respectivamente do planejamento e gestdo do sistema de mobilidade urbana:
| - planejar e coordenar os diferentes modos e servigos, observados os principios e diretrizes desta
Lei;
Il - avaliar e fiscalizar os servigos e monitorar desempenhos, garantindo a consecugdo das metas de
universalizagdo e de qualidade;
Ill - implantar a politica tarifaria;
IV - dispor sobre itinerarios, frequéncias e padrao de qualidade dos servigos;
V - estimular a eficacia e a eficiéncia dos servigos de transporte publico coletivo;
VI - garantir os direitos e observar as responsabilidades dos usuarios; e
VIl - combater o transporte ilegal de passageiros.
Art. 13. Os entes federativos poderdo utilizar, dentre outros instrumentos de gestdo do sistema de
transporte e da mobilidade urbana, os seguintes:
| - restricdo e controle de acesso e circulagdo, permanente ou temporario, de veiculos motorizados
em locais e horarios predeterminados;
Il - estipulagdo de padrdes de emissdo de poluentes para locais e horarios determin odendo
condicionar o0 acesso e a circulagdo aos espagos urbanos sob controle;
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Il - aplicagdo de tributos sobre modos e servigos de transporte urbano pela utilizagdo da
infraestrutura urbana, visando a desestimular o uso de determinados modos e servigos de
mobilidade, vinculando-se a receita a aplicagdo exclusiva em infraestrutura urbana destinada ao
transporte publico coletivo e ao transporte ndo motorizado e no financiamento do subsidio publico da
tarifa de transporte publico, na forma da lei;

IV - dedicagdo de espago exclusivo nas vias publicas para os servigos de transporte publico coletivo e
modos de transporte ndo motorizados;
V - estabelecimento da politica de estacionamentos de uso publico e privado, com e sem pagamento
pela sua utilizagao, como parte integrante da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;
VI - controle do uso e operagdo da infraestrutura viaria destinada a circulagdo e operagado do
transporte de carga, concedendo prioridades ou restrigdes;
VIl - monitoramento e controle das emissdes dos gases de efeito local e de efeito estufa dos modos
de transporte motorizado, facultando a restricdo de acesso a determinadas vias em razdo da
criticidade dos indices de emissdes de poluigao;

VIii - convénios para o combate ao transporte ilegal de passageiros; e

IX - convénio para o transporte coletivo urbano internacional nas cidades definidas como cidades
gémeas nas regides de fronteira do Brasil com outros paises, observado o art. 178 da Constituicao
Federal.
Art. 14. O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivagdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana e devera contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes desta Lei, bem
como:

| - os servigos de transporte publico coletivo;

Il - a circulagao viaria;

il - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana;

IV - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restrigdo de mobilidade;

V - aintegracao dos modos de transporte publico e destes com os privados e 0s nao motorizados;

VI - a operagéo e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura viaria;

VII - os polos geradores de viagens,

VIl - as areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos;

IX - as areas e horarios de acesso e circulagao restrita ou controlada;

X - os mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico coletivo e da infraestrutura
de mobilidade urbana; e

Xl - a sistematica de avaliagao, revisao e atualizagéo periédica do Plano de Mobilidade Urbana em
prazo nao superior a 10 (dez) anos.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO RELATIVAS
AO TRANSPORTE URBANO
Art. 15. Compete a Prefeitura planejar, organizar, implantar e executar, diretamente ou sob regime
de concessdo, permissdo, ou outras formas de contratagdo, bem como regulamentar, controlar e
fiscalizar o transporte publico, no @mbito do Municipio.
Paragrafo unico - Lei dispora sobre a organizagao e a prestagdo dos servigos de transportes publicos,
que tém carater essencial, respeitadas as interdependéncias com outros Municipios, 0 Estado e a
Unido.
Art. 16 - O sistema de transporte urbano compreende:
I - o transporte publico de passageiros;
Il - as vias de circulagao e sua sinalizagao;,
Il - a estrutura operacional,
IV - mecanismos de regulamentagao;
V - o transporte de cargas;
VI - o transporte coletivo complementar.
Art. 17. O sistema local de transporte devera ser planejado, estruturado e operado de acordo com o
Plano Diretor, respeitadas as interdependéncias com outros Municipios, o Estado e a Uni&o.
§ 1° - Lei dispora sobre a rede estrutural de transportes, que devera ser apresentada pelo Poder
Executivo, em conjunto com o Plano Diretor e periodicamente atualizada. (?o
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§ 2° - No planejamento e implantag@o do sistema de transportes urbanos de passageiros, incluidas as
vias e a organizagao do trafego, terao prioridade a circulagéo do pedestre e o transporte coletivo.

§ 3° - O Plano Diretor devera prever tratamento urbanistico para vias e areas contiguas a rede
estrutural de transportes com o objetivo de garantir a seguranga dos cidaddos e do patriménio
ambiental, paisagistico e arquitetdnico da cidade.

Art. 18. A regulamentagao do transporte publico de passageiros devera contemplar:

| - o planejamento e o regime de operagao;

Il - o planejamento e a administragdo do transito;

lll - normas para o registro das empresas operadoras;

IV - os direitos e os deveres dos usuarios e das operadoras, considerando o conforto e a seguranga
dos usudrios e operadores dos veiculos;

V - normas relativas a fiscalizagdo da prestagéo do servico adequado de transporte e o transito
estabelecendo penalidades para operadores e usuarios;

VI - normas relativas ao pessoal das empresas operadoras, enfatizando os aspectos concernentes ao
treinamento;

VIl - normas relativas as caracteristicas dos veiculos;

VIl - padréo de operagdo do servigo de transportes, incluindo integragéo fisica, tarifaria e
operacional;

IX - padréo de seguranga e manutengdo do servigo;

X - as condigdes de intervengéo e de desapropriagéo para regularizar deficiéncias na prestagao dos
servicos ou impedirthes a descontinuidade, cabendo nesses casos ao Executivo comunicar
imediatamente a Camara Municipal;

Xl - a metodologia, as regras de tarifagéo e as formas de subsidios.

Art. 19. Nos casos em que a operagao direta do servigo estiver a cargo de particular, o operador, sem
prejuizo de outras obrigagdes, devera:

| - cumprir a legislagdo municipal;

Il - vincular ao servigo os meios materiais € humanos utilizados na sua prestagdo, como veiculos,
garagens, oficinas, pessoal e outros, automaticamente com a simples assinatura do contrato, termo
ou outro instrumento juridico.

Art. 20. Ao operador direto ndo sera admitida a ameaga de interrupcdo, nem a solugédo de
continuidade ou deficiéncia grave na prestagdo do servigo publico essencial de transporte coletivo
urbano.

§ 1° - Para assegurar a continuidade do servigo ou para sanar deficiéncia grave na respectiva
prestagdo, o Poder Publico ou seu delegado podera intervir na operagdo do servigo, assumindo-o
total ou parcialmente, através do controle dos meios materiais e humanos vinculados ao mesmo,
como veiculos, oficinas, garagens, pessoal e outros.

§ 2° - Independentemente da previsdo do § 1° deste artigo, podera ser desde logo rescindido o
vinculo juridico pelo qual o particular passou a operar o servigo.

Art. 21. As tarifas dos servigos publicos de transporte sédo de competéncia exclusiva do Municipio, e
deverio ser fixadas pelo Executivo, de conformidade com o disposto no art. 7°, inciso lll desta Lei.
Art. 22. Ao Municipio compete organizar, promover, controlar e fiscalizar:

| - o transito no &mbito do seu territorio, inclusive impondo penalidades e cobrando multas ao infrator
das normas sobre utilizagdo do sistema viario, seus equipamentos e infraestruturas;

Il - o transporte fretado, principalmente de escolares;

[]

Il - o servigo de taxis e lotagdes, fixando a respectiva tarifa; ]
IV - o servigo de transporte de cargas dentro do seu territério, dispondo especialmente sobre %
descarga e transbordo de cargas de peso e periculosidade consideraveis, fixando em lei as condigdes S
para circulagéo das mesmas nas vias urbanas. 2
CAPITULO lll 3

DOS DIREITOS DOS USUARIOS =

Art. 23. Séao direitos dos usuarios do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana, sem prejuizo dos b
previstos nas Leis n° 8.078. de 11 de setembro de 1990, e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995: 8
| - receber o servigo adequado, nos termos do art. 6° da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; i
Il - participar do planejamento, da fiscalizagéo e da avaliagao da politica local de mobilidade urban 5

N
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lil - ser informado nos pontos de embarque e desembarque de passageiros, de forma gratuita e
acessivel, sobre itinerarios, horarios, tarifas dos servigos e modos de interagéo com outros modais; e
IV - ter ambiente seguro e acessivel para a utilizagao do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana,
conforme as Leis n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000.
Paragrafo unico. Os usuarios dos servigos terdo o direito de ser informados, em linguagem acessivel
e de facil compreensao, sobre:

| - seus direitos e responsabilidades;

Il - os direitos e obrigagdes dos operadores dos servigos; e

Ill - os padrées preestabelecidos de qualidade e quantidade dos servigos ofertados, bem como os
meios para reclamagdes e respectivos prazos de resposta.

Art. 24. A participagdo da sociedade civil no planejamento, fiscalizagdo e avaliagdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana devera ser assegurada pelos seguintes instrumentos:

| - érgéos colegiados com a participagdo de representantes do Poder Executivo, da sociedade civil e
dos operadores dos servigos;

Il - ouvidorias nas instituicdes responsaveis pela gestdo do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana
ou nos 6rgdos com atribuicdes analogas;

Ill - audiéncias e consultas publicas; e

IV - procedimentos sistematicos de comunicagdo, de avaliagdo da satisfagdo dos cidadaos e dos
usuarios e de prestagao de contas publicas.

Art. 25. Séo atribuigdes dos Municipios:

I - planejar, executar e avaliar a politca de mobilidade urbana, bem como promover a
regulamentagao dos servigos de transporte urbano;

Il - prestar, direta, indiretamente ou por gestao associada, os servigos de transporte publico coletivo
urbano, que tém carater essencial;

Il - capacitar pessoas e desenvolver as instituicdes vinculadas a politica de mobilidade urbana do
Municipio

Art. 26. Os servigos de utilidade publica de transporte individual de passageiros deverdo ser
organizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder publico municipal, com base nos requisitos
minimos de seguranga, de conforto, de higiene, de qualidade dos servigos e de fixagdo prévia dos
valores maximos das tarifas a serem cobradas.

) CAPITULO Il
DA POLITICA E DO SISTEMA DE MOBILIDADE DO
PLANO DIRETOR ESTRATEGICO
Secao |

Dos Objetivos e Diretrizes do Sistema de Mobilidade
Art. 27. O Sistema de Mobilidade e definido como o conjunto organizado e coordenado dos modos de
transporte, servigos, equipamentos, infraestruturas e instalagdes operacionais necessarios a ampla
mobilidade de pessoas e deslocamento de cargas pelo territério municipal, visando garantir a
qualidade dos servigos, a seguranga e a prote¢do a saude de todos os usuarios, principalmente
aqueles em condigdo de vulnerabilidade social, além de
contribuir para a mitigagdo das mudangas climaticas.
Art. 28. Sao componentes do Sistema de Mobilidade:
| - sistema viario;
Il - sistema de circulagéo de pedestres;
Il - sistema de transporte coletivo publico;
IV - sistema de transporte coletivo privado;
V - sistema cicloviario;
VI - sistema hidroviario,
VIl - sistema de logistica e transporte de carga;
VIl - sistema aeroviario.
Art. 29. Os objetivos do Sistema de Mobilidade s&o:

4
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| - melhoria das condigdes de mobilidade da populagdo, com conforto, seguranga e modicidade,
incluindo os grupos de mobilidade reduzida;

Il - homogeneizagao das condigdes de macro acessibilidade entre diferentes regides do Municipio;

IIl - aumento da participagéo do transporte publico coletivo e ndo motorizado na divisdo modal;

IV - redugéo do tempo de viagem dos municipes;

V - melhoria das condigdes de integragéo entre os diferentes modais de transporte;

VI - promogdo do desenvolvimento sustentavel com a mitigagdo dos custos ambientais e
socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas na cidade, incluindo a redugdo dos
acidentes de transito, emissdes de poluentes, poluigdo sonora e deterioragdo do patriménio edificado;
VIl - promover o compartilhamento de automoveis;

VIl - melhoria das condigdes de circulagdo das cargas no Municipio com definigdo de horarios e
caracterizagao de veiculos e tipos de carga.

Art. 30. Os programas, agdes e investimentos, publicos e privados, no Sistema de Mobilidade devem
ser orientados segundo as seguintes diretrizes:

| - priorizar o transporte publico coletivo, os modos nao motorizados e os modos compartilhados, em
relagéo aos meios individuais motorizados;

Il - diminuir o desequilibrio existente na apropriagado do espago utilizado para a mobilidade urbana,
favorecendo os modos coletivos que atendam a maioria da populagdo, sobretudo os extratos
populacionais mais vulneraveis;

Ill - promover integragéo fisica, operacional e tarifaria dos diferentes modos de transporte que operam
no Municipio, reforgando o carater de rede Unica com alcance metropolitano e macro metropolitano;
IV - promover os modos ndo motorizados como meio de transporte urbano, em especial 0 uso de
bicicletas, por meio da criagio de uma rede estrutural ciclo viaria;

V - promover a integragéo entre os sistemas de transporte publico coletivo e os ndo motorizados e
entre estes e o transporte coletivo privado rotineiro de passageiros;

VI - promover o compartiihamento de automoveis, inclusive por meio da previsao de vagas para
viabilizagao desse modal;

VIl - complementar, ajustar e melhorar o sistema viario em especial nas areas de urbanizagao
incompleta, visando sua estruturagao e ligagao interbairros;

VIl - complementar, ajustar e melhorar o sistema de transporte publico coletivo, aprimorando as
condi¢des de circulagao dos veiculos;

IX - complementar, ajustar e melhorar o sistema cicloviario;

X - aumentar a confiabilidade, conforto, seguranga e qualidade dos veiculos empregados no sistema
de transporte coletivo;

Xl - promover o uso mais eficiente dos meios de transporte com o incentivo das tecnologias de menor
impacto ambiental;

XIl - elevar o patamar tecnoldgico e melhorar os desempenhos técnicos e operacionais do sistema de
transporte publico coletivo;

XIll - incentivar a renovagdo ou adaptagao da frota do transporte publico e privado urbano, visando
reduzir as emissées de gases de efeito estufa e da poluigdo sonora, e a redugéo de gastos com
combustiveis com a utilizagdo de veiculos movidos com fontes de energias renovaveis ou
combustiveis menos poluentes, tais como gas natural veicular, hibridos ou energia elétrica;

XIV - promover 0 maior aproveitamento em areas com boa oferta de transporte publico coletivo por
meio da sua articulagdo com a regulagao do uso e ocupagao do solo;

XV - estabelecer instrumentos de controle da oferta de vagas de estacionamento em areas publicas e
privadas, inclusive para operagdo da atividade de compartilhamento de vagas;

XVI - articular e adequar o mobiliario urbano novo e existente a rede de transporte publico coletivo;
XVII - aprimorar o sistema de logistica e cargas, de modo a aumentar a sua eficiéncia, reduzindo
custos e tempos de deslocamento;

XVIIl - articular as diferentes politicas e agdes de mobilidade urbana, abrangendo os trés niveis da
federagéo e seus respectivos 6rgéos técnicos;

XIX - promover ampla participagao de setores da sociedade civil em todas as fases do planejamento
e gestdo da mobilidade urbana;
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XX - incentivar a utilizagdo de veiculos automotores movidos a base de energia elétrica ou a
hidrogénio, visando reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e a polui¢do sonora, e a redugdo
de gastos com combustiveis com a utilizagdo de veiculos movidos com fontes de energias renovaveis
ou combustiveis menos poluentes;
XXI - promover o transporte de passageiros e cargas por meio do sistema hidroviario,
XX - criar estacionamentos publicos ou privados nas extremidades dos eixos de mobilidade urbana,
em especial junto as estacoes de metro, monotrilho e terminais de integragéo e de transferéncia entre
modais;
XXIil - implantar dispositivos de redug@o da velocidade e acalmamento de trafégo nas vias locais,
especialmente nas ZER;
XXIV - evitar o trafego de passagem nas vias locais em zonas exclusivamente residenciais.
Segaol li

Do Plano Municipal de Mobilidade Urbana
Art. 31. A Prefeitura elaborara o Plano Municipal de Mobilidade Urbana, de acordo com 0s prazos e
determinagdes estabelecidas pela legislagado federal que institui a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, bem como dos objetivos e diretrizes dos artigos 227 e 228 desta lei.
§ 1° O Plano Municipal de Mobilidade Urbana, cuja elaborag&o e uma agao prioritaria do Sistema de
Mobilidade, devera ser elaborado de forma participativa e conter, no minimo:
I - analise sobre as condigbes de acessibilidade e mobilidade existentes no Municipio e suas
conexdes entre bairros € com 0s municipios da regiao metropolitana a fim de identificar os diferentes
tipos de demandas urbanas, sociais, demograficas, econdmicas € ambientais que deverdo nortear a
formulagao das propostas;
Il - agbes para a ampliagéo e aprimoramento do sistema de transporte publico coletivo no Municipio,
considerando todos os seus componentes, como infraestrutura viaria, terminais e estacoes, sistemas
de monitoramento remoto, material rodante, entre outros;
lll - modelo institucional para o planejamento da mobilidade, promovendo maior integragdo entre as
esferas municipal e estadual, tanto no ambito da formulacéo de politicas setoriais, como na esfera do
desenvolvimento técnico dos trabalhos, buscando uma maior integragao metropolitana;
IV - programa para 0 gerenciamento dos estacionamentos no Municipio com controle de
estacionamento nas vias publicas, limitagdo de estacionamentos nas areas centrais e implantacao de
estacionamentos publicos associados com 0 sistema de transporte publico coletivo, ©
compartilhamento de automéveis, as centralidades urbanas e as rodovias;
V - estratégias tarifarias para melhorar as condi¢bes de mobilidade da populagdo, em especial de
baixa renda;
VI - agbes para garantir a acessibilidade universal aos servigos, equipamentos e infraestruturas de
transporte publico coletivo, com adequagdes das calcadas, travessias e acessos as edificagoes;
VIl - promogéo da ligagao de regides da cidade por meio da ampliagéo de pontes sobre os rios Tiete
e Pinheiros;
VIll - intervengbes para complementacdo, adequagdo e melhoria do sistema viario estrutural
necessdrias para favorecer a circulagdo de transportes coletivos e ndo motorizados e promover
ligacdes mais eficientes entre os bairros e as centralidades;
IX - sistema de monitoramento integrado e remoto dos componentes do Sistema de Mobilidade;
X - estratégias para a configuracdo do sistema de circulagdo de carga no Municipio, abrangendo as
esferas de gestdo, regulamentagdo e infraestrutura e definicdo do sistema viario de interesse do
transporte de carga;
Xl - estratégias para a configuracdo do sistema de circulagéo de transporte coletivo privado rotineiro e
n&o rotineiro de passageiros no Municipio, abrangendo as esferas de gestdo, regulamentagio e
infraestrutura e definicdo do sistema viario de interesse
do transporte coletivo privado de passageiros;
Xll - intervengbes para a implantagdo do sistema cicloviario integrado ao sistema de transporte
publico coletivo de alta e media capacidade;
Xl - agdes para implantagdo de politicas de controle de modos poluentes e menos eficientes de
transporte.
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XIV - Compete aos 6rgéos e entidades executivos de transito dos Municipios, no ambito de sua
circunscrigdo:

a)cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de transito, no ambito de suas atribuigdes;

b) planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de animais, e
promover o desenvolvimento da circulagéo e da seguranga de ciclistas;

c) implantar, manter e operar o sistema de sinalizagao, os dispositivos e 0s equipamentos de controle
viario;

d) coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre os acidentes de transito e suas causas;

e) estabelecer, em conjunto com os 6rgaos de policia ostensiva de transito, as diretrizes para o
policiamento ostensivo de transito;

f) executar a fiscalizagdo de transito, autuar e aplicar as medidas administrativas cabiveis, por
infragdes de circulagdo, estacionamento e parada previstas no Cédigo de Trénsito Brasileiro, no
exercicio regular do Poder de Policia de Transito;

g) aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por infragdes de circulagéo,
estacionamento e parada previstas no Codigo de Transito Brasileiro, notificando os infratores e
arrecadando as multas que aplicar;

h) fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e medidas administrativas cabiveis relativas a infragbes
por excesso de peso, dimensdes e lotagdo dos veiculos, bem como notificar e arrecadar as multas
que aplicar;

i) fiscalizar o cumprimento da norma contida no art. 95 do Cédigo de Tréansito Brasileiro, aplicando as
penalidades e arrecadando as multas nele previstas;

j) implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas vias;
I) implantar as medidas da Politica Nacional de Transito e do Programa Nacional de Transito;

m) promover e participar de projetos e programas de educag¢do e seguran¢a de transito de acordo
com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

n) planejar e implantar medidas para redugéo da circulagdo de veiculos e reorientagdo do trafego,
com o objetivo de diminuir a emiss&o global de poluentes;

o) fiscalizar o nivel de emiss@o de poluentes e ruido produzidos pelos veiculos automotores, de
acordo com o estabelecido no art. 66 do Codigo de Transito Brasileiro, além de dar apoio as agdes
especificas de 6rgdo ambiental local, quando solicitado;

p) vistoriar veiculos que necessitem de autorizagdo especial para transitar e estabelecer os requisitos
técnicos a serem observados para a circulagéo desses veiculos;

XV - Antes de colocar o veiculo em circulagdo nas vias publicas, o condutor deverd verificar a
existéncia e as boas condigbes de funcionamento dos equipamentos de uso obrigatério, bem comd
assegurar-se da existéncia de combustivel suficiente para chegar ao local de destino;
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XVI - O condutor deverd, a todo momento, ter dominio de seu veiculo, dirigindo-o com atengéo e
cuidados indispensaveis a seguranga do transito.

XV - o transito de veiculos sobre passeios, calgadas e nos acostamentos, s6 podera ocorrer para que
se adentre ou se saia dos iméveis ou areas especiais de estacionamento;

XVI - os veiculos prestadores de servigos de utilidade publica, quando em atendimento na via, gozam
de livre parada e estacionamento no local da prestagao de servigo, desde que devidamente
sinalizados, devendo estar identificados na forma estabelecida pelo CONTRAN;

XVII - A educag@o para o transito sera promovida por meio de planejamento e agdes coordenadas
pelo Municipio.

XVIII - A elaboragao de planos de reducéo de acidentes de transito sera realizada junto aos nucleos
interdisciplinares universitarios de transito, com vistas a integracao universidades-sociedade na area
de transito:

XIX - O veiculo sé podera transitar pela via quando atendidos os requisitos e condigdes de seguranga
estabelecidos no Cédigo de Transito Brasileiro e em normas do CONTRAN;

XX - Os veiculos em circulagéo terdo suas condigdes de seguranga, de controle de emissio de gases
poluentes e de ruido avaliadas mediante inspeg¢ao, nos termos da lei.

XXI - Os veiculos de aluguel, destinados ao transporte individual de passageiros, deverao satisfazer,
além das exigéncias previstas no Cédigo de Transito Brasileiro, as condigbes técnicas e aos
requisitos de seguranga, higiene e conforto estabelecidos;

XXII - Nenhum proprietario podera, sem prévia permissdo da autoridade executiva de transito, fazer,
ou ordenar que se faga, modificagdes da identificagdo de seu veiculo;

XXII - O servigo de transporte publico individual de passageiros & orientado pelas seguintes
diretrizes:

a) promogao da equidade no acesso aos servigos;
b) melhoria da eficiéncia e da eficacia na prestagao dos servigos;

c) ser instrumento da politica de ocupagéo equilibrada da cidade de acordo com o plano diretor
municipal;

d) simplicidade na compreensao, transparéncia para o usuario e publicidade do processo de revisao;

e) estabelecimento e publicidade de parametros de qualidade e quantidade na prestagéo dos servigos
de transporte publico coletivo.

f) receber o servigo adequado;
g) participar do planejamento e da avaliagéo da politica local de mobilidade urbana;

XXIV - Os usuarios terdo o direito de ser informados, em linguagem acessivel e de facil
compreensao, sobre:

Matéria&m 5. Nao assinado digitalmente.
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§ 2° Para garantir os recursos necessarios para investir na implantagédo da rede estrutural de
transporte coletivo, prevista neste Plano Diretor, o Executivo deve realizar estudos visando obter
fonte alternativa de receita.

Art. 32. O Municipio regulamentara atraves de instrumentos especificos:

I - a circulacao e o estacionamento de veiculos privados e de transporte coletivo privado nas vias,;

Il - o servico de taxis;

Il - os servicos de motofrete e propostas para a circulacao segura de

motocicletas;

IV - a abertura de rotas de ciclismo, bicicletarios e compartilhamento

de bicicletas e vagas especiais para compartilhamento de automoveis e similares;

V - as diretrizes e regras para o compartilhamento e estacionamento de

bicicletas;

VI - a circulacao e a presenca de residuos e cargas perigosas,

VII - a utilizacao e a manutencao dos passeios publicos e das vias de pedestres;

VIII - a instalacao de mobiliario urbano nos passeios publicos e vias de

pedestre;

IX - a realizacao de atividades e a implantacao e o funcionamento de estabelecimentos geradores de
trafego, por transporte coletivo ou individual, de pessoas ou de cargas.

§ 1° O estacionamento de veiculos e a implantacao de pontos de taxi somente serao permitidos nas
vias locais, coletoras e nas vias estruturais de Nivel 3, desde que:

| - seja respeitada a prioridade para o transporte publico coletivo e para

a fluidez de trafego geral registrado no uso das vias coletoras e estruturais de Nivel 3;

Il - seja garantida a seguranca e o acesso das pessoas aos lotes

lindeiros.

§ 2° As vias estruturais e nao estruturais receberao adaptacoes, quando necessario, para atender a
circulacao de ciclistas por meio da implantacao de infraestrutura

cicloviaria adequada.

§ 3° A implantagdo de novos corredores, terminais e estacoes de transferéncia de 6nibus, linhas e
estacoes de metro, trens, monotrilhos e do transporte hidroviario e a modernizagao dos ja existentes,
deverdo apresentar solugdes que compatibilizem a sua inser¢do ao ambiente urbano, definindo
integrag&o com servigos de compartilhamento de automéveis, possibilitando a realizagao de viagens
articuladas com outros modais;

Art. 33. O compartilhamento de automéveis, definido como o servigo

de locagao de automoveis por curto espago de tempo, sera estimulado como meio de reduzir o
namero de veiculos em circulag&o.

§ 1° O compartilhamento de automoéveis deve incluir:

| - infraestrutura e medidas necessarias para o estacionamento dos

automoéveis compartilhados:

a) vagas, exclusivas ou nao, em vias ou locais publicos e privados;

b) instalagdes de apoio e sinalizagdes do sistema;

Il - agdes de incentivo ao compartilhamento de automéveis.

§ 2° Os programas, agdes e investimentos, publicos e privados, para o compartiihamento de
automoveis devem ser orientados para a estruturagido de uma rede complementar de transporte,
associada as redes de transporte pablico coletivo de alta e média capacidade e as redes cicloviarias.

TITULO I
DO COMPARTILHAMENTO
Das Defini¢cdes
Art. 34. Para os fins desta Lei, considera-se:
| - Compartilhamento de Viagem: Compartilhamento de trechos de uma mesma viagem por 2 (dois) a
4 (quatro) passageiros no mesmo automével, excluido dessa conta o condutor. ~
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Il - Compartiihamento de Automoével sem condutor. modalidade de locagao de autombveis, sem
condutor, por hora e/ou fragdo de hora e/ou distancia percorrida, disponivel aos usuarios durante
todos os horarios e dias da semana e que permite o acesso direto e automatizado dos usuarios aos
automoéveis compartilhados;

Il - Compartilhamento de automével com condutor: modalidade de prestagao de servi¢o de transporte
individual privado, com condutor, através de locagao de veiculo por curto periodo de tempo;

IV - Compartilhamento de Automovel por Pessoa Fisica: Automoével particular disponibilizado por
pessoa fisica para compartiihamento, quando ndo estiver em uso pelo proprietario.

V - Compartiihamento de Viario: exclusividade de faixa de rolamento para automéveis com 3 (trés) ou
mais ocupantes.

VI - Area Operacional para Compartilhamento de Automoéveis: area delimitada pela Municipalidade,
em vias e logradouros publicos, onde serd permitdo o estacionamento de automoéveis
compartilhados, para serem retirados e devolvidos pelos usuarios do sistema, no inicio e fim de suas
utilizagdes;

VI! - Area Operacional Estratégica: area delimitada pela Municipalidade pelo seu interesse estratégico
na disponibilizagdo de vagas fixas e exclusivas para estacionamentos de automoéveis compartilhados
em vias e/ou logradouros publicos, para serem retirados e devolvidos pelos usuarios do sistema, no
inicio e fim de suas utilizagdes, respectivamente, como forma de promogéo de alternativas de
transporte ou integragéo a outros modais de transporte;

VIl - Area Operacional Especial: 4rea de intenso fluxo de veiculos e pessoas, delimitada pelo Centro
Expandido do Municipio de Sao Paulo, em cujas vias e logradouros publicos sera permitido o
estacionamento de automoveis compartilhados em vagas fixas e exclusivas, para serem retirados e
devolvidos pelos usuarios do sistema, no inicio e fim de suas utilizagées;

IX - Operadora de Sistema de Compartihamento de Automoéveis (OSCA) Sem Condutor: empresa,
organizagdo ou grupo que, operando através de plataforma tecnoldgica, fornece conjunto de
funcionalidades acessivel por meio de terminal conectado & internet, que organiza e opera o contato
entre ofertantes e demandantes de compartihamento automoével sem condutor;

X - Operadora de Sistema de Compartilhamento de Automoveis (OSCA) Com Condutor: empresa,
organizagdo ou grupo que, operando através de plataforma tecnologica, fornece conjunto de
funcionalidades acessivel por meio de terminal conectado & internet, que organiza e opera o contato
entre ofertantes e demandantes de compartilhamento automével com condutor;

Xl - Sistema de Estacionamento Rotativo: areas nas vias e logradouros publicos, cujo estacionamento
de veiculos é regulamentado pelo Municipio de Sao Paulo;

Xl - Condutor Credenciado: empreendedor que disponibiliza a opgédo do compartiihamento
remunerado de seu automovel, podendo ser de sua propriedade ou de outrem, conforme disposto no
inciso X do artigo 4 da Lei Federal 12.587 de 3 de janeiro de 2012, através de Operadora de Sistema
de Compartilhamento de Automéveis Com Condutor.

Art. 35. As Operadoras de Sistema de Compartiihamento de Automoéveis (OSCA), sejam elas com
condutor ou sem condutor, no Municipio de Sao Paulo, devem se registrar na Secretaria Municipal de
Transportes.

Paragrafo Unico. Os parametros para o registro devem ser elencados em portaria prépria do 6rgéo
citado no caput deste artigo, seguindo as disposi¢oes desta lei.

Titulo 1Nl
Do Compartilhamento de Viagem
Art. 36. Qualquer pessoa, fisica ou juridica, pode organizar ou disponibilizar mecanismos de
compartilhamento de viagem.
§1° Os mecanismos citados no caput deste artigo podem ser fisicos ou virtuais;
§2° Os mecanismos citados no caput podem ou ndo prever remuneragao para qualquer das partes,
ou mesmo divisdo dos custos das viagens;

Titulo IV
Do Compartilhamento de automével sem condutor
Capitulo |
Do Estacionamento em Locais de Uso Publico
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Art. 37. As Operadoras de Sistema de Compartilhamento de Automoéveis (OSCA) Sem Condutor
poderdo alocar automoéveis de suas frotas em vagas de estacionamento em estabelecimentos
privados nao residenciais abertos ao publico no Municipio de Sao Paulo.

Art. 38. A disponibilizagdo das vagas citadas no Artigo 6 desta lei deverdo atender as seguintes
regras:

I - O executivo podera exigir dos estabelecimentos citados no artigo 6 que possuam de 7 (sete) a 49
(quarenta e nove) vagas de estacionamento a reserva de até 2 (duas) delas para o compartilhamento
de automoveis sem condutor;

Il - O executivo podera exigir dos estabelecimentos citados no artigo 6 que possuam 50 (cinquenta)
ou mais vagas de estacionamento a reserva de até 8% (oito por cento) delas para o
compartilhamento de automéveis sem condutor, respeitando-se um limite maximo de 8 (oito) vagas
por estabelecimento

§1° As vagas reservadas nos termos do Inciso Il deste artigo deverdo ser aquelas imediatamente ao
lado das reservadas a idosos e deficientes fisicos.

§2° Além do limite maximo estabelecido nos incisos | e Il deste artigo, os estacionamentos privados
abertos ao publico, cumprindo as cotas de acessibilidade, podem disponibilizar qualquer numero de
vagas para o compartilhamento de automéveis sem condutor.

§3° Os proprietarios destes estabelecimentos estdo autorizados a cobrar qualquer importancia
monetaria, ou beneficio ndo monetario das Operadoras de Sistema de Compartiihamento de
Automéveis (OSCA) Sem Condutor pelo uso destas vagas, de acordo com contrato direto entre as
partes, a ser regulamentado pelo executivo.

Art. 39. A cada vaga de estacionamento disponibilizada para o compartihamento de automoveis sem
condutor por um estabelecimento privado ndo residencial aberto ao publico, este estabelecimento
sera desobrigado de oferecer 5 vagas de estacionamento de uso geral, do total que a lei Ihe impée.
Art. 40. As Operadoras de Sistema de Compartilhamento de Automoéveis (OSCA) Sem Condutor
poderao, mediante permisséo concedida pela Municipalidade, alocar automéveis de suas frotas em
vagas de estacionamento exclusivas ou ndo em vias e logradouros publicos do Municipio de Sao
Paulo, determinadas previamente pela Municipalidade.

§1° A Municipalidade reserva-se o direito de incluir ou remover vagas de estacionamento exclusivas
ou ndo para automoveis compartilhados sem condutor ou redelimitar a Area Operacional para
Compartilhamento de Automoveis, Area Operacional Estratégica e Area Operacional Especial, a
qualquer tempo, desde que respeitado o vencimento dos prazos das permissdes concedidas as
Operadora de Compartilhamento de Automéveis, sem prejuizo ao dialogo prévio com as mesmas.

§2° As Operadoras de Sistema de Compartilhamento de Automoéveis (OSCA) sem condutor deverao
apresentar estudo técnico que comprove a necessidade de vagas de estacionamento fixas em vias e
logradouros publicos do Municipio de Sao Paulo.

§3° A partir dos estudos citados no paragrafo anterior, a Municipalidade definira os locais exatos onde
as vagas de estacionamento fixas e exclusivas serao demarcadas.

§4° A Municipalidade deverd demarcar vagas de estacionamento, conforme a demanda das
Operadoras de Sistema de Compartilhamento de Automéveis (OSCA) Sem Condutor, considerando o
interesse da Municipalidade.

Capitulo Il

Das Permissoes
Art. 41. As Permissdes para estacionamento dos automoéveis compartihados em vagas fixas e
exclusivas em vias e/ou logradouros publicos, denominadas Permissdes para Estacionamento em
Vagas Fixas, serdo concedida as Operadora de Compartilhamento de Automoveis que atendam aos
seguintes requisitos:
| - A Operadora de Sistema de Compartilhamento de Automéveis (OSCA) Sem Condutor devera
alocar no maximo 25% (vinte e cinco por cento) da sua frota de automoveis compartilhados no
Municipio em vagas de estacionamento fixas e exclusivas em vias e/ou logradouros publicos do
Municipio;
Il - A Operadora de Sistema de Compartilhamento de Automoéveis (OSCA) sem Condutor devera
alocar ao menos 5% (cinco por cento) dos automéveis de sua frota, em um minimo de 2 (dois

421/2015. Nao assinado digitalmente.
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automoveis, em vagas de estacionamento de vias e/ou logradouros publicos localizadas em
quaisquer das Areas Operacionais Estratégicas.

Art. 42. As Permissdes para estacionamento dos automéveis compartilhados em vagas livres em vias
e/ou logradouros publicos, denominadas Permissles para Estacionamento em Vagas Livres, serao
concedidas &s Operadoras de Sistema de Compartilhamento de Automébveis (OSCA) sem Condutor
para alocar sua frota em qualquer vaga de via ou logradouro publico da Area Operacional de
Compartilhamento de Automoéveis do Municipio, mesmo que a mesma ja tenha a permissao que trata
o artigo 9°.

§1° O numero maximo de automoveis de determinada Operadora de Sistema de Compartilhamento
de Automoveis (OSCA) sem Condutor que poderdao estar vinculados a Permissdo para
Estacionamento em Vagas Livres serd definido pela Municipalidade, conforme a demanda das
Operadoras de Compartilhamento de Automoéveis, apresentada em estudo técnico especifico,
proporcionalidade com a quantidade de vagas fixas disponibilizadas em vias e logradouros publicos e
o interesse da Municipalidade.

§2° A Permissdo para Estacionamento em Vagas Livres garante que o automével que a ela for
vinculado nao tera restrigao ao numero maximo de horas para estacionamento em vagas do Sistema
de Estacionamento Rotativo e sera estacionado nesta gratuitamente pelo usuario do sistema.

Art. 43. Os automéveis compartilhados sem condutor, de matriz energética nao poluente, poderdo
transitar irrestritamente no Municipio de Sdo Paulo em todos o0s dias da semana e em qualquer
horario, sem necessidade de obedecer ao Programa de Restricdo ao Transito de Veiculos
Automotores no Municipio de Sao Paulo, previsto no Decreto n® 37.085, de 3 de outubro de 1997.

Art. 44. A requisicao de Permissao do disposto no art. 10 devera ser feita mediante apresentacéo de
documentagdo que indique a quantidade de automoveis que a Operadora de Sistema de
Compartilhamento de Automéveis (OSCA) sem Condutor possui estacionados em vagas privadas,
detalhando suas marcas, modelos, placas e locais de estacionamento, bem como as marcas,
modelos, placas e numeros RENAVAM dos automoveis que serdo estacionados nas vagas publicas,
sejam elas fixas ou nao.

Art. 45. A Operadora de Sistema de Compartilhamento de Autombéveis (OSCA) sem Condutor pagara
ao Municipio o0s seguintes valores, corrigidos anualmente pelo IPCA, como contraprestagao a
emissao das Permissdes que requisitar:

I - O prego anual da Permissao para Estacionamento em Vagas Fixas e Exclusivas sera de R$
3.000,00 (trés mil reais), por automovel.

Il - O prego anual da Permissao para Estacionamento em Vagas Fixas em Area Operacional Especial
que possua Sistema de Estacionamento Rotativo sera equivalente a R$ 2.000,00 (dois mil reais), por
vaga.

§1° A Permissao para Estacionamento em Vagas Fixas em Area Operacional Especial que n&o
possua Sistema de Estacionamento Rotativo sera R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais).

§2° A Permissao para Estacionamento em Vagas Fixas em Area Operacional Estratégica que nao
possua Sistema de Estacionamento Rotativo sera R$ 500,00 (quinhentos reais).

Art. 46. As Permissbes concedidas pela Municipalidade as Operadoras de Sistema de
Compartilhamento de Automoveis (OSCA) sem Condutor terdo prazo anual, com database definida
no primeiro dia 1° de junho.

§1° As permisses emitidas apos a data-base terdo prego e prazo proporcionais aos meses restantes
para sua vigéncia.

§2° As permissbes poderao ser renovadas indefinidamente, desde que a solicitagao renovatoria seja
feita com 45 (quarenta e cinco) dias corridos de antecedéncia do término do prazo.

§3° As Operadoras de Sistema de Compartihamento de Automéveis (OSCA) sem Condutor terdo o
direito de preferéncia para renovag¢ao das permissdes que ja possuem. Se este direito ndo for
exercido em até 45 (quarenta e cinco) dias de antecedéncia da data-base, a permissao referente a
determinada vaga exclusiva em via ou logradouro puablico ou direito de estacionamento em
determinada Area sera disponibilizada para outras Operadoras de Compartihamento de Automoéveis
eventualmente interessadas.

§4° Se nenhuma Operadora de Sistema de Compartilhamento de Automoéveis (OSCA) sem Condutor

se interessar por determinada vaga exclusiva de estacionamento em via ou logradouro publico d /\
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determinada Area Operacional, esta vaga sera destinada ao seu uso original ou aquele pretendido
pela Municipalidade conforme seu interesse.

§5° Os pregos e condigdes das permissdes poderdo ser alterados pela Municipalidade no momento
de suas renovagbes, mas serdo aplicados indistintamente a todas as Operadoras de
Compartilhamento de Automéveis.

Art. 47. A permiss&o & intransferivel, mas a Operadora de Sistema de Compartihamento de
Automoveis (OSCA) sem Condutor podera solicitar a substituicido do automével vinculada a ela a
qualquer tempo.

Art. 48. As Operadoras de Sistema de Compartilhamento de Automoveis (OSCA) sem Condutor
poderéo requisitar novas Permissbes a qualquer tempo, observando-se os limites previamente
estabelecidos nesta Lei ou pela Municipalidade, conforme as Areas de Operag&o.

Art. 49. Os automoveis compartilhados vinculados as Permiss®es devem conter, em seus exteriores,
adesivos ou pinturas visiveis que facilitem a identificagdo dos mesmos pelos usuarios do sistema e
pela fiscalizagdo de transito como pertencentes & determinada Operadoras de Sistema de
Compartihamento de Automoveis (OSCA) sem Condutor e ao modelo de compartihamento de
automovel sem condutor.

Capitulo 11l
Das Instalagdes de Apoio e Sinaliza¢des do Sistema
Art. 50. A Municipalidade sera responsavel pela instalagdo de apoio e sinaliza¢cdo do sistema de
compartilhamento de vagas, como placas e pinturas necessarias para demarcagéo das vagas fixas
de estacionamento em vias e logradouros publicos, inclusive com as logomarcas das Operadoras de
Compartilhamento de Automoéveis, cabendo & Operadora de Compartihamento de Automoveis o
reembolso dos custos incorridos pela Municipalidade para realizag&o de tais instalagdes ou pinturas.

Capitulo IV
Da Integragdo com Outros Modais de Transporte

Art.51. A Municipalidade atuara em conjunto com as Operadoras de Sistema de Compartilhamento de
Automoéveis (OSCA) sem Condutor e demais concessionarios de servigos publicos para estabelecer
solugéo tecnologica que permita a sinergia dos meios de acesso a outros modais de transporte,
permitindo a integra¢&o e acesso facilitado do usuario do sistema aos automéveis compartilhados.
Art. 52. No intuito de integragdo com outros modais de transporte, as vagas fixas para
estacionamento dos automoveis compartithados serdo definidas pelo Municipio considerando a
proximidade, em um raio maximo de 200 (duzentos) metros, a estagdes de metrd, a terminais de
Onibus, a pontos de énibus de grande circulagdo e a estagdes de sistemas de compartihamento de
bicicletas.

Capitulo V
Das Responsabilidades

Art. 53. A Municipalidade, seus 6rgaos, agentes e servidores nao serao responsaveis por quaisquer
danos, inclusive lucros cessantes, causado aos automoéveis das frotas das Operadoras de Sistema de
Compartilhamento de Automéveis (OSCA) sem Condutor por terceiros ou pelos usuarios do sistema,
tampouco por danos causados pelos automoveis compartilhados a terceiros ou aos proprios usuarios
do sistema.

Art. 54. A Municipalidade, seus 6rgaos, agentes e servidores atuaréo ostensivamente para fiscalizar,
advertir, autuar e remover veiculos de terceiros ou de outras Operadoras de Sistema de
Compartiihamento de Automoéveis (OSCA) sem Condutor que estacionem indevidamente em vagas
fixas e exclusivas concedidas a determinada Operadora de Compartihamento de Automoveis.

Capitulo VI
Ac¢des de Incentivo a0 Compartilhamento de Automoéveis
Art. 55. A Municipalidade promovera campanhas publicitarias, através de midias sociais e meios
impressos e institucionais, no intuito de estimular 0 compartilhamento de automéveis no Municipio
tanto a seus servidores quanto aos cidadaos. j
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Titulo V

Do Compartilhamento de Viario
Art. 56. Em vias com 3 (trés) ou mais faixas de rolamento no exclusivas para o transporte publico
coletivo, o executivo municipal deve destinar uma delas, exclusivamente, a automéveis com 3 (trés)
ou mais ocupantes, em periodo integral ou em horario de pico, em um ou ambos sentidos da via,
conforme operagéo de 6rgéo competente municipal.
§1° As faixas exclusivas para veiculos com 3 (trés) ou mais ocupantes sera denominada "Faixa de
Alta Ocupacgao".
§2° Em vias nas quais o acesso de motos & permitido, elas podem trafegar pela faixa de alta
ocupacédo mesmo com apenas 1 (um) ocupante.
§3° O servigo de transporte de passageiros individual publico, desde que cumpra a determinagéo de
trés ocupantes (condutor mais dois passageiros), esta autorizado a usar as Faixas de Alta ocupac3o.
§4° Carros classificados como elétricos ou hibridos podem circular nas faixas de alta ocupacédo
mesmo que com apenas 1 (um) ocupante.
§5° Faixas reversiveis no sentido oposto podem ser utilizadas como faixa de alta ocupagéo.
§6° Menores de idade também devem ser contados para se alcangar o nUmero minimo de ocupantes
para uso da faixa de alta ocupacéao.

Titulo VI

Compartilhamento de automével com condutor
Art. 57. Diferentemente de prestadores de servicos de transporte individual publico, condutores
credenciados operando através de uma Operadora de Sistema de Compartilhamento de Automoéveis
(OSCA) Com Condutor ndo deverao solicitar ou embarcar usuarios diretamente nas vias publicas sem
que estes tenham requisitado previamente o compartilhamento através de plataforma tecnologica.
Paragrafo unico. A desobediéncia a este artigo submetera os transgressores as sangdes cabiveis e
previstas em lei.
Art. 58. As solicitacdes e demandas de compartihamento de automéveis com condutor deverao
necessariamente ser realizadas por uma Operadora de Sistema de Compartilhamento de Automéveis
(OSCA) Com Condutor registrada junto & Secretaria Municipal de Transportes, através de uma
plataforma tecnolégica.
Paragrafo unico. Todos os veiculos registrados e habilitados para realizar o compartilhamento devem
estar em dias com suas obrigagbes municipais € devem estar autorizados pelas autoridades publicas
a circular em vias publicas.
Art. 59. As Operadoras de Sistema de Compartilhamento de Automoveis (OSCA) com condutor n3o
se qualificam como prestadores de servigo publico individual de transportes.
§1° Os condutores credenciados nao sdo transportadores comuns nem tampouco prestam servigos
de transporte publico de passageiros.
§2° Todos os condutores credenciados deverdo estar enquadrados nas figuras juridicas do
Microempreendedor Individual (MEI) ou no Simples Nacional como requisito para ingresso na
plataforma.
§3° Sobre o valor do servigo de logistica ou compartilhamento incidira o Imposto Sobre Servigos
(ISS).

Capitulo |
Dos Condutores

Art. 60. Para prestacdo servico de compartilhamento de automédveis com condutor serdo autorizados
somente condutores que atendam os seguintes requisitos:
| - Sejam titulares de Carteira Nacional de Habilitagio profissional valida, com a observagdo que o
condutor exerce atividade remunerada (EAR);
Il - Apresentem comprovante de antecedentes criminais;
§1° A Operadora de Sistema de Compartilhamento de Automoéveis (OSCA) com condutor,
responsavel pelo registro e ativagdo de todos os interessados em promover e realizar o
compartiihamento de transporte individual privado, devera apresentar & Secretaria Municipal d

4,

421/2015. Nao assinado digitalmente.

Mate



autuado em 30/09/2015 00:00:00.
Folha n® n2%5 do processo
no_ O/l - $s. 393
/

Mdrci zoti
F 51,539

i

CA%ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Transportes documento informativo com as seguintes informagdes referentes a cada um dos
condutores credenciados:

| - Copia da Carteira de Habilitagao Nacional (CNH) valida.

II - Certidéo de Distribuigdo Criminal na Comarca da Capital;

Il - Certidao da Vara de Execugbes Criminais na Comarca da Capital - DECRIM - Assinalada a opgao
CERTIDAO POSITIVA DE EXECUGOES CRIMINAIS (original). Quando houver anotagao nas
Certides de Execugao e/ou Distribuigdo Criminal, devera apresentar a Certidao de Objeto e Pé e Pé
e/ou Execugdo Penal Explicativas (original);

IV - Certiddo de antecedentes criminais emitida pela Policia Federal:

V - Atestado de antecedentes criminais emitido pela Secretaria da Seguranga Publica do Estado de
Séo Paulo;

VI - Cépia do DUT - Documento Unico de Transferéncia do automovel a ser utilizado na prestagao do
servigo;

VIl - Comprovante de pagamento do DPVAT,;

§2° O documento informativo a que se refere o paragrafo anterior devera ser renovado
periodicamente, contendo atualizagao das informagdes fornecidas.

Capitulo 11

Das Tarifas
Art. 61. Todos os métodos de calculo dos custos e tarifas referentes ao servigo de compartilhamento
de automoével com condutor devem ser divulgados previamente ao usuario.
Art. 62. As Operadoras de Sistema de Compartilhamento de Automéveis (OSCA) com condutor
devem garantir que seja disponibilizada aos usuarios a opg&o de receber uma tarifa estimada para o
servigo antes de confirmar sua contratagio.
Art. 63. Todo o pagamento a ser realizado devera ser processado de acordo com valores
estabelecidos pelas Operadoras de Sistema de Compartilhamento de Automéveis (OSCA) com
condutor.
§1° Os pagamentos diretos e/ou em dinheiro s6 poderzo ser feitos quando esta opgéo for oferecida
previamente pelo aplicativo e processada pelas Operadoras de Sistema de Compartilhamento de
Automoveis (OSCA) com condutor, sendo vedados os pagamentos com valores maiores daqueles
estabelecidos por ela.
§2° A Operadora de Sistema de Compartilhamento de Automoéveis (OSCA) com condutor deve
possibilitar aos usuarios o acesso posterior a toda e qualquer informagao referente a transagdes
financeiras realizadas na utilizagao do servigo.

Capitulo Il
Das obrigagdes das OSCA com condutor
Art. 64. A Operadora de Sistema de Compartilhamento de Automéveis (OSCA) com condutor deve
assegurar que o software do aplicativo ou do website acessado pelos usuarios em potencial exiba
previamente a identificagado dos condutores credenciados que devera conter uma foto do mesmo, o
modelo do veiculo e o numero da placa de identificagdo. Todas estas informagbes deverdo estar a
disposi¢céo do usuario demandante do compartilhamento quando de seu requerimento.

Art. 65. Nao poderdo ser credenciados como condutores nas Operadoras de Sistema de
Compartilhamento de Automéveis (OSCA) aqueles que:

| - Tenha sido condenado criminalmente nos ultimos cinco anos;

Il - Nao possua uma carteira de condutor valida;

IIl - Nao tenha, no minimo, 18 anos de idade.

IV - Nao possua residéncia fixa.

Art. 66. As Operadoras de Sistema de Compartilhamento de Automéveis (OSCA) com condutor s&o
responsaveis pelo bloqueio diario do condutor credenciado no aplicativo por ao menos 11 (onze
horas)

Paragrafo Unico. Este periodo de descanso pode ser fracionado, desde que seja garantido que o

primeiro periodo de descanso diario seja de 8 (oito) horas ininterruptas

Matéria PL 421/2015. Nao assinado digitalmente.
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Art. 67. Caso o condutor credenciado ndo cumpra um compartilhamento solicitado, o A Operadora de
Sistema de Compartilhamento de Automéveis (OSCA) com condutor, a qual o ele esta vinculado,
devera restituir ao usuario o valor maximo estimado do servigo, acrescido de 30% (trinta por cento) a
titulo de reparagéo.

Paragrafo unico. A ignorancia sobre os vicios de qualidade por inadequagao do servigo ndo eximem
essa responsabilidade.

Art. 68. As Operadoras de Sistema de Compartilhamento de Automéveis (OSCA) com condutor
devem assegurar a retengdo das seguintes informagdes dos clientes:

| - registros de viagem individuais dos usuarios ou transportes de objetos por pelo menos um (1) ano
a partir da data de que cada atividade de compartilhamento tenha sido realizada; e

Il - os registros dos condutores credenciados pelo menos até um ano da cessagdo do acesso de um
condutor ao seu sistema.

Paragrafo unico. E de responsabilidade da Operadora de Sistema de Compartihamento de
Automoveis (OSCA) com condutor a confidencialidade das informacdes as implicagdes e sangbes de
cunho civil e criminal cabiveis.

Titulo VII lc
Disposi¢des Finais

Art. 69. O Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data de sua

publicagao.

Art. 70. As despesas decorrentes da execugao_da_presente lei correrdo por conta das dotagdes

or¢amentarias préprias, suplementadas ser cesséric&

Art. 71. Esta lei entrard em vigor na data’de sua publicagao:
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JUSTIFICATIVA

A questdo do transito e transporte no Municipio € uma das mais complexas do Municipio. Tal
questédo, numa cidade com mais de 11 milhdes de pessoas que necessitam de deslocamentos de um
lugar para outro, e em grande parte nos mesmos horarios, passa a ser um problema, na medida em
que as solugdes ficam cada vez mais distantes e dificeis.

Nesse desafio de se buscas saidas para os problemas da mobilidade urbana, algumas ideias
surgiram, algumas fruto de inovagbes tecnolégicas e consubstanciadas no projeto de autoria de
Vereador Police Neto, que “dispbe sobre a regulamentagio do compartihamento de automéveis,
conforme Art. 254 da Lei 16.050, de 31 de juiho de 2014, que aprova a politica de desenvolvimento
urbano e o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo, e da outras providéncias.”

O projeto em tela tem o intuito, entre outras questdes, de regulamentar sobre o
compartilhamento de automoveis, levando-se em consideragdo que 0s espagos de circulagao viaria
em Sao Paulo encontram-se cada vez mais reduzidos face ao constante crescimento populacional e
de veiculos do Municipio.

O substitutivo apresentado, no entanto, tendo em vista a relevancia da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana estabelecida pela Lei Federal 12.587 de 3 de janeiro de 2012 e da lei 16.050, de
31 de julho de 2014, que aprova o Piano Diretor Estratégico, os integra ao projeto, acoplando-o ao
mesmo o sistema de compartilhamento ja proposto no projeto originai.

Assim, o substitutivo, além do texto proposto sobre o compartilhamento, traz os dispositivos
contidos nas leis ora citadas com outros dispositivos da legislagao municipal.

s. 395

«
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SUBSTITUTIVO N¢ AO PROJETO DE LEI N° 421/2015

Dispoe sobre a regulamentagdo do
compartilhamento e uso intensivo do
viario urbano no Municipio de Séao
Paulo para exploragdo de atividade

econdmica.
A Camara Municipal de Sao Paulo
DECRETA:
\
)
L \g\)o v CAPITULO| @
(RUIVAN na DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta lei dispée sobre o compartiihamento e uso intensivo do viario urbano no
Municipio de Sao Paulo para exploragao de atividade econdmica.
§ 1° Caracterizam-se como atividades de compartilhamento e uso intensivo do vidrio

urbano:

I- O compartiihamento de automéveis sem condutor;

- A carona solidaria;

- O compartilhamento de viagens;

IV- Demais atividades definidas em leis especificas. W ‘ /1 o)
¢!

§ 2° Esta lei ndo se aplica aos servigos previstos na Lef’n?® 7.329, 11 de Julho de

Folha nO é do prae% em 30/09/2015 00:00:00.
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CAPITULO I

DAS OPERADORAS DE TECNOLOGIA DE TRANSPORTE CREDENCIADAS -
OTTCs

Art. 2° Os operadores que pretendam exercer atividade de compartiihamento e uso
intensivo do viario urbano devem se credenciar perante o Poder Publica Municipal
como Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas — OTTCs, observadas
as regras minimas de operagao e compartilhamento de informagdes.

Paragrafo Unico. Podera ser cobrado prego publico mensal ou anual doas OTTCs

para se credenciarem junto ao Municipio.

Art. 3° O compartilhamento e uso intensivo do viario urbano para carona solidaria e
compartilhamento de viagens, fica condicionado a autorizagdo do Poder Publico
Municipal, preenchidos os requisitos previstos nesta lei e em regulamentagéo
especifica.

§ 1° A autorizagao de que trata este artigo podera ser condicionada ao pagamento de

preco publico fixado pelo Poder Executivo Municipal.

§ 2° O prego publico podera ser cobrado e tera natureza regulatoria, respeitados os
principios da razoabilidade e proporcionalidade, e serd destinado a controlar a
utilizagdo do espacgo publico e a ordenar a exploragao do viario urbano com a politica

de mobilidade e outras politicas de interesse municipal.

Segao |
Da atividade de compartilhamento de automoéveis sem condutor

Art. 4° As Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas — OTTCs
credenciadas para operar a atividade de compartiihamento de automoéveis sem
condutor ficam autorizadas a alocar automodveis de suas frotas em vagas de
estacionamento exclusivas ou ndo em vias e logradouros publicos do Municipio de

Sao Paulo, determinadas previamente pela Municipalidade.

Matéria PL 421/2015. Nao assinado digitalmente.
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§1°. A Municipalidade podera incluir ou remover vagas de estacionamento exclusivas

ou nao para automéveis compartilhados sem condutor a qualquer tempo.

§2°. As — OTTCs credenciadas para esta atividade deverdo apresentar estudo técnico
que comprove a necessidade de vagas de estacionamento fixas em vias e
logradouros publicos do Municipio de Sao Paulo.

§3°. A partir dos estudos citados no paragrafo anterior, a Municipalidade definira os

locais exatos onde as vagas de estacionamento fixas e exclusivas serdo demarcadas.

Art. 5° As Permissdes para estacionamento dos automéveis compartilhados em vagas
fixas e exclusivas ou vagas livres em vias e/ou logradouros publicos, serdc cedidas
para as Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas — OTTCs
credenciadas para a atividade de compartiihamento de automoéveis sem condutor, de

acordo com a regulamentagao prépria.

Art. 6° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a cobrar anualmente das OTTCs
credenciadas para a atividade de compartiihamento de automoéveis sem condutor um
prego publico por carro como contraprestagdo a emissdo das Permissdes para

estacionamento, sem prejuizo as demais cobrangas previstas na legislagéao.

Art. 7° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a permitir, mediante pagamento de
prego publico, a livre circulagdo dos automéveis compartilhados sem condutores nos
dias e horarios do Programa de Restricdo ao Transito de Veiculos Automotores no
Municipio de Sao Paulo, previsto no Decreto n® 37.035, de 03 de outubro de 1997.

Paragrafo Unico. No prazo de 10 anos, contados a partir da publicagao desta Lei, a
autorizagdo de livre circulagdo dos automoéveis compartilhados sem condutores nos
dias e horarios do Programa de Restricdo ao Transito de Veiculos Automotores no

Municipio de Sao Paulo fica restrita ao automéveis n&o poluentes.

Art. 8° Os automoéveis compartilhados vinculados as Permissdes devem conter, em
seus exteriores, identidade visual propria, como adesivos ou pinturas visiveis que
facilitem a identificagdo dos mesmos pelos usuarios do sistema e pela fiscalizagao de

transito como pertencentes as OTTCs credenciadas para a atividade de

Matéria PL 421/2015. Nao assinado digitalmente.
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compartilhamento de automoéveis sem condutor, respeitada a legislagdo municipal de
ordenamento dos elementos da paisagem urbana.

Art. 9° Podera a Municipalidade realizar a instalagdo de sinalizagdo do sistema de
compartilhamento de vagas, como placas e pinturas necessarias para demarcagao
das vagas fixas de estacionamento em vias e logradouros publicos, inclusive com as
logomarcas das OTTCs credenciadas para a atividade de compartiihamento de
automéveis sem condutor.

Sessao Il
Da atividade de carona solidaria

Art. 10. Considera-se carona solidaria o transporte individual ndo remunerado de
motoristas provedores de carona e passageiros interessados em compartilhar viagens
e custos, desde que:

| — ndo seja exercido com profissionalidade;
Il - ndo tenha fins lucrativos;

lll - seja conduzido por intermédio de veiculos particulares nao utilizados para
atividade econdmica;

IV — ndo transporte mais de 6 (seis) passageiros simultaneamente.

Paragrafo Unico. Ficam as Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas -
OTTCs autorizadas a realizar a atividade de intermedia¢do da carona solidaria, nos

termos desta lei, desde que previamente credenciadas para esta finalidade.

Art. 11. Compete as Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas OTTCs

credenciadas para a atividade de intermediagao da carona solidaria:
| — Organizar atividade de carona solidaria;
Il - Cadastrar os veiculos e usuarios atendidos os requisitos minimos de seguranga;

Il — Intermediar, coordenar e controlar a divisdo dos custos entre motoristas,

provedores e passageiros,

Matéria PL 421/2015. Nao assinado digitalmente.
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IV — Oferecer o servigo de intermediagéo estritamente para a atividade permitida neste

Capitulo, podendo descadastrar qualquer motorista que descumpra as normas
estabelecidas.

Art. 12. A Municipalidade atuara em conjunto com as Operadoras de Tecnologia de
Transporte Credenciado — OTTCs para estabelecer solugéo tecnoldgica que permita a
sinergia dos meios de acesso a outros modais de transporte, permitindo a integracio e

acesso facilitado do usuario do sistema aos automéveis compartilhados.

Art. 13. No intuito de integragao com outros modais de transporte, as vagas fixas para
estacionamento dos automéveis compartilhados poderao ser definidas pelo Executivo
considerando a proximidade as estagées de metrd, a terminais de dnibus, a pontos de
Onibus de grande circulagdo e as estagbes de sistemas de compartiihamento de
bicicletas.

CAPITULO IV
SANCOES

Art. 14. A infragdo a qualquer disposicdo desta lei ou do regulamento enseja a
aplicagao das sangbes nela previstas, sem prejuizo de outras contaminadas em
legislagio especifica.

Art. 15. As penalidades previstas nesta Lei aplicam-se de forma plena em relagao
aqueles que operarem de forma clandestina, sem credenciamento, cadastro ou

autorizagao regular.

Art. 16. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas,
autoras, coautoras ou participes do mesmo fato incluindo, mas nao se limitando, os
agentes e representantes legais ou contratuais que agiram no interesse ou beneficio
da entidade.

Art. 17. As infragdes de que trata esta lei sdo punidas com as seguintes sangdes:

I- adverténcia;

Matéria PL 421/2015. Nao assinado digitalmente.
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Il — multa;

lIl - suspensao do credenciamento ou cadastramento;

IV — descredenciamento ou descadastramento.

§1° A gradagdao das penalidades observara a natureza da infragdo cometida, a
gravidade e o impacto da conduta.

§2° A multa podera ser fixada por dia sempre que o cometimento da infragdo se
prolongar no tempo.

§3° O valor da multa sera atualizado anualmente pela variagao do indice de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE, ou por outro indice que venha a substitui-lo, sendo o minimo de
R$50.000,00(cinquenta mil reais) e 0 maximo 1% da somatoria do valor total pago nas
corridas feitas pela OTTC nos 12 meses anteriores.

§4° O valor da multa por dia ndo pode ser inferior ao minimo estabelecido no §3°.

§5° O descredenciamento ou descadastramento gerara efeito pelo prazo de até 5

anos.

Art. 18. O cometimento de nova infragao pelo mesmo infrator, no periodo de cinco

anos, implica:
| — Aplicagao da multa em triplo, no caso de cometimento da mesma infracéo; ou
Il — Aplicagao da multa em dobro, no caso de cometimento de infragao distinta.

Art. 19. Quem, de qualquer forma, concorrer para a pratica das infragdes de que trata
esta Lei, incide nas penas a estas cominadas, na medida da sua culpabilidade.

Art. 20. Sem prejuizo da publicagdo oficial dos atos, os dérgaos municipais
responsaveis pela fiscalizagao das atividades de que trata esta Lei ficam obrigados a
dar publicidade as sangbes administrativas aplicadas em seu sitio na rede mundial de

computadores.

Matéria PL 421/2015. Nao assinado digitalmente.
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Paragrafo Unico. A publicidade de que trata o caput consiste na divulgagao de listas
atualizadas com a identificagdo dos operadores e prestadores de servigos punidos

pela auséncia de regular credenciamento ou autorizagao por parte do Municipio.

Art. 21. Qualquer pessoa, constatado infragdo as disposicdes desta lei ou
regulamento, podera dirigir representagao as autoridades competentes para efeito do
exercicio do seu poder de policia.

Art. 22. As autoridades municipais no exercicio do poder de policia administrativa
previsto nesta lei poderdo adotar todos os meios fisicos, eletronicos, digitais ou outros
idéneos de fiscalizagao, incluindo o livre acesso as dependéncias e as informacgdes
dos destinatarios da agdo fiscalizatéria, caracterizando-se embarago & fiscalizagao
punivel nos termos da lei, qualquer dificuldade oposta a consecugao desse objetivo,
podendo requisitar o auxilio da forga publica quando vitimas de embarago ou desacato
no exercicio de suas fungdes, ou quando necessario a efetivagao de medida prevista

na legislagao.

CAPITULO V
DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 23. Ficam as Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas — OTTCs
credenciadas para operar quaisquer atividades de uso intensivo do viario urbano
obrigadas a abrir e compartilhar seus dados com o Poder Publico, garantida a
privacidade dos usuarios, nos termos de regulamentagao especifica.

Art. 24. A Municipalidade, seus 6rgaos, agentes e servidores nao serao responsaveis
por quaisquer danos, inclusive lucros cessantes, causados aos veiculos ou pelos
prestadores dos servigos abrangidos por esta lei.

Art. 25. A arrecadagao prevista nesta lei sera destinada ao cumprimento das metas
estabelecidas pelo Plano Nacional de Mobilidade Urbana.

Art. 26. O Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 30(trinta) dias, contados da

data de sua publicagao.
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Art. 27. As despesas decorrentes da execugdo da presente lei correrdo por conta das

dotagbdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 28. Fica revogada a Lei n°® 16.279, de 08 de outubro de 2015.

Art. 29. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes, em

Vereadora — PSDB
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JUSTIFICATIVA

O projeto original dispde sobre a regulamentagdo do compartihamento de
automoveis, conforme Art. 254 da Lei 16.050, de 31 de julho de 2014, que
aprova a politica de desenvolvimento urbano e o Plano Diretor Estratégico do
municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

Com a finalidade de melhorar o transito e o uso do espago urbano, a
justificativa ora apresentada e transcrita, bem coloca a intengao original do
projeto:

‘O sistema de compartiihamento de automoveis oferece a possibilidade de
redugdo do volume de veiculos nas ruas, da poluigdo ambiental, do consumo
de combustiveis e da demanda por vagas de estacionamento. Assim a
promogéo desse modelo, inclusive por meio da previsdo de vagas para
viabilizagao desse modal, é de extremo interesse publico, além de ser uma das
areas incentivadas nas diretrizes para a mobilidade definidas pela Lei Municipal
n°® 16.050, de 31 de julho de 2014 - Plano Diretor - e portanto prioritaria no
conjunto do sistema junto com o transporte coletivo publico e os meios de
locomogao néo poluentes.

O Plano Diretor prevé a necessidade de inclusao de vagas, exclusivas ou nao,
em vias ou locais publicos e privados, a instalagdo de apoio e sinalizagao do
sistema e agbes de incentivo ao compartihamento de automoveis, para
estruturacao de uma rede complementar de transporte, associada as redes de
transporte publicos de alta e média capacidade e as redes cicloviarias.

A meta do projeto em tela & assegurar as condicbes efetivas para o
cumprimento e efetivagéo destas diretrizes maiores, assegurando a definigao
das regulamentagoes necessarias para assegurar a todos, em especial aos
usuarios do sistema, as adequadas condigbes de seguranga, conforto e
qualidade dos servigos abrangidos na modalidade.

Neste sentido, &€ que apresentamos o presente Projeto de Lei para apreciagao
dos Nobres pares.”

No entanto, com a aprovagao do referido projeto, possibilita-se, ainda que com
algumas exigéncias, a regulamentagdo de algumas atividades que n&o sao
hoje permitidas ou abarcadas pela legislacdo, de modo que, além de nao
serem reconhecidas, nao recolhem quaisquer impostos, nem possuem
regramentos claros.

A evolugao tecnolégica trouxe e continuara trazendo sempre uma dindmica a
vida moderna que nem sempre é acompanhada na mesma velocidade pela
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legislagado. No entanto, o Poder Publico, ao analisar e definir qualquer questéo,
tem a obrigag&o de atentar para todas as situagbes envolvidas.

Entre as atividades que seriam de certo modo regulamentadas pelo projeto
estariam os aplicativos pelos quais as pessoas chamam por servicos de
transporte individual.

A atividade de transporte individual, em varios locais do mundo, sempre foi feita
por taxis, que possuem uma regulamentagao propria, com muitas exigéncias.

Com o advento das novas tecnologias e o surgimento de novas ideias para o
transporte, foram surgindo alguns aplicativos que, também em varios lugares
do mundo, tem se chocado com as atividades dos taxistas.

Se de um lado ha o advento de novas tecnologias que ensejam mudangas
rapidas na sociedade, de outro ha varios taxistas apontando as diferengas
entre as condi¢des de trabalho e o nivel de exigéncia de ambos.

Sem considerar as polémicas juridicas e as questbes trabalhistas e tributarias
envolvidas no assunto, o que fica mais evidente a cada momento que a
questao é colocada em discussdo é o clima de rivalidade, de agressividade e
de falta de consenso entre ambas as partes, em intensa briga por seus
interesses.

A votagao na internet no “WVOTE NA WEB” é um reflexo desta situagao.

A titulo de exemplo, no dia 20 de abril de 2016, o registro de votos era no Brasil
de 2.949 votos, sendo que 1479 votaram sim e 1470 votaram ndo. Em Sao
Paulo, num total de 1926 votos, 813 votaram sim e 1113 votaram néao.

Diante de todo este cenario, o que fica mais evidente € que o assunto ainda
ndo relne consenso para ser aprovado, € necessita de um estudo mais
aprofundado ou uma solugao mais consensual.

Assim, o presente substitutivo, retira da proposta por enquanto, a questao dos
aplicativos para transporte individual de passageiros, mantendo, no entanto, as
outras formas de compartilhamento propostas.

Com essa solugao, parte da proposta original poderia ser aprovada, deixando a
parte dos aplicativos de transporte individual para um momento futuro,
preferencialmente apds um grupo de trabalho que contemple representantes de
todas as categorias envolvidas, até o surgimento de uma solugdo mais
consensual.

Face ao exposto, solicitamos 0 apoio dos nobres pares.

10
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PRESIDENTE

|| 3

SUBSTITUTIVO APRESENTADO EM PLENARIO AO PROJETO DE LEI N.

421/2015 ,////é_) K

Wr”’OV L‘U*{’e

Organiza o sistema de transporte individual de
passageiros de interesse piiblico, regulamenta o
funcionamento dos provedores de plataforma .
digital e dd outras providéncias. '

L4

"-'.
CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar o exercicio da atividad‘e‘de
transporte individual remunerado de passageiros, a fim de promover urrizr _

mercado sadio e que nao acarrete em lesdes aos interessados, sobretudo aos
passageiros;

CONSIDERANDO a competéncia constitucional do Municipio para legislar

sobre assuntos de interesse local e para complementar a legislagao federal sobre
transito e transporte;

27 04/2016 ~ 14334 - 004197 - U/1

™M -

Cree - 56,21

P

CONSIDERANDO a complementaridade do transporte individual em relagao
ao transporte publico coletivo, bem como a sua exploragao por meio dos

servigos de veiculos de aluguel providos de taximetro e de compartilhamento
de veiculo com motorista;

CONSIDERANDO o advento de inovagdes tecnoldgicas que facilitam a

aproximagao entre ofertantes e demandantes do servigo de transporte
individual remunerado de passageiros;

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

b

\’*\k; |

SN
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CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta lei organiza o sistema de transporte individual de passageiros de
interesse publico e regulamenta o funcionamento dos provedores de plataforma

digital.

Art. 2° - Sao objetivos da lei:

I - garantir a seguranga dos taxistas, motoristas e passageiros;

Il - propiciar a transparéncia do sistema de transporte individual de
passageiros por meio de veiculos de aluguel providos de taximetro e do
compartilhamento de veiculos automotores de passeio com motorista;

III - implementar instrumentos para mitigar a assimetria de informacao entre o
passageiro, taxistas e motoristas;

IV - ampliar as opgdes de acesso ao transporte individual de interesse publico;
V - otimizar o aproveitamento dos veiculos automotores de passeio;

VI - fomentar o empreendedorismo e oportunidades de formalizagao;

VII - definir parametros de qualidade a serem atendidos pelos taxis e veiculos

de compartilhamento com motorista.

Art. 3% Para os efeitos dessa lei, entende-se por:

I - veiculo: veiculo de passageiro do tipo automével, podendo ser préprio ou
financiado;

IT — motorista: empreendedor que disponibiliza veiculo para compartilhamento
com motorista;

IIT - taxista: profissional que se submete a regulagido da Lei Federal n.2 12.468,
de 26 de agosto de 2011;

IV - plataforma digital: qualquer plataforma tecnoldgica digital, tais como
aplicativos para dispositivos moveis, websites e softwares, que fornece um
conjunto de funcionalidades para possibilitar o contato entre o taxista ou o
motorista e o demandante por qualquer das modalidades de servico de
transporte individual de passageiros de interesse publico, devendo ser
oferecida por um provedor de plataforma digital;

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000
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V - compartilhamento: a disponibilizagdo de veiculo, de forma onerosa, com
motorista, por curto periodo de tempo, feita através de plataforma digital;

VI - provedor de plataforma digital ou PPD: pessoa juridica constituida com
finalidade especifica para, através de plataforma digital, organizar e operar o
contato entre o taxista, o motorista e o demandante por qualquer das
modalidades de servi¢o de transporte individual de passageiros de interesse

publico.

CAPITULO II
DO TRANSPORTE INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS

Secaol
DA EXPLORACAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE INDIVIDUAL

Art. 4°% O transporte individual de passageiros de interesse publico,
complementar ao transporte publico coletivo, integra uma das categorias do
sistema de mobilidade urbana, competindo ao Poder Publico a sua organizagao,

fiscalizagdo e regulamentacao.

Art. 52 Quanto a abrangéncia dos interesses a que atendem e em razdo da
atividade econOmica exercida, os servigos de transporte individual de
passageiros classificam-se em servigos de interesse coletivo e servigos de

interesse restrito.

Paragrafo tunico. Os servicos de interesse restrito estarao sujeitos aos
condicionamentos necessarios na forma dessa lei para que sua exploragao

econdmica nao prejudique os servigos de interesse coletivo.

Art. 6° Quanto as modalidades de exploragdao, os servigos de transporte
individual de passageiros sdo classificados como:
I - taxis, por veiculos de aluguel providos de taximetro;

IT — compartilhamento de veiculo com motorista.

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000
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§1° E vedada a exploracdao concomitante, com o mesmo veiculo, das
modalidades de servigo de transporte individual de passageiro, admitindo-se
que a solicitagdo do servigo de taxi ou de compartilhamento de veiculo com
motorista seja feita a partir de uma mesma plataforma digital.

§2° Os taxistas e os motoristas poderdao se cadastrar em uma ou mais

plataformas digitais.

Art. 7° - Fica criado o Cadastro Municipal de Condutores junto a Secretaria
Municipal de Transportes para inscricao de taxistas e motoristas que exploram
servicos de transporte individual de passageiros do tipo taxi ou

compartilhamento de veiculo com motorista.

§1¢ Para conduzir veiculo de transporte individual de passageiros na
modalidade de taxi ou de compartilhamento com motorista € obrigatoria a

prévia inscri¢ao no Cadastro Municipal de Condutores.

§2° Os motoristas inscritos, até a data de publicacdo dessa lei, no Cadastro
Municipal de Condutores de Téxis de que trata a Lei Municipal n.® 7.329, de 11
de julho de 1969, serao automaticamente inscritos no Cadastro de que trata o
caput desse artigo.

Art. 8° Para promover a inscricdo no Cadastro Municipal de Condutores, o
interessado devera apresentar ao Provedor de Plataforma Digital o original dos
seguintes documentos:

I - Cadastro de Pessoa Fisica junto ao Ministério da Fazenda;

IT - Carteira de Habilitagao Nacional (CNH) valida com a observagao de que o
condutor exerce atividade remunerada (EAR);

III - comprovante de residéncia ou domicilio no municipio de Sao Paulo por
meio de contas de concessiondrias de servicos publicos, extratos bancarios ou
contrato de aluguel, que conste o nome do titular;

IV - certiddo negativa de antecedentes criminais;
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V - certificado de conclusao do Curso Especial de Treinamento e Orientagao,
ministrado ou reconhecido pela Prefeitura, nos termos de norma

regulamentadora.

§1° O Provedor de Plataforma Digital devera declarar junto a Secretaria

Municipal de Transportes a veracidade dos documentos constantes no caput

deste artigo.

§2° A Secretara Municipal de Transportes poderad solicitar ao Provedor de
Plataforma Digital, a qualquer tempo, copia digital dos documentos exigidos no

caput deste artigo.

§3? Sera negada inscrigao se constar condenagao:
a) por crime doloso;
b) por crime culposo, se reincidente, num periodo de 3 (trés) anos.

§4° Sera considerada como residéncia do interessado a que constar do atestado
fornecido para a inscricio no Cadastro Municipal de Condutores, sendo

obrigatdria a comunicac¢ao e comprovagao de qualquer mudanga.

§5° Fica dispensada a apresentacao dos documentos que se refere o caput desse

artigo para os motoristas inscritos na forma do §2¢ do artigo 7¢.

§6° Sempre que houver altera¢ao nos dados inscritos no Cadastro de que trata o
caput desse artigo o taxista ou motorista devera informar ao provedor de
plataforma digital, a quem competird informar a Secretaria Municipal de

Transportes.

Art. 9°. Devera ficar disponivel para acesso publico em sitio eletronico da rede
mundial de computadores as seguintes informagoes dos motoristas inscritos no
Cadastro Municipal de Condutores:

I - nome;

IT - niimero de inscrigao no Cadastro de Pessoa Fisica;
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III - data de registro em uma ou mais plataformas digitais;

IV - data de exclusido de uma ou mais plataformas digitais e respectivo motivo.

Secao 11
DOS PROVEDORES DE PLATAFORMA DIGITAL

Art. 10. Os provedores de plataforma digital possuem a finalidade especifica
para, através de plataforma digital, organizar e operar o contato entre o taxista,
o motorista e o demandante por qualquer das modalidades de servigo de

transporte individual de passageiros de interesse publico.

§1° - Os provedores de plataforma digital devem ser constituidos na forma de

sociedade empresdria, associagdao ou cooperativa.

§2° - As empresas de frota, associagbes e cooperativas regularmente
constituidas e exploradoras do servi¢o de tdxi poderao se constituir como

provedor de plataforma digital nos termos dessa lei.

Art. 11. Os provedores de plataforma digital ndo se qualificam como empresas
prestadoras de servigos de transporte, de locagdao de veiculos ou de cessdo de
mao de obra de motorista, exceto as empresas permissiondrias constituidas na
forma da Lei Municipal n® 7.329, de 11 de julho de 1969.

Art. 12. A operagao de um provedor de plataforma digital deve ser precedida
de registro perante a Secretaria Municipal de Transportes, devendo apresentar

as seguintes informagoes:

I - contrato social ou estatuto devidamente registrado;

II - Comprovante de Inscrigdo e de Situagao Cadastral da Pessoa Juridica;

IIT - método de precificagao do servigo de transporte individual remunerado de
passageiro.
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Art. 13. Obtido o registro de que trata o art. 12, o provedor deve informar a
Secretaria Municipal de Transportes acerca de sua plataforma digital:

I - relagao de taxistas e motoristas cadastrados;

II - relacao dos veiculos cadastrados;

IIT - taxistas e motoristas excluidos pelo provedor e a motivacdo da sua

exclusao.

Paragrafo unico - A informacdao de que trata o inciso Il devera ser
disponibilizada para consulta ptblica no Cadastro Municipal de Condutores e
informada a Secretaria Municipal de Transportes, nao implicando a exclusao da
plataforma digital em suspensao ou cassagao automatica do registro ou alvara
expedidos na forma da Lei Municipal n®7.329, de 11 de julho de 1969.

Art. 14. A Secretaria Municipal de Transportes podera solicitar, a qualquer
tempo, a exibi¢ao original dos documentos de que trata o art. 8, que deverao ser
mantidos em posse do motorista inscrito no Cadastro Municipal de

Condutores.

Art. 15. E facultado ao provedor de plataforma digital requerer informagdes
adicionais daquelas constantes do alvara de estacionamento para registro e
ativacao do taxista em sua plataforma.

Art. 16. O provedor deve assegurar que a plataforma digital exiba ao
demandante quando da aceitagao do servigo:

I - identificagao com foto do taxista e seu segundo condutor ou motorista;

IT - modelo e placa de identificagao do veiculo;

III - tempo de espera estimado para chegada do veiculo;

IV — avaliacao atribuida ao taxista, motorista e veiculo.

Art. 17. Os métodos de precificagdo do servico devem ser divulgados
previamente ao usuario.

§1° - O provedor de plataforma digital deve disponibilizar ao passageiro a
opgao de receber o preco estimado antes deste aceitar a viagem.
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§2¢ - Poderao ser utilizados outros meios tecnolégicos que possibilitem a
mensurac¢ao da tarifa, mediante roteirizagdo e o calculo da distancia a ser
percorrida, os quais serdo definidos e fiscalizados de acordo com a
regulamentagao da Secretaria Municipal de Transportes, que garanta a lisura e

a transparéncia do processo.

Art. 18. Apos a prestagao do servigo pelo taxista ou motorista, o provedor de
plataforma digital, na qualidade de intermediador do contato, deve garantir
que um recibo eletrdnico seja transmitido ao demandante, devendo conter:

I - identificagao do taxista ou motorista;

IT - modelo e placa de identificagao do veiculo;

IIT - origem, destino e tempo total da viagem;

IV - distancia e percurso realizado conforme sistema GPS;

V - o valor da tarifa ou preco pago.

Paragrafo unico - O provedor de plataforma digital deve possibilitar que o
demandante acesse, a qualquer tempo, as informagdes constantes do caput

desse artigo.

Art. 19. O provedor de plataforma digital deve assegurar a privacidade dos
dados do demandante acerca:

I - origem e destino;

IT - informag0es pessoais utilizadas para se cadastrar e logar na plataforma;

III - dados utilizados para pagamento;

IV - registros de conexao e de acesso a aplicagoes.

Art. 20. O provedor de plataforma digital deve disponibilizar ao demandante
mecanismo de estimativa da tarifa ou pre¢o, bem como ferramenta para o

demandante questionar a tarifa ou prego cobrado.

Art. 21. O provedor de plataforma digital deve adotar uma politica de nao
discriminagao em relagdo ao cadastro em sua plataforma de demandantes,
taxistas e motoristas.
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Art. 22. O provedor de plataforma digital pode estabelecer contratualmente
com o taxista ou motorista condi¢bes de registro na plataforma digital,

remuneracao e termos de aceitacao.

Art. 23. O provedor de plataforma digital deve oferecer ao demandante a
possibilidade de indicar, no momento da solicitacdo, a necessidade de veiculo
adaptado nos termos da Lei 16.403 de 23 de margo de 2016.

Art. 24 - E vedada a cobranca de encargos adicionais em razao da solicitacdo de

veiculo adaptado ou com acessibilidade assistida.

Art. 25. O provedor de plataforma digital deve disponibilizar a Secretaria
Municipal de Transportes dados sobre transito e transporte visando o
planejamento urbano e do sistema de transporte, respeitando-se sempre a

privacidade do usuario.

Paragrafo tnico - Compete a Secretaria Municipal de Transportes expedir ato
regulamentador dos dados a serem disponibilizados.

Art. 26. O provedor de plataforma digital devera oferecer mecanismo de
avaliagdo por nota e comentario, pelo passageiro, das condi¢des do veiculo e do
atendimento do taxista ou motorista, sempre que a solicitacdo tenha sido feita a
partir de uma plataforma digital, conforme padrdo a ser estabelecido pela
Secretaria Municipal de Transportes.

Art. 27. O provedor de plataforma digital pode oferecer cursos de capacitagio e

qualificagdo aos taxistas e motoristas registrados em sua plataforma.

Art. 28. O provedor de plataforma digital deve implantar e manter canais de
comunicagao com a finalidade de receber manifesta¢des, tais como dentincias,

reclamagodes, sugestdes e elogios.
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Paragrafo unico - Deve ser assegurado sigilo em relagao aos dados pessoais do
manifestante, devendo receber nimero de protocolo para acompanhamento de

sua manifestacao e informagoes quanto a providéncias adotadas.

Art. 29. A Secretaria Municipal de Transportes podera expedir ordem ao
provedor para suspensao ou exclusdo do taxista, motorista ou veiculo de sua

plataforma digital.

Art. 30. Sobre o servigo de organizagao e operagao do contato entre o taxista,
motorista e o demandante prestado pelo provedor de plataforma digital,
incidira o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) de
processamento de dados e congéneres.

§1? - A Secretaria Municipal de Finangas devera estabelecer os requisitos para
transmissao das informagdes, pelo provedor de plataforma digital com sede no
municipio de Sao Paulo, acerca dos valores cobrados pelo provedor dos taxistas

e motoristas para utilizagao da plataforma.

§2° - O provedor de plataforma digital devera estar inscrito no Cadastro de
Contribuintes Mobiliarios.

CAPITULO III
DOS SERVICOS DE INTERESSE COLETIVO

Art. 31. Sera considerada de interesse coletivo a modalidade de servico de
transporte individual cuja prestacao dependa de autorizagao a veiculos de
aluguel providos de taximetro, nos termos da Lei Municipal n.? 7.329, de 11 de
julho de 1969, e suas alteragdes posteriores.

Art. 32. E vedada que a solicitagio do servico de transporte individual por
veiculo de aluguel provido de taximetro se dé exclusivamente por meio de
plataforma digital, podendo o taxista atender qualquer demandante nas vias e
logradouros publicos.
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Art. 33 - Caso a solicitagdo do servigo de téxi seja feita através de uma
plataforma digital, deverd ser cobrado o valor da tarifa determinada pela
Secretaria Municipal de Transportes, facultado ao taxista conceder desconto;
Paragrafo unico - Na hipotese de que trata o caput desse artigo podera o
provedor, mediante prévio consentimento do taxista, isentar adicionais de:

I - viagem metropolitana;

II - solicitagdo com hora marcada;

III - adicional de bagagem.

Art. 34 — A Secretaria Municipal de Transportes podera solicitar aos Provedores
de Plataforma Digital informagdes necessarias para elaboragao de estudos de

defini¢do de politica tarifaria para o servio de transporte individual de
interesse coletivo.

Art. 35 - As empresas de taxi de que trata a Lei Municipal n. 7.329, de 11 de
julho de 1969, caso atuem como provedor de plataforma digital ou tenham sua
frota integralmente registrada em plataformas digitais, ficam dispensadas de

dispor de area minima destinada ao estacionamento dos veiculos e instalagdo
de escritorio.

Art. 36 - Ficam dispensados de portar no veiculo guia atualizado das ruas de
Sao Paulo os taxistas que possuirem dispositivo eletrdnico ou telefone movel
com visualizagao de mapas e pesquisa de logradouros.

Art. 37 - A renovagao do alvara de que trata a Lei municipal n® 7.329, de 11 de
Julho de 1969, devera ser feita conforme mudanca de veiculo.

Art. 38 - A partir da data de publicagdo dessa lei os veiculos de aluguel
providos de taximetro deverao aceitar meios de pagamento eletrnico, admitida

a intermediagao eletronica do pagamento pelo provedor de plataforma digital.
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Art. 39 - Competira a Secretaria Municipal de Transportes estabelecer,
anualmente, o ano e modelo dos veiculos autorizados a explorarem o servigo de

taxi.

Paragrafo tdnico - As sociedades empresarias, cooperativas e associagoes
poderao definir, dentre os veiculos autorizados de que trata o caput, quais sao

admitidos em suas atividades.

Art. 40 - Fica autorizada a oferta de itens de conforto, comodidade e
conveniéncia nos veiculos de aluguel providos de taximetro e o oferecimento de

cortesias sendo vedada qualquer tipo de cobranca do passageiro.

Art. 41 - A Secretaria Municipal de Transportes podera autorizar a circulacao de

S

veiculos de aluguel providos de taximetro em corredores e faixas de onibus nas

seguintes circunstancias:

I — em corredores de Onibus desde que com passageiro, sendo vedado o
embarque e desembarque;

Il — em faixas exclusivas de 6nibus com ou sem passageiro.

CAPITULO IV
DOS SERVICOS DE INTERESSE RESTRITO

Art. 42 - Sera considerada de interesse restrito a modalidade de servico de
transporte individual de interesse publico feita a partir de solicitacio de
compartilhamento de veiculo com motorista realizadas através de uma i
plataforma digital.

Art. 43 - E vedado aos veiculos de compartilhamento com motorista o
atendimento de passageiro que nao tenha solicitado o veiculo por meio de
plataforma digital.
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Art. 44. Os motoristas deverdo prestar o servi¢o de transporte individual de
interesse restrito por meio de compartilhamento de veiculo na qualidade de

pessoa juridica ou profissional autdonomo nos termos da legislagao em vigor.

Art. 45. A realizagdo do compartilhamento de veiculos para transporte
individual de passageiro estd condicionada ao uso de veiculos com no maximo
5 anos de fabricagao.

Paragrafo tnico. Os provedores de plataforma digital poderdo estabelecer
condigbes adicionais referentes aos veiculos a serem registrados em suas
plataformas.

Art. 46. Os veiculos de compartilhamento com motorista deverdo ser
submetidos a inspeg¢ao anual em Organismos de Inspe¢ao Credenciados — OIC
ou na forma estabelecida pela Secretaria Municipal de Transportes.

Art. 47. - Em caso de aceite pelo passageiro e motorista e desde que a solicitagdo
seja feita através de uma plataforma digital, a viagem podera ser
compartilhada, podendo ser fixado um valor adicional por passageiro definido
pelo provedor de plataforma digital.

Paragrafo unico - O valor adicional por passageiro devera ser informado ao
demandante antes do inicio da viagem.

Art. 48. E vedado o estacionamento de veiculos destinados ao servico de que
trata o inciso II do art. 6° em pontos livres e privativos destinados aos veiculos
de aluguel providos de taximetro.

Art. 49. Para prestagao do servi¢o de compartilhamento devera ser entregue
pelo motorista ao Provedor de Plataforma Digital copia dos seguintes
documentos:

I - Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo, registrado no municipio
de Sao Paulo;

II - Comprovante de pagamento do Seguro para Danos Pessoais Causados por
Veiculos Automotores de Via Terrestre - DPVAT;
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III — apdlice de seguro por acidentes pessoais de passageiros conforme valor
minimo fixado pela Secretaria Municipal de Transportes;

Paragrafo unico. Cabera ao provedor de plataforma digital o registro e ativagao
de todos os motoristas, podendo a Secretaria Municipal de Transportes solicitar

a qualquer tempo copia digital das informagoes contidas no caput desse artigo.

Art. 50. Os veiculos destinados a exploragao do servico na modalidade de
compartilhamento com motorista estdo submetidos as regras:

I - do Programa de Restricao ao Transito de Veiculos Automotores no
Municipio de Sao Paulo, instituido pela Lei Municipal n.2 12.490, de 3 de
outubro de 1997, e normas regulamentadoras;

IT - de proibigao de circulagdo em faixas e corredores exclusivos de dnibus.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 51. A Secretaria Municipal de Transportes devera divulgar, anualmente,
relatorio contendo dados qualitativo e quantitativos sobre o transporte
individual remunerado de passageiros no municipio.

Art. 52. O art. 1° da Lei Municipal n.? 15.676, de 12 de dezembro de 2012, passa
a vigorar com a seguintes redagao:

“Art. 12 E vedado o transporte remunerado individual de passageiros sem que
o veiculo esteja autorizado, na forma de lei especifica, para esse fim ou esteja
registrado em uma plataforma digital registrada na Secretaria Municipal de
Transportes.”

Art. 53. Fica revogada a lei n®16.279, de 08 de outubro de 2015.

Art. 54. O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias, contados da data de sua publicagao.

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100 S3o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000
www.camara.sp.gov.br

Matéria PL 421/2015. Nao assinado digitalmente.



autuado em 30/09/2015 00:00:00.
Folha no

E;C do proces
no @[ - de @g?ﬁm

Y / Marfia fF5zoti
L oy Tor o @/
CAlyI_ARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO

1° GV - Vereador Andrea Matarazzo

Art. 55. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagio.
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JUSTIFICATIVA

O transporte individual de passageiros, enquanto atividade econdmica
submetida a regulagdo do Poder Publico, obedece, atualmente, a uma antiga
legislagao, datada do final da década de 60 - e, ainda que ao longo dos anos
tenha se submetido a constantes alteragdes, nao parece mais estar atendendo

aos interesses dos municipes.

Exemplo disso sao as inovagOes tecnologicas que muito rapidamente
transformaram o modo como as relagdes comerciais sao estabelecidas e os
servigos sdao prestados. O avango da tecnologia, por meio de aplicativos,
softwares e plataformas digitais, somado a popularizagao do uso da internet e
redes sociais em smartphones, facilita a aproximagao das pessoas e,
consequentemente, o compartilhamento de qualquer tipo de recurso entre
ofertantes e demandantes de servigos.

Atualmente, existem intmeros exemplos dessa relagao direta entre
ofertante e demandante por meio de uma plataforma digital, tais como
aplicativos para compartilhar comida (Leftoverswap), servigos domésticos
(Taskrabbit), bicicletas (Orbitabikes e BikeSampa), caronas (lyft.com), e até
apartamentos particulares e dormitorios (AirBnb).

Ao longo das ultimas décadas o transporte ganhou cada vez mais
importancia em razao da necessidade e do desejo das pessoas se deslocarem - a
chamada mobilidade. Tamanha é a relevancia que o direito ao transporte
assumiu que foi elevado a condigao de direito social constitucionalmente
garantido por meio da Emenda Constitucional 90, promulgada em 15 de
setembro de 2015, ao lado de outros importantes direitos como educagao, satide
e alimentagao:

Art. 6° - Sdo direitos sociais a educagio, a saide, a
alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a

seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e i
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Il — intermediar a conexdo ente os usuarios e os motoristas, mediante adocao de

plataforma tecnolégica;

Il — cadastrar os veiculos e motoristas prestadores dos servigos, atendidos os

requisitos minimos de seguranga, conforto, higiene e qualidade;

IV — disponibilizagdo eletronica ao usuario da identificagdo do motorista com foto, do

modelo do veiculo e do numero da placa de identificagao;

V - intermediar o pagamento entre o usuario e o motorista disponibilizando meios

eletrénicos para pagamento, permitido o desconto da taxa de intermediagao pactuada;
VI — permitir avaliagao da qualidade do servigo pelos usuarios;

VIl — emissao de recibo eletrénico para o usuario que contenha, no minimo, as

seguintes informacgodes:

a) Origem e destino da viagem;

b) Tempo total e distancia da viagem;

c) Mapa do trajeto percorrido conforme sistema de georreferenciamento;
d) Especificagdo dos itens do prego total pago.

Art. 5° Podem se cadastrar nas Operadoras de Tecnologia de Transporte
Credenciadas — OTTCs credenciadas para operar servigos de transporte individual de

utilidade publica motoristas que satisfagam, no minimo, os seguintes requisitos:

| — possuir carteira profissional de habilitagdo com autorizagdo para exercer atividade
remunerada,;

Il - possuir Cadastro emitido pelo Poder Publico Municipal;

Il — ndo possuir antecedentes criminais;

IV — comprovar aprovagdo em curso de formagdo ministrado pelas escolas

credenciadas pela Prefeitura;

V — comprovar contratagao de seguro;
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Com base nestas premissas, foram formulados objetivos especificos para
uma proposta de organizagio do sistema de transporte individual de

passageiros de interesse publico no ambito desta Municipalidade, dentre eles:
(i) garantir a seguranga dos taxistas, motoristas e passageiros;

(ii) propiciar a transparéncia do sistema de transporte individual de
passageiros por meio de veiculos de aluguel providos de taximetro e do

compartilhamento de veiculos automotores de passeio com motorista;

(iii) implementar instrumentos para mitigar a assimetria de informagao entre
o) passageiro, taxistas e motoristas;

(iv) ampliar as opgoes de acesso ao transporte individual de interesse

publico;
(v) otimizar o aproveitamento dos veiculos automotores de passeio;
(vi) fomentar o empreendedorismo e oportunidades de formalizagio; e

(vii) definir parametros de qualidade a serem atendidos pelos taxis e veiculos

de compartilhamento com motorista.

A partir de uma ampliagao da oferta, das oportunidades de formalizacao
de motoristas empreendedores e do ganho de eficiéncia que a tecnologia de
comunicagao pode propiciar, a intengao é beneficiar a mobilidade municipal e

garantir ao passageiro o seu direito de escolha pelos novos modais definidos.

A defini¢do da abrangéncia do transporte individual de passageiros de
utilidade publica poderd variar entre interesse coletivo ou interesse restrito.
Essa distingdo serd importante justamente para conferir uma simetria
regulatoria aos modais, de forma que promova uma concorréncia legal sem
interferir no direito de escolha dos passageiros, mas que ao mesmo tempo
permita a existéncia concomitante entre os modelos propostos. Sendo assim, o
regime de normas que ird disciplinar o transporte individual de passageiros de
utilidade publica de interesse coletivo tratard dos servicos de taxi. Para o
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compartilhamento de veiculos com motorista, vigorara o regime do transporte

individual de passageiros de utilidade publica de interesse restrito.

A competéncia municipal para legislar sobre transporte individual de
passageiros advém da abrangéncia do interesse, da sua limitagdo ao territdrio
do municipio, o que foi denominado por “interesse local” pela Constituigao
Federal (art. 30, I), devendo complementar, naquilo que for de interesse local, a
legislacdo sobre transito e transporte expedida pela Unido (art. 22, XI, da
Constituido Federal). Mais adiante, no proprio art. 30, a Constituigao
estabelece que compete ao Municipio legislar sobre a organizagao do transporte
coletivo (inciso V), de onde se extrai que o transporte individual, quando
limitado ao territério do Municipio, também é um interesse local.

Conforme disposto na Lei Organica do Municipio, o sistema de
transporte urbano compreende nao s6 o transporte publico de passageiros, o
transporte de cargas e o transporte coletivo, mas também os “mecanismos de
regulamentacdo” (art. 173, IV), denotando que o sistema de transporte de
passageiros nao se limita a sua prestacdo direta ou sob regime de concessdo,
permissao ou outras formas de contratagdo, mas também por atividades
econdmicas conduzidas pela livre iniciativa e que estio sujeitas a uma
intervengao regulatoria - por exemplo para garantir o atendimento de critérios
de qualidade, a justa competi¢ao entre os prestadores de servigo, a seguranga
dos passageiros e a mitigagao da assimetria de informagdes.

Nesse sentido, o que se pretende com o Projeto de Lei é dotar o Poder
Executivo de um moderno arcabougo normativo que permita exercer uma
fiscalizagdo prévia dos servicos do transporte individual de interesse publico
nas modalidades de veiculos de aluguel dotados de taximetro e de
compartilhamento com motorista. Tal regime de fiscalizacdo, de exercicio de
poder de policia - como jd ocorre com o servi¢o de téxi desde a Lei Municipal
n.? 7.329/69 - ndo quer dizer que a atividade seja um servigo puiblico cuja
execugao € delegada ao particular, mas somente de que depende de autorizacio
como agao de fiscalizagdo prévia.
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O Projeto de Lei propde uma regulamentagao de “dois niveis”: (i) da
tecnologia digital empregada para possibilitar o contato entre o taxista ou o
motorista e o demandante, cuja responsabilidade de ser oferecida é de
provedores de plataforma digital; e (ii) as regras para prestagao do servigo de
transporte individual remunerado de passageiros de interesse publico, a ser
oferecido nas modalidades de veiculos de aluguel dotados de taximetro ou de

compartilhamento com motorista.

Para cada “nivel” ha que existir normas incidentes que reconhegam a
necessaria distingdo entre aqueles que oferecem uma infraestrutura de
processamento de dados, interfaces, conexdes - a exemplo da Easy Taxi, da
99Taxis, do Uber e das inimeras outras que dispordo de tecnologia semelhante
- e aqueles que prestam o servio de transporte individual - taxistas e

motoristas.

Nesse modelo, o provedor de plataforma digital (constituido na forma de
sociedade empresaria, associagao ou cooperativa) assume papel relevante, nao
apenas por fazer a conexdo entre o demandante do servi¢o e o taxista ou o
motorista, mas também por ser o ator responsavel por oferecer uma série
funcionalidades que garantam (i) o registro de taxistas e motoristas em sua
plataforma; (ii) o acompanhamento da evolugao da tarifa ou preco; (iii) o
fornecimento de informagdes prévias ao passageiro (identificagdo do condutor e
do veiculo, tempo aproximado de espera para o veiculo chegar, tarifa ou preco
estimado etc.); (iv) um sistema de avaliagdo do servigo; (v) a privacidade dos
dados do passageiro (dados para pagamento, percurso realizado, dados para
cadastro etc.); (vi) a intermediagao segura do pagamento; (vii) o atendimento

das normas de conduta por parte dos taxistas e motoristas; dentre outros.

Cabe notar que os provedores podem aceitar em sua plataforma a
intermediagdao de ambas as modalidades de exploragao do servigo de transporte
individual remunerado de passageiros - por taxis e por compartilhamento de
veiculo com motorista. Além disso, o Projeto de Lei permite que as atuais
empresas de taxi, associagdes e cooperativas também se tornem provedores de
plataforma digital.
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Nao menos importante, é o provedor de plataforma digital que
intermediaria a relacdo entre os prestadores de servico cadastrados na sua
plataforma (taxistas e motoristas) e a Secretaria Municipal de Transportes,
assumindo o provedor a responsabilidade de declarar a veracidade das
informagdes tais como documentos para cadastro dos taxistas e motoristas -,
simplificando os procedimentos e desburocratizando a vida dos prestadores de

servigo junto aos 6rgaos publicos.

Além disso, o projeto de lei atribui ao provedor de plataforma digital,
enquanto prestador de servigo de processamento de dados e congéneres, o
dever de pagar o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN.

O Projeto de Lei também propde a atualizagao de algumas normas da Lei
do Taxi (Lei Municipal n.? 7.329/1969), tais como: (i) permitir a instalagao de
itens internos (internet sem fio, carregador, televisao etc.); (ii) oferecer cortesias
ao passageiro; (iii) dispensar a obrigatoriedade de empresas de frota a
possuirem patio estacionamento para os seus veiculos caso a frota esteja
cadastrada em qualquer plataforma digital; (iv) facultar a isencdo de cobrancas
adicionais; etc.

Com relagdo aos motoristas, estes terdo que prestar o servigo mediante
atendimento de condigbes, tais como: (i) recolhimento de ISS (cujo
intermediador recolherd na fonte); (ii) inscri¢do prévia junto ao Cadastro
Municipal de Condutores mediante anélise de dados pessoais (por exemplo de
antecedentes criminais); (iii) vistoria periédica no veiculo utilizado; (iv)
prestagdo do servico somente mediante solicitagdo via plataforma digital
(vedado o embarque de passageiro em logradouros publicos); (v) atendimento
das normas sobre rodizio de veiculos; (vi) proibi¢io de circulacio em faixas e
corredores exclusivos de Onibus; e (vii) obrigatoriedade de possuir apolice
contra acidentes pessoais de passageiros.
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E este, em sintese, o Projeto que tenho a honra de submeter a apreciagio
dos Nobres Vereadores.

ANDREA MATARAZZO
Vereador - PSDB
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REQUERIMENTO

Senhor Presidente,

Requeiro a retirada do Substitutivo n°® 3 de g

minha autoria ao PL 421/2015. f
2

&

Sala das Sessées, em

5

ANDREA M T RAZ
Veréa
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SUBSTITUTIVO N° <1 AO PROJETO DE LEIN® /2016

' DO
RET‘ * Dispde sobre a regulamentacdo do
compartilhamento e uso intensivo do
27' viario urbano no Municipio de Sao
Paulo para exploracdo de atividade
PRES'DENTE econdmica.
—
A Camara Municipal de Sao Paulo
DECRETA:
CAPITULO | '
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta lei dispde sobre o compartilhamento e uso intensivo do viario urbano no
Municipio de Sao Paulo para exploragdo de atividade econdmica.
§ 1° Caracterizam-se como atividades de compartilhamento e uso intensivo do viario

urbano:
- as modalidades de servi¢o de transporte individual de utilidade publica;
- o compartithamento de automéveis sem condutor;
- a carona solidaria;
V- o compartilhamento de viagens;
V- demais atividades definidas em regulamentacgéao especifica.

§ 2° Esta lei ndo se aplica aos servigos previstos na Lei n® 7.329, de 11 de julho de
1969.
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CAPITULOII

DAS OPERADORAS DE TECNOLOGIA DE TRANSPORTE CREDENCIADAS -
OTTCs

Art. 2° Os operadores que pretendam explorar atividade de compartihamento e uso
intensivo do viario urbano devem se credenciar perante o Poder Publica Municipal
como Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas — OTTCs, observadas

as regras minimas de operagao e compartilhamento de informagées.

Paragrafo Unico. Podera ser cobrado prego pUblico mensal ou anual doas OTTCs

para se credenciarem junto ao Municipio.

Art. 3° O compartilhamento e uso intensivo do viario urbano para exploraciao de
atividade econdmica fica condicionado a autorizagdo do Poder Publico Municipal,

preenchidos os requisitos previstos nesta lei e em regulamentagao especifica.

§ 1° A autorizagio de que trata este artigo podera ser condicionada ao pagamento de
prego publico fixado pelo Poder Executivo Municipal.

§ 2° O prego publico devido pela exploragdo intensiva do viario tera natureza
regulatoria, respeitados os principios da razoabilidade e proporcionalidade, e sera
destinado a controlar a utilizagao do espago publico e a ordenar a exploragao do viario

urbano com a politica de mobilidade e outras politicas de interesse municipal.
Secaol

Da atividade de transporte individual de utilidade publica

Art. 4° Compete as Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas — OTTCs
credenciadas para operar servigos de transporte individual de utilidade publica, além

das regulamentagées especificas:

| — organizar a atividade e o servigo prestado pelos motoristas cadastrados, vedada a

exigéncia de exclusividade;
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infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo.

Com o advento da Constitui¢io Federal de 1988 e sua reparti¢ao de
competéncias, coube a Unido legislar sobre transito e transporte bem como em
definir suas diretrizes gerais, o que o fez por meio da Lei Federal n® 12.587/2012
(a Politica Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU).

Tal Politica delimitou os modais de transporte atualmente existentes,
inclusive o transporte publico individual de passageiros, entendido como
servico de transporte remunerado e aberto ao publico, visando viagens
individualizadas. A Lei em questao ainda definiu ser de competéncia municipal
a organizacgao, disciplina e fiscalizagao destes servigos, observados os requisitos
minimos que justificam o interesse estatal em regular tais atividades em razao
da preocupagao com (i) a seguranca dos passageiros; (ii) a assimetria de
informagdes decorrente da propria peculiaridade e forma de prestagao destes
servigos; (iii) as externalidades que possam impactar negativamente os demais

modais de transporte; e (iv) a permanente avaliagao dos servigos.

E importante frisar, desde logo, que ainda que a Lei da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana denomine os servigos objeto do Projeto de Lei enquanto
“transporte publico individual”, nao significa que a atividade em questao seja
um servigo publico, afinal, tal atividade nao esta sujeita a universaliza¢ao, a
modicidade tarifaria, a urgéncia na sua prestacio ou a essencialidade (ao
contrario do transporte coletivo), ou da satisfagao indiscriminada.

Trata-se na verdade de atividade econdmica em sentido estrito, mas, por
razdes e peculiaridades da forma de prestacao destes servigos se faz necessario
a intervengao do Estado na atividade a fim de promover um mercado sadio e
que nao acarrete lesdes aos interessados nestes servigos (principalmente os
passageiros). A doutrina das ciéncias juridicas costuma identificar este tipo
especifico como atividade de interesse puiblico. Mas da mesma maneira, nio se
pode perder de vista que a livre iniciativa é um dos fundamentos da ordem
econdmica e sendo esta a regra geral, as medidas de intervengdo estatal sio a
exce¢ao e somente se justificam em parametros de proporcionalidade.

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100 Sdo Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000
Www.camara.sp.qov.br
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VI - comprometer-se a prestar os servigos Unica e exclusivamente por meio de
OTTCs;

VIl — operar veiculo motorizado com tempo de fabricagao maximo estabelecido.

Paragrafo Unico. Cabera ao Poder Executivo Municipal especificar, em
regulamentagao especifica, os termos dos itens Il, IV, V e VIl deste artigo.

Art. 6° Serdo passiveis de descadastramento, sem prejuizo dos requisitos
estabelecidos no Art. 5°, os motoristas que:

| — receberem avaliagdes negativas recorrentes dos usuarios;
Il — cometerem delitos ou infragdes criminais;
Ill —forem flagrados dirigindo sob efeito de alcool e entorpecentes.

Art. 7°. As Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas — OTTCs
credenciadas para operar servigos transporte individual de utilidade publica estao
obrigadas a disponibilizar funcionalidade que permita compartiihamento de viagens
entre chamadas de usuarios cujos destinos possuam trajetos convergentes, garantida
a liberdade de escolha dos usudrios, nos termos a serem definidos em
regulamentag¢ao especifica.

Secio ll
Da atividade de compartilhamento de automéveis sem condutor

Art. 8° As Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas — OTTCs
credenciadas para operar a atividade de compartihamento de automoéveis sem
condutor ficam autorizadas a alocar automoéveis de suas frotas em vagas de
estacionamento exclusivas ou ndo em vias e logradouros publicos do Municipio de

Sao Paulo, determinadas previamente pela Municipalidade.

§1°. A Municipalidade podera incluir ou remover vagas de estacionamento exclusivas
ou nao para automoéveis compartilhados sem condutor a qualquer tempo.
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.§2°. As — OTTCs credenciadas para esta atividade deverao apresentar estudo técnico
que comprove a necessidade de vagas de estacionamento fixas em vias e logradouros
publicos do Municipio de Sao Paulo.

§3°. A partir dos estudos citados no paragrafo anterior, a Municipalidade definira os
locais exatos onde as vagas de estacionamento fixas e exclusivas serdo demarcadas.

Art. 9°. As Permissdes para estacionamento dos automoéveis compartilhados em vagas
fixas e exclusivas ou vagas livres em vias e/ou logradouros publicos, serdo cedidas
para as Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas — OTTCs
credenciadas para a atividade de compartiihamento de automéveis sem condutor, de

acordo com a regulamentacao propria.

Art. 10. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a cobrar anualmente das OTTCs
credenciadas para a atividade de compartiihamento de automoéveis sem condutor um
pre¢o publico por carro como contraprestacdo a emiss3o das Permissdes para
estacionamento, sem prejuizo as demais cobrangas previstas na legislagao.

Art. 11. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a permitir, mediante pagamento
de prego publico, a livre circulagao dos automoéveis compartilhados sem condutores
nos dias e horarios do Programa de Restricdo ao Transito de Veiculos Automotores no
Municipio de Sao Paulo, previsto no Decreto n® 37.035, de 03 de outubro de 1997.

Paragrafo Unico. No prazo de 10 anos, contados a partir da publicagdo desta Lei, a
autorizacdo de livre circulagdo dos automéveis compartilhados sem condutores nos
dias e horarios do Programa de Restricdo ao Transito de Veiculos Automotores no
Municipio de Sao Paulo fica restrita aos automoveis ndo poluentes.

Art. 12. Os automoveis compartilhados vinculados as Permissdes devem conter, em
seus exteriores, identidade visual propria, como adesivos ou pinturas visiveis que
facilitem a identificacdo dos mesmos pelos usuarios do sistema e pela fiscalizagao de
transito como pertencentes as OTTCs credenciadas para a atividade de
compartilhamento de automoveis sem condutor, respeitada a legislagdo municipal de

ordenamento dos elementos da paisagem urbana.
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Art. 13. Poderad a Municipalidade realizar a instalagdo de sinalizagdo do sistema de
compartilhamento de vagas, como placas e pinturas necessarias para demarcagao
das vagas fixas de estacionamento em vias e logradouros publicos, inclusive com as
logomarcas das OTTCs credenciadas para a atividade de compartihamento de
automéveis sem condutor.

Sessdo lll
Da atividade de carona solidaria

Ar. 14. Considera-se carona solidaria o transporte individual ndo remunerado de
motoristas provedores de carona e passageiros interessados em compartilhar viagens
e custos, desde que:

| - ndo seja exercido com profissionalidade;
Il — nao tenha fins lucrativos;

Il — seja conduzido por intermédio de veiculos particulares nao utilizados para
atividade econdémica;

IV — ndo transporte mais de 6 (seis) passageiros simultaneamente.

Paragrafo Unico. As Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas - OTTCs
credenciadas para esta finalidade e as modalidades de servi¢o de transporte individual
de utilidade publica, ficam obrigadas a realizar a atividade de intermediagao da carona
solidaria, nos termos desta Lei.

Art. 15. Compete as Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas OTTCs
credenciadas para a atividade de intermediagao da carona solidaria:

| — Organizar atividade de carona solidaria;
Il — Cadastrar os veiculos e usuarios atendidos os requisitos minimos de seguranga;

Il — Intermediar, coordenar e controlar a divisao dos custos entre motoristas,
provedores e passageiros;
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IV — Oferecer o servigo de intermediagao estritamente para a atividade permitida

neste Capitulo, podendo descadastrar qualquer motorista que descumpra as normas
estabelecidas.

Art. 16. A Municipalidade atuara em conjunto com as Operadoras de Tecnologia de
Transporte Credenciado — OTTCs para estabelecer solugéao tecnolégica que permita a
sinergia dos meios de acesso a outros modais de transporte, permitindo a integragao
e acesso facilitado do usuario do sistema aos automoéveis compartilhados.

Art. 17. No intuito de integragdo com outros modais de transporte, as vagas fixas para
estacionamento dos automoéveis compartilhados poderdo ser definidas pelo Executivo
considenrando a proximidade as estacdes de metrd, a terminais de onibus, a pontos

de 6nibus de grande circulagdo e as estagdes de sistemas de compartilhamento de
bicicletas.

CAPITULO IV
SANCOES

Art. 18. A infragdo a qualquer disposicdo desta lei ou do regulamento enseja a
aplicagao das sangdes nela previstas, sem prejuizo de outras contaminadas em
legislagao especifica.

Art. 19. As penalidades previstas nesta Lei aplicam-se de forma plena em relagéo
aqueles que operarem de forma clandestina, sem credenciamento, cadastro ou
autorizagao regular.

Art. 20. A responsabilidade das pessoas juridicas nao exclui a das pessoas fisicas,
autoras, coautoras ou particepes do mesmo fato incluindo, mas nao se limitando, os
agentes e representantes legais ou contratuais que agiram no interesse ou beneficio
da entidade.

Art. 21. As infragbes de que trata esta lei sdo punidas com as seguintes sangdes:

I- adverténcia;
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Il — multa;

Il — suspensao do credenciamento ou cadastramento;

IV — descredenciamento ou descadastramento.

§1° A gradacdo das penalidades observara a natureza da infragdo cometida, a
gravidade e o impacto da conduta.

§2° A multa podera ser fixada por dia sempre que o cometimento da infragdo se
prolongar no tempo.

§3° O valor da multa sera atualizado anualmente pela variagdo do indice de Pregos ao
Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE, ou por outro indice que venha a substitui-lo, sendo o0 minimo de
R$50.000,00(cinquenta mil reais) € o maximo 1% da somatoria do valor total pago nas
corridas feitas pela OTTC nos 12 meses anteriores.

§4° O valor da multa por dia ndo pode ser inferior ao minimo estabelecido no §3°.

§5° O descredenciamento ou descadastramento gerara efeito pelo prazo de até 5
anos.

Art. 22 O cometimento de nova infragdo pelo mesmo infrator, no periodo de cinco
anos, implica:

| — aplicagdo da multa em triplo, no caso de cometimento da mesma infragéo; ou
Il — aplicagio da multa em dobro, no caso de cometimento de infragéo distinta.

Art. 23. Quem, de qualquer forma, concorrer para a pratica das infragdes de que trata
esta Lei, incide nas penas a estas cominadas, na medida da sua culpabilidade.

Art. 24. Sem prejuizo da publicagdo oficial dos atos, os 6rgaos municipais
responsaveis pela fiscalizagdo das atividades de qu trataq esta Lei ficam obrigados a
dar publicidade as sang¢des administrativas aplicadas em seu sitio na rede mundial de
computadores.
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Paragrafo Unico. A publicidade de que trata o caput consite na divulgagao de listas

atualizadas com a identificagdo dosoperadores e prestadores de servigos punidos pela

auséncia de regular credenciamento ou autorizagao por parte do Municipio.

Art. 25. Qualquer pessoa, constatado infragdo as disposicbes desta lei ou
regulamento, podera dirigir representagao as autoridades competentes para efeito do
exercicio do seu poder de policia.

Art. 26. As autoridades municipais no exercicio do poder de policia administrativa
previsto nesta lei deverao adotar todos os meios fisicos, eletronicos, digitais ou outros
idéneos de fiscalizagao, incluindo o livre acesso as dependéncias e as informagbes
dos destinatarios da agéao fiscalizatéria, caracterizando-se embarago a fiscalizagao
punivel nos termos da lei, qualquer dificuldade oposta a consecugado desse objetivo,
podendo requisitar o auxilio da forga publica quando vitimas de embarag¢o ou desacato
no exercicio de suas fungdes, ou quando necessario a efetivagdo de medida prevista

na legislagao.

CAPITULOV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 27. Ficam as Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas — OTTCs
credenciadas para operar quaisquer atividades de uso intensivo do viario urbano
obrigadas a abrir e compartilhar seus dados com o Poder Publico, garantida a

privacidade dos usuarios, nos termos de regulamentagao especifica.

Art. 28. A Municipalidade, seus 6rgéos, agentes e servidores ndo serdo responsaveis
por quaisquer danos, inclusive lucros cessantes, causados aos veiculos ou pelos

prestadores dos servigos abrangidos por esta lei.

Art. 29. A arrecadacgio prevista nesta lei sera destinada ao cumprimento das metas

estabelecidas pelo Plano Nacional de Mobilidade Urbana.

Art. 30. O Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 30(trinta) dias, contados da

data de sua publicagao.
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Art. 31. As despesas decorrentes da execugdo da presente lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 32. Fica revogada a Lei n°1 6':279, de 08 de outubro de 2015.

7
Art. 33. Esta lei entrara e;n’ vigor na data de sua publicagao.

6 |
AURI’:LIO(Cr

Lider da Bar

MA COVAS NETO
ereador — PSDB Cu*:fe/‘

QUITO FORMIGA SALOMAO PEREIRA
Vereador - PSDB Vereador - PSDB
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JUSTIFICATIVA

O presente substitutivo propde alteragdes visando adequar a documentagdo exigida aos
motoristas credenciados juntos as OTTCs, uma vez que nio se configuram como taxistas,
desta forma, incabivel a exigéncia de Cadastro Municipal de Condutores de “Taxi”. Assim, o
poder publico criaria um Cadastro especifico para esta categoria.

No que concerne a alteragdo referente ao curso dado a estes motoristas, entendemos que é
mais seguro e confidvel que quem preste os cursos, as escolas ou empresas, estejam
devidamente credenciadas pelo Poder Publico, evitando-se assim, qualquer
descumprimento da regra por parte dos interessados.

A necessidade de que as Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas - OTTCs
credenciadas para operar servigos transporte individual de utilidade publica
disponibilizem a funcionalidade que permita o compartilhamento de viagens entre
chamadas de usudrios cujos destinos possuam trajetos convergentes, garantida a
liberdade de escolha dos usudrios, nos termos a serem definidos em regulamentagdo
especifica. Assim, o dever, transforma-se em obrigatoriedade.

A proposta apresentada também visa ampliar o rol de Operadoras de Tecnologia de
Transporte Credenciadas - OTTCs que disponibilizem meios para o compartilhamento de
carona solidéria, incluindo as que prestam servigo de transporte individual de utilidade
publica.

Por se tratar a carona solidaria uma atividade pouco atrativa a empresas como UBER,
99Taxi e afins, elas provavelmente ndo criariam uma area especifica para caronas. Assim,
esta alteragdo incentiva o maior uso deste mecanismo, que beneficia o transporte publico
e o fluxo do transito.
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Dispoe sobre a regulamentagdo do
compartilhamento e uso intensivo do
viario urbano no Municipio de Sao Paulo

para exploracao de atividade

econdmica.
A Camara Municipal de Sao Paulo
DECRETA:
CAPITULO | :
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta lei dispde sobre o compartihamento e o uso intensivo do viario urbano no
Municipio de Sao Paulo para exploragéo de atividade econémica.

§ 1° Caracterizam-se como atividades de compartiihamento e uso intensivo do viario
urbano:

I — as modalidades de servigo de transporte individual de utilidade publica;
Il - o compartithamento de automoéveis sem condutor;

lll — a carona solidaria;

IV — o compartilhamento de viagens;

V - demais atividades definidas em regulamentacgao especifica.

§ 2° Esta lei ndo se aplica aos servigos previstos na Lei n° 7.329, de 11 de jutho de
1969.
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CAPITULO I

DAS OPERADORAS DE TECNOLOGIA DE TRANSPORTE CREDENCIADAS -
OTTCs

Art. 2° Os operadores que pretendam explorar atividade de compartilhamento e uso
intensivo do viario urbano devem se credenciar perante o Poder Publico Municipal
como Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas - OTTCs, observadas
as regras minimas de operagao e compartilhamento de informacdes.

Paragrafo Unico. Podera ser cobrado prego publico mensal ou anual das OTTCs para

se credenciarem junto ao Municipio.

Art. 3° O compartilhamento e uso intensivo do viario urbano para exploragdo de
atividade econdmica fica condicionado a autorizagdo do Poder Publico Municipal,

preenchidos os requisitos previstos nesta lei e em regulamentagao especifica.

§ 1° A autorizagao de que trata este artigo devera ser condicionada ao pagamento de

preco publico fixado pelo Poder Executivo Municipal.

§ 2° O Prego publico devido pela exploragcdo intensiva do viario tera natureza
regulatéria, respeitados os principios da razoabilidade e proporcionalidade, e sera
destinado a controlar a utilizagdo do espago publico e a ordenar a exploragéo do viario
urbano de acordo com a politica de mobilidade e outras politicas de interesse

municipal.

§ 3° A regulagdo do compartilhamento e do uso intensivo do viario urbano para

exploragao de atividade econémica deve considerar os seguintes elementos minimos:
| — compartilhamento de veiculo;

Il — horario de circulagao;

IIl - localizagao do veiculo durante o trajeto;

IV - veiculos nao poluentes;

V — veiculos hibridos;

VI — acessibilidade;

VIl —integragdo com outros modais do sistema de transporte publico.
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Secao |

Da atividade de transporte individual de utilidade publica

Art. 4° Compete as Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas — OTTCs
credenciadas para operar servigos de transporte individual de utilidade publica, além

das regulamentag¢des especificas:

| - organizar a atividade e o servigo prestado pelos motoristas cadastrados, vedada a

exigéncia de exclusividade;

Il - intermediar a conexado entre os usuarios e os motoristas, mediante adogao de

plataforma tecnolégica;

lIl - cadastrar os veiculos e motoristas prestadores dos servigos, atendidos os

requisitos minimos de seguranga, conforto, higiene e qualidade;

IV - disponibilizagao eletrénica ao usuario da identificagdo do motorista com foto, do

modelo do veiculo e do nimero da placa de identificagéo;

V - intermediar 0 pagamento entre o usudrio e o motorista, disponibilizando meios

eletrénicos para pagamento, permitido o desconto da taxa de intermediag&o pactuada;
VI — permitir avaliagdo da qualidade do servigo pelos usuarios;

VIl - emissdo de recibo eletrénico para o usuario que contenha, no minimo, as
seguintes informagdes:

a) origem e destino da viagem;

b) tempo total e distancia da viagem;

c) mapa do trajeto percorrido conforme sistema de georreferenciamento;
d) especificagao dos itens do prego total pago;

e) identificagao do condutor,

VIIl - garantir a confidencialidade e a protegdo das informagbes pessoais, financeiras
e bancarias dos usuarios.

Paragrafo unico. A taxa de intermediagao de que trata o inciso V deste artigo nao
podera ser superior a 15% o valor da viagem incluido o prego publico de que trata o
art. 3°.

fls. 444
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Art. 5° Podem se cadastrar nas Operadoras de Tecnologia de Transporte
Credenciadas - OTTCs credenciadas para operar servigos transporte individual de
utilidade publica motoristas que satisfagam, no minimo, os seguintes requisitos:

| - possuir carteira profissional de habilitagdo com autorizagdo para exercer atividade
remunerada,;

Il = possuir CONDUTAX (Cadastro Municipal de Condutores de Taxi) ou cadastro
similar emitido pelas OTTCs;

lll = ndo possuir antecedentes criminais;

IV - comprovar aprovag¢dao em curso de formagado ministrado pelas operadoras ou
pelos Centros de Treinamento credenciados junto ao Poder Publico Municipal, sempre
observado o contetido minimo definido pela Prefeitura;

V - comprovar contratagdo de seguro;

VI - comprometer-se a prestar os servigos uUnica e exclusivamente por meio de
OTTCs;

VIl — operar veiculo motorizado com tempo de fabricagdo maximo estabelecido pelo
Poder Publico Municipal;

VIl — operar veiculo motorizado licenciado e emplacado no Municipio de Sao Paulo;

§1° Cabera ao Poder Executivo Municipal especificar, em regulamentagéo especifica,
os termos dos itens |l, IV, V e VIl deste artigo.

§2° Fica vedada a utilizagdo de veiculos de qualquer locadora nos servicos de
transporte individual de utilidade publica

Art. 6° Serdo passiveis de descadastramento, sem prejuizo dos requisitos
estabelecidos no Art. 6°, os motoristas que,:

| - Receberem avaliagdes negativas recorrentes dos usuarios;
Il — Cometerem delitos ou infragdes criminais;

Ill - Forem flagrados dirigindo sob efeito de alcool e entorpecentes.

Art. 7°. As Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas - OTTCs
credenciadas para operar servigos transporte individual de utilidade publica devem
disponibilizar funcionalidade que permita compartihamento de viagens entre
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chamadas de usuarios cujos destinos possuam trajetos convergentes, garantida a
liberdade de escolha dos usuarios, nos termos a serem definidos em regulamentagéao
especifica.

Secao Il

Da atividade de compartilhamento de automéveis sem condutor

Art. 8°. As Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas - OTTCs
credenciadas para operar a atividade de compartihamento de automoéveis sem
condutor ficam autorizadas a alocar automoéveis de suas frotas em vagas de
estacionamento exclusivas ou ndo em vias e logradouros publicos do Municipio de

Sao Paulo, determinadas previamente pela Municipalidade.

§1°. A Municipalidade podera incluir ou remover vagas de estacionamento exclusivas

ou nao para automoéveis compartilhados sem condutor a qualquer tempo

§2° As —OTTCs credenciadas para esta atividade deverao apresentar estudo técnico
que comprove a necessidade de vagas de estacionamento fixas em vias e logradouros
publicos do Municipio de Sao Paulo.

§3°. A partir dos estudos citados no paragrafo anterior, a Municipalidade definira os

locais exatos onde as vagas de estacionamento fixas e exclusivas serdo demarcadas.

Art. 9°. As Permissdes para estacionamento dos automoéveis compartilhados em
vagas fixas e exclusivas ou vagas livres em vias e logradouros publicos, serdo cedidas
para as OTTCs credenciadas para a atividade de compartihamento de automéveis
sem condutor, de acordo com a regulamentagao prépria.

Art. 10. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a cobrar anualmente das —
OTTCs credenciadas para a atividade de compartihamento de automoéveis sem
condutor um prego publico por carro como contraprestagdo a emissdo das Permissoes

para estacionamento, sem prejuizo as demais cobrangas previstas na legislagéo.
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Art. 11. Os automoéveis compartilhados vinculados as Permissdes devem conter, em

seus exteriores, identidade visual prépria, como adesivos ou pinturas visiveis que
facilitem a identificacdo dos mesmos pelos usuarios do sistema e pela fiscalizagao de
transito como pertencentes as OTTCs credenciadas para a atividade de
compartilhamento de automéveis sem condutor, respeitada a legislagao municipal de
ordenamento dos elementos da paisagem urbana.

Art. 12. Podera a Municipalidade realizar a instalagao de sinalizagdo do sistema de
compartilhamento de vagas, como placas e pinturas necessarias para demarcagao
das vagas fixas de estacionamento em vias e logradouros publicos, inclusive com as
logomarcas das OTTCs credenciadas para a atividade de compartihamento de

automédveis sem condutor.

Secdo lll

Da atividade de carona solidaria

Art. 13. Considera-se carona solidaria o transporte individual ndo remunerado de
motoristas provedores de carona e passageiros interessados em compartilhar viagens
e custos, desde que:

I — ndo seja exercido com profissionalidade;
Il — ndo tenha fins lucrativos;

il — seja conduzido por intermédio de veiculos particulares nao utilizados para
atividade econbmica;

IV — nao transporte mais de 4 (quatro) passageiros simultaneamente.

Paragrafo Unico. Ficam as Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas —
OTTCs autorizadas a realizar a atividade de intermediacao da carona solidaria, nos
termos desta lei, desde que previamente credenciadas para esta finalidade.
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Art. 14, Compete as Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas - OTTCs

credenciadas para a atividade de intermediagao da carona solidaria:
| — Organizar atividade de carona solidaria;
Il — Cadastrar os veiculos e usuarios, atendidos os requisitos minimos de seguranga;

Il — Intermediar, coordenar e controlar a divisAo dos custos entre motoristas,
provedores e passageiros;

IV — Oferecer o servi¢o de intermediag¢ao estritamente para a atividade permitida neste
Capitulo, podendo descadastrar qualquer motorista que descumpra as normas

estabelecidas.

CAPITULO I

DA INTEGRAGAO COM OUTROS MODAIS DE TRANSPORTE

Art. 15. A Municipalidade atuard em conjunto com as Operadoras de Tecnologia de
Transporte Credenciado — OTTCs para estabelecer solugao tecnoldgica que permita a
sinergia dos meios de acesso a outros modais de transporte, permitindo a integragéo e

acesso facilitado do usuario do sistema aos automoveis compartilhados.

Art. 16. No intuito de integracdo com outros modais de transporte, as vagas fixas para
estacionamento dos automoéveis compartilhados poderao ser definidas pelo Executivo
considerando a proximidade as estagdes de metrd, a terminais de onibus, a pontos de

6nibus de grande circulagdo e as estagbes de sistemas de compartiihamento de
bicicletas.

CAPITULO IV
SANCOES
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aplicacdo das sangdes nela previstas, sem prejuizo de outras cominadas em

legislagao especifica.

Art. 18 As penalidades previstas nesta Lei aplicam-se de forma plena em relagao
aqueles que operarem de forma clandestina, sem credenciamento, cadastro ou

autorizacao regular.

Art. 19. A responsabilidade das pessoas juridicas nao exclui a das pessoas fisicas,
autoras, coautoras ou participes do mesmo fato, incluindo, mas nao se limitando, os
agentes e representantes legais ou contratuais que agiram no interesse ou beneficio
da entidade.

Art. 20 As infragBes de que trata esta lei sdo punidas com as seguintes sangdes:
| — adverténcia;

Il = multa;

lII - suspensao do credenciamento ou do cadastramento;

IV — descredenciamento ou descadastramento.

§1°. A gradagdo das penalidades observara a natureza da infracdo cometida, a

gravidade e o impacto da conduta.

§2° A multa podera ser fixada por dia sempre que o cometimento da infragdo se
prolongar no tempo.

§3° O valor da multa sera atualizado anualmente pela variagao do Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE, ou por outro indice que venha a substitui-lo, sendo o minimo de R$ 2.500,00
(dois mil e quinhentos reais) e o maximo 1% da somatéria do valor total pago nas
corridas feitas pela OTTC nos 12 meses anteriores a data da infragao.

§4° O valor da multa por dia nao pode ser inferior ao minimo estabelecido no §3°.

§5° O descredenciamento ou descadastramento gerara efeito pelo prazo de até 5
anos.
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Art. 21 O cometimento de nova infragdo pelo mesmo infrator, no periodo de cinco

anos, implica:
| - aplicagdo da multa em triplo, no caso de cometimento da mesma infragéo; ou

Il - aplicagdo da multa em dobro, no caso de cometimento de infragdo distinta.

Art. 22 Quem, de qualquer forma, concorrer para a pratica das infragdes de que trata

esta Lei, incide nas penas a estas cominadas, nha medida da sua culpabilidade.

Art. 23. Sem prejuizo da publicagdo oficial dos atos, os o6rgdos municipais
responsaveis pela fiscalizagao das atividades de que trata esta Lei ficam obrigados a
dar publicidade as sang¢des administrativas aplicadas em seu sitio na rede mundial de
computadores.

Paragrafo anico. A publicidade de que trata o caput consiste na divulgagao de listas
atualizadas com a identificagdo dos operadores e prestadores de servigo punidos pela

auséncia de regular credenciamento ou autorizagdo por parte do Municipio.

Art. 24. Qualquer pessoa, constatando infragdo as disposi¢bes desta lei ou
regulamento, podera dirigir representagdo as autoridades competentes para efeito do
exercicio do seu poder de policia.

Art. 25. As autoridades municipais no exercicio do poder de policia administrativa
previsto nesta lei poderdo adotar todos os meios fisicos, eletrénicos, digitais ou outros
idéneos de fiscalizagao, incluindo o livre acesso as dependéncias e as informagdes
dos destinatarios da agao fiscalizatéria, caracterizando-se embarago a fiscalizagao,
punivel nos termos da lei, qualquer dificuldade oposta a consecugao desse objetivo,
podendo requisitar o auxilio da forga pUblica quando vitimas de embarago ou desacato
no exercicio de suas fungdes, ou quando necessario a efetivagdo dé medida prevista
na legislagao.

CAPITULO V

DISPOSICOES FINAIS
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Art. 26. Ficam as Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas — OTTCs

credenciadas para operar quaisquer atividades de uso intensivo do viario urbano
obrigadas a abrir e compartilhar seus dados com o Poder Publico, garantida a
privacidade dos usuarios, nos termos de regulamentagao especifica.

rt. 27. O Poder Executivo instituira Comité Municipal de Uso do Viario (CMUV)
para acompanhamento, e desenvolvimento e deliberagdo das normas e politicas

i€as estabelecidas nesta lei.

Art. 28. A Municipalidade, seus érgaos, agentes e servidores nao serdo responsaveis
por quaisquer danos, inclusive lucros cessantes, causados aos veiculos ou pelos
prestadores dos servigos abrangidos por esta lei.

Art. 29. A arrecadacgao prevista nesta lei sera destinada ao cumprimento das metas

estabelecidas pelo Plano Nacional de Mobilidade Urbana.
T8

Art. 30. O Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 30 (trinta) dias, contados da

Art. 31. As despesas decorrentes da execugdo da presente lei correrdo por contd da
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

p \ VALK 4/

32. Esta lei entrara em vigor na data de sua‘publicagio.".

&
\g | data de sua publicagao.
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as alteragdes propostas por meio de substitutivo apresentado em
Plenario, requeremos, nos termos regimentais, nova manifestacao da Comissao de
Constituicao e Justica para que seja reavaliada a competéncia para propor a matéria
objeto deste projeto nos termos do Substitutivo apresentado pelo Governo, ao
Projeto de Lei n® 421/2015, de autoria do Vereador José Police Neto, que Dispbée &

sobre a regulamentacao do compartiihamento de automoéveis, conforme Art. 254 da

gl

Lei 16.050, de 31 de julho de 2014, que aprova a politica de desenvolvimento -
%

urbano e o Plano Diretor Estratégico do municipio de Sao Paulo, e da outras ,§
providéncias. E
Tal analise & necessaria, tendo em vista as disposigdes previstas nos textos £
=

protocolados, tais como: 0
(>

N

oy

g

* Permissdo de uso de vagas demarcadas para operadoras/locadoras de o
veiculo com cobranga de prego publico; i3

+ Os credenciados podem alocar veiculos em vagas de estacionamento
exclusivas ou ndo em areas préximas ao transporte coletivo de passageiros,
bem como em area da via publica, a serem definidas pela municipalidade,
concedida por meio de permissdo e mediante pagamento de prego publico
anual, para aluguel de veiculos realizado por meio das OTTCs. As operadoras
deverao apresentar estudo quanto a necessidade de vagas.

* Permite a livre circulagao dos veiculos compartilhados nos dias e horarios de
rodizio, mediante pagamento de prego publico.

 Instalar sinalizagdo do sistema de compartilhamento de vagas como placas e

pinturas para demarcagao das vagas com logomarcas da OTTCs.
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 Os veiculos devem conter identidade visual prépria como adesivos ou
pinturas visiveis que os identifiquem como pertencentes a OTTCs
credenciadas para a atividade compartilhada.

» As operadoras de tecnologia de transporte credenciadas — OTTCs
credenciadas para operar servigos transporte individual de utilidade publica
devem disponibilizar funcionalidade que permita compartilhamento de viagens
entre chamadas de usuarios cujos destinos possuam trajetos convergentes,
garantida a liberdade de escolha dos usuarios, nos termos a serem definidos
em regulamentagao especifica.

Sala das sessoes,
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