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Regulamenta o art. 9° Il da Lei
PL Organica do Municipio, a fim de
261/2017 facilitar a fiscalizagdo popular de atos,

obras e servigos.
Capitulo | - Diretrizes da fiscalizagdo popular

Art. 1° - Esta Lei regulamenta o art. 9°, Il da Lei Organica do Municipio, a fim de facilitar a
fiscalizagdo popular dos atos do Poder Publico, das obras e dos servigos.

Art. 2° - A publicidade prevista nesta Lei ndo prejudica a publicagdo de qualquer ato ou
informagdo no Diario Oficial, tampouco qualquer outra forma de publicidade prevista em lei, ¢!
em especial aquelas previstas na Lei federal 12.527/2011. S

3

Art. 3° - Os meios de controle previstos nesta Lei ndo prejudicam qualquer outra forma de

controle, seja popular, externo ou interno, previstos em outras leis e atos normativos. {

E

Art. 4° - S3o diretrizes desta Lei: &
=
| - A publicidade na internet, em portal préprio e acessivel por todos, com destaque na pagina i fg’
inicial do Municipio, sem necessidade de identificagao ou login; & h<
Il - A interligagdo de informagdes, por meios informaticos, possibilitando amplo e imediato ':;*, 8
acesso a todos os dados necessarios a fiscalizagado; S E’
lll - Transparéncia, que se dara através da publicidade de informagdes e da disponibilizagdo % g
de meios que possibilitem seu facil acesso e sua facil interpretagao; 3 =
IV - Fomento ao desenvolvimento de uma cultura em que a Administragdo e seus agentes se ~ 3
vejam como subordinados a lei e como devedores de informagoes e satisfagdes aos cidadaos. §
V - Divulgagao de informagdes independentemente de requisigdes. E
Capitulo Il - Da fiscalizagdo dos atos e decisées 3
Art. 5° - Semanalmente, a Administragdo publicara, no Didrio Oficial e no sitio eletrénico da E
Prefeitura e da Camara dos Vereadores, suma dos atos e decisdes oficiais. 2
B S
Art. 6° - A suma serd composta pelos atos e decisdes mais importantes”da Adminj y/o :E:
durante a semana. /8( 3
EQuUIP UBLICACAO %
Art. 7° - A suma sera escrita em linguagem jornalistica e explicarg §
8
| - quando o ato foi expedido ou a decisdo tomada; §
Il - a motivagéo; g
g
y ]
Z -
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Il - os efeitos praticos que se espera;

IV - a forma como os cidadaos podem obter mais informagdes, inclusive o inteiro teor do ato;
V - como ter acesso a Camara dos vereadores, ao Ministério Publico e de como ajuizar uma
acgao popular.

Paragrafo Unico: A suma informara, em linguagem jornalistica, que os cidadaos tém o direito
de obter informagdes e que os funcionarios publicos sao subordinados a lei e prestam
servigos a populacao.

Art. 8° - Sa0 considerados atos e decisbes qualquer ato administrativo, incluindo os que
tenham sido editados na forma de leis e decretos de efeito concreto.

Paragrafo Unico: N&o sao considerados atos e decisdes:

| - Noticias;

Il - Leis;

Il - Projetos de leis;

IV - Decretos e atos normativos

Art. 9° - Para que se decida quais atos e decisdes devem compor a suma, sera formada
comissao independente, que nao integrara a Administragdo Publica, de 6 (seis) membros da
sociedade civil, sendo:

| - 2 (dois) indicados pelo Prefeito;

Il - 2 (dois) indicados pela Camara dos Vereadores;

lll - 2 (dois) indicados pela sociedade civil, através das organizagdes representativas de
jornalistas e drgaos de midia.

§1° cada membro tera um suplente.

§2° Os membros terdo, preferencialmente, experiéncia em jornalismo.

§3° Se um dos membros for funcionario publico municipal, exercera a sua fungdo na
Comissao como membro da sociedade civil, sem que haja qualquer reflexo nas suas funges,
especialmente no que tange a remuneragao.

Art. 10 - A comissao nao sera remunerada.
Art. 11 - Os membros da comissdo se reunirdao, de forma presencial ou virtual, e decidjréo as
matérias que comporao a suma, levando em conta:
| - O impacto da decisdo no Municipio;

Il - O impacto da decisdo nos municipes;

Ill - Os custos da deciséo;

IV - A necessidade de fiscalizagdo popular;
V - O interesse publico, partidario e midiatico.

Art. 12 - Em nenhuma hipotese 0s membros da Comissdo serdo Yesponsabilizados
administrativamente pelas decisdes do contelido da suma.
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Art. 13 - A comissao tera mandato de 2 (dois) anos.
Art. 14 - A comissao fara seu préprio regimento.

Art. 15 - A Comissao tera acesso ao Poder Executivo, ao Poder Legislativo e ao Tribunal de
Contas, a fim de decidir quais atos comporao a suma.

Art. 16 - A comissao observara as diretrizes da ética do jornalismo.
Capitulo Il - Da fiscalizagao das obras e servigos

Art. 17 - As obras e servigos executados pelo Municipio constarao de portal no sitio eletrénico
da Prefeitura, que ficara em destaque na pagina inicial.

Paragrafo Unico: a Camara dos Vereadores também tera portal proprio sobre as suas obras e
servigos, em destaque na sua pagina inicial.

Art. 18 - O acesso ao portal e as suas funcionalidades independe de login ou qualquer
identificacao.

Art. 19 - O portal contera:

| - Mapa interativo da cidade de Sao Paulo, com as obras que estdo sendo executadas;
Il - Preco das obras;

lll - Resumo da motivagZo da obra;

IV - Resumo do processo de licitagao, incluindo, de forma sintética:

VY]

quando foi feita a licitagao;
quem foram os participantes;
qual foi o modo de licitagdo e o critério; -
se houve dispensa ou inexigibilidade, qual é o fundamento legal, incluindo ¢cé
parecer da Procuradoria-Geral;
e) quem foi o vencedor;

O o

Q.
— =

duragao do contrato
g) O numero dado a licitagdo, aos contratos administr.
administrativos relacionados;
h) O resumo dos recursos administrativos e judiciais referentes &

V - resumo do andamento da obra ou servico, que devera ser
incluindo a data estimada para a consecugédo quando a obra ou se
motivos do atraso;
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VI - resumo sobre os questionamentos feitos a respeito da obra, no ambito judicial e
administrativo, com numero dos processos € instancia na qual eles tramitam;

VIl - Funcionalidade que permita ao cidadao listar as obras por tempo e onerosidade,
questionamentos admiinistrativos e judiciais;

VIl - Resumo do impacto ambiental e informagoes sobre as licengas ambientais;

IX - Resumo de acidentes de trabalho.

Art. 20 - O portal trara informagdes a respeito dos seguintes topicos:

| - improbidade administrativa e de como contatar o Ministério Publico;

Il - como ajuizar agao pooular;

Ill - como contatar a Camara dos Vereadores ou o Tribunal de Contas do Municipio;

IV - como adquirir o contrato social das pessoas juridicas que executam a obra e o contrato
administrativo que elas firmaram com o Municipio;

V - requisi¢do de dados completos da obra ou servigo;

VI - integra da Lei de Acesso a Informagao (lei federal 12.527 de 2011) e guia explicativo.

Art. 21 - As informagdes serao escritas em linguagem jornalistica.
Capitulo IV - Disposi¢oes transitérias
Art. 22 - Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apés a sua publicagao.

Sala das Sessdes...As Comissbes competentes.

y _Fernando Holiday

Vereador
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Justificagao

O presente projeto de lei visa regulamentar o art. 9°, Il da Lei Organica do Municipio,
que prevé a fiscalizagdo popular dos atos e decisdes do Poder Municipal e das obras e
servigos publicos.

O Projeto prevé a criagdo de um informe semanal das principais decisGes e atos
administrativos, que serZo escritos em linguagem jornalistica e catalogados por uma comissao
independente, de accrdo com sua importancia. Quanto as obras, o projeto prevé a criagao de
um sistema popular de fiscalizagéo eletrénica, com um mapa interativo da cidade, em que o
cidad&o possa acessar todos os dados, contratos e laudos da obra.

Nenhum dos mecanismos deste Projeto exclui outras formas de fiscalizagdo, muito
menos o0 acesso a informagao previsto na Lei federal 12.527/2011.

Quanto ao comité independente, trata-se de drgao alheio a Administragao Publica e
nao remunerado. Sua criagdo de forma alguma implica aumento de despesa ou ingeréncia
nos orgaos administrativos, o que significa que nao ha inconstitucionalidade formal. Como se
sabe, 0 egrégio Supremo Tribunal Federal entende que o mero fato de uma lei criar despesa
nao gera vicio de iniciativa; que dira no caso da presente Lei, em que o comité nao é

remunerado e nao integra a estrutura da Administragao. Assim:

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Agao Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagao
de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia.
Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo Publica, nao trata da sua estrutura ou da atribuigao de seus
érgaos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo geral reconhecida
com reafirmagao da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERI|TO DJe-217 DIVULG
10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)"
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO FINANCEIRO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. AMPLIACAO DO PERIODO DE ALOCAGCAO DE RECURSOS
ORGAMENTARIOS. AGENCIA ESTADUAL DE REGULAGAO DOS SERVIGOS
PUBLICOS DELEGADOS DO RIO GRANDE DO SUL — AGERGS. MEDIDA LIMINAR
INDEFERIDA. VICIO DE INICIATIVA. CHEFE DO PODER EXECUTIVO DO ENTE
FEDERATIVO. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido de
que nao ha violagao, por vicio de iniciativa, ao art. 61, § 1°, ll, “e”, da Constituicao Federal,
quando a norma impugnada nao cria, extingue ou altera 6rgaos administrativos, bem como
quando ndo institui nova atribuigdo a 6rgdo integrante da administragdo estatal. 2.
Constata-se a inexisténcia de ofensa ao art. 165, Ill, do Texto Constitucional, uma vez que
nao se haure das disposigdes impugnadas tratamento de matéria orgamentaria,
notadamente vinculagdo ou destinagédo especifica de receitas orgamentarias. 3. Agao direta
de inconstitucionalidade a que se nega procedéncia.

(ADI 2528, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 25/11/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-246 DIVULG 04-12-2015 PUBLIC 07-12-2015)"

Ante o exposto, seguindo a tendéncia de aumentar a participagdo popular na
Administragdo e a transparéncia administrativa, peco a aprovagao deste projeto aos nobres

colegas.
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