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PROJETO DE LEI N° 12017

Dispbe sobre a instalagdo e funcionamento do
meio de hospedagem “CAMA E CAFE — B&B”, no
Municipio de S&o Paulo, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° A instalagao e funcionamento do meio de hospedagem denominado “CAMA E .
CAFE — B&B", no Municipio de Sao Paulo fica condicionada ao disposto nesta Lei.

Paragrafo uUnico. Entende-se como tipo de meio de hospedagem “Cama e Café”
hospedagem em residéncia com no maximo 3 (trés) unidades habitacionais para o uso -
turistico, com servicos de café da manha e limpeza, na qual o possuidor do
estabelecimento resida.

Art. 2° O exercicio da atividade relativa a instalagdo e funcionamento do meio de
hospedagem denominado “CAMA E CAFE — B&B’ classifica-se como servico de
hospedagem ou moradia nR1-12, ficando seu exercicio condicionado a expedi¢ao de
licenga de funcionamento pela Prefeitura, em conformidade com a Lei n® 10.205 de
1986 e Lei n® 16.402 de 2016.

§ 1° A licenga de funcionamento fica dispensada na hipotese no artige.136.§ 3% dalei
n°® 16.402 de 2016 e demais hipoteses previstas em lei. EGUIE DE PUBLICACAO
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§ 2° Na hipdtese de unidade pertencente a um condominio, o requerimento de licenga
de funcionamento devera ser instruido com cépia da convengao condominial e com a
ata de assembleia autorizando o exercicio da atividade no condominio.

Art. 3° Sem prejuizo das demais exigéncias previstas na Lei n° 16.402, de 22 de margo
de 2016, o exercicio da atividade de que trata esta Lei dependera de ser o uso
permitido na zona e do atendimento das condigbes de instalagdo e dos parametros de
incomodidade previstos nos Quadros 4A e 4B da Lei n° 16.402, de 22 de margo de
2016.

Art. 4° Em conformidade com a Lei Federal n® 11.771, de 17 de setembro de 2008,
regulamentada pelo Decreto n°® 7.381, de 02 de dezembro de 2010, que dispde sobre a
Politica Nacional de Turismo, o funcionamento da atividade de Hospedagem “CAMA E
CAFE — B&B’, no Municipio de Sao Paulo:

§1° Fica condicionado a expedicdo de Certificado de Classificagdo do Tipo de
Categoria, o qual devera ser afixado em posicao de destaque na recepgao.

§2°. O Poder Executivo Municipal fica autorizado a fazer parcerias com o Ministério do
Turismo, que possibilitem o acesso e utilizagao aos dados do CADASTUR, de forma
compartilhada.

Art. 5° A Secretaria de Prefeituras Regionais dispora de um DISK-DENUNCIA para
receber ligagdes relativas ao exercicio da atividade de Hospedagem “CAMA E CAFE -
B&B” em desacordo com a presente Lei.

Art. 6° As empresas que possibilitem a comunicagao entre turistas e possuidor do
estabelecimento, inclusive aquelas que funcionem exclusivamente por meio de sitios
na internet, estdo obrigados ao registro junto ao CCM - Cadastro de Contribuintes
Mobiliarios no Municipio de Sao Paulo, para poderem intermediar hospedagem “CAMA
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: E CAFE - B&B” daqueles que exercem esta atividade no Municipio de Sao Paulo, nos
termos desta Lei.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara, no prazo de 90 (noventa) dias contados da
data da publicagao desta Lei.

Art. 8° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao por conta de dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

: Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposigoes
: em contrario.

Sala das Sessodes, 07 de abril de 2.017.

PAULO FRANGE
Vereador
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JUSTIFICATIVA

CONSIDERANDO, a Carta Magna, nossa Constituicado Federal em seu Art. 30 de que
trata do que compete aos Municipios, em seus incisos, em especial nos incisos: “ | —
legislar sobre assuntos de interesse local; lll — instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como ampliar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei, e VIIl — promover, no
que couber adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano.”

CONSIDERANDO o Coédigo Civil Brasileiro e Coédigo de Processo Civil, para nortear
possiveis demandas judiciais interpostas pelas partes para salvaguardar direitos
maculados oriundos do contrato de hospedagem, como: inadimplemento, indenizagao
por perdas e danos, responsabilidade subsidiaria, etc.

CONSIDERANDO, o Decreto n° 7.382. de 2 de dezembro de 2.010, que regulamenta a
Lei Federal n® 11.771, de 17 de setembro de 2.008, que dispde sobre a Politica
Nacional de Turismo, define as atribuicdbes do Governo Federal no planejamento,
desenvolvimento e estimulo ao setor turistico.

CONSIDERANDO, que o Ministério do Turismo instituiu por meio da Portaria n°® 100. de
16 de junho de 2.011, o Sistema Brasileiro de Classificagao de Meios de Hospedagem
(SBClass), estabeleceu os critérios de classificagdo destes, criou o Conselho Técnico
Nacional de Classificagdo de Meios de Hospedagem (CTClass) e definiu as
caracteristicas distintas em seu Art. 7° , Inciso 1V, dentre as Categorias e Tipos de
meios de hospedagem de “Cama e Café".

CONSIDERANDO, a Lei Federal n°® 8069/90, que dispde sobre o Estatuto da Infancia e
da Adolescéncia, combatendo a prostituigao infantil.

CONSIDERANDO. a Legislacao Municipal, Lei n° 16.402 de 23 de margo de 2016, que
disciplina o parcelamento, 0 uso e a ocupagao do solo de acordo com a Lei n° 16.050
de 31 de julho de 2014 — Plano Diretor Estratégico (PDE).
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CONSIDERANDO, que nos ultimos anos, diferentes setores da economia tém sofrido
fortissimas alteragbes, oriundas das chamadas tecnologias “peer-to-peer”, que
permitem que os usuarios se conectem diretamente por meio de plataformas virtuais
que viabilizam a troca de informagdes e a celebragdo de contratos em tempo real. A
exemplo desse fendbmeno é o mercado de turismo, que vem experimentando
importantes mudangas decorrentes de empresas que propiciam, por meio de solugbes
tecnologicas, conexao direta entre hdspedes e possuidores de estabelecimentos
residéncias, aumentando o rol de opgbes do viajante moderno e proporcionando aquilo
que vem se convencionando chamar de compartimento de casas ou compartilhamento
familiar (home sharing).

CONSIDERANDO a existéncia de empresas como a “Airbnb”, fundada 2008, surgiu na
Irlanda é bastante comum na Europa e nos Estados Unidos, sendo responsavel pela
intermediagao de locagdes de milhares de imoveis residenciais em mais de 190 paises,
para isso contam com aproximadamente 2 milhées de anulincios nestes paises.

CONSIDERANDO a existéncias de outros sitios que fazem concorréncia a Airbnb,
disponiveis por sites e app gratuitos, tais como:

HomeAway, onde os donos de casas e apartamentos oferecem seus imoéveis para
aluguel de curto prazo;

HouseTrip, com cerca de 300 mil propriedades ao redor do planeta (principalmente, na
Europa e Estados Unidos;

Roomorama, tem interface facil de navegar e com propriedades em todo o mundo e
como diferencial € o recurso “perto de mim”, que lista as propriedades perto de sua
localizagao atual. Ou seja, excelente para turistas aventureiros que viajam sem deixar
nada reservado e s6 buscam hospedagem quando chegam ao local;

Onefinestay, indicado para aquele que deseja se hospedar nas melhores regiées e nos
imoveis mais luxuosos de Londres, Los Angeles, Nova York, Roma ou Paris. O servigo
disponibiliza moradias superexclusivas e (as diarias podem facilmente passar dos US$
1 mi). O Onefinestay também funciona como um “concierge digital”, informando tudo
sobre o que a pessoa precisa saber para a sua estadia, como o que fazer e ver na
regiao ao redor da propriedade e até a forma correta de operar os equipamentos da
casa.
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CONSIDERANDO estar no momento, esta modalidade de hospedagem, a exemplo da
Airbnb, com grande tendéncia em ascensao, haja vista os indices apresentados por ela
onde relatam que, no mundo mais de 35 milhdes de pessoas ja se hospedaram através
de Airbnb, desde o seu inicio.

CONSIDERANDO, ainda, que registram cerca de 37 milhdées de reservas por ano, o
que representa somente 20% da IHG (InterContinental Hotels Group — IHG — o
cliente sempre recebera o menor pre¢o nos hotéis disponiveis), que significa 177
milhdées anuais. E segundo o levantamento de dados em 2015, a previsdo era chegar
ao final de 2016, a 129 milhées de reservas por ano que em 2015 representava 17,2%
da oferta de quartos de New York, 11,9% de Paris e 10,4% de Londres.

CONSIDERANDO estes dados é preciso ficar atento a esses movimentos que
possibilitam informag6es imediatas e portfolios de viagens de mais de 1.000 empresas
em inumeros paises.

CONSIDERANDO que em Paris a regulagao envolve uma tributagao pela Prefeitura e o
Airbnb comegou a recolher imposto de 0,83 euros por noite de hospedagem, valor este
embutido na taxa que o anfitrido paga ao site. De outubro de 2015 a janeiro de 2016, a
administragdao municipal recolheu 1,2 milhdo de euros em receita adicional.

CONSIDERANDO que na capital francesa existem mais de 60 mil anancios na
plataforma, com rendimento médio de 2 mil euros entre os franceses, com base em 26
dias de aluguel. Segundo o Airbnb, os negécios fechados pela plataforma na Franga ja
movimentaram 2,5 bilh6es de euros.

CONSIDERANDO que recentemente, o site de hospedagem compartilhada passou a
ser regulado também em Chicago, nos Estados Unidos. e a Camara Municipal em
junho de 2016, decidiu que cada anfitrido passou a pagar uma taxa de 4% sobre o
aluguel; a cidade.

CONSIDERANDO que a cidade norte-americana afirma que o dinheiro arrecadado
sera investido em politicas publicas para os moradores da rua onde localiza-se o
imoével.

CONSIDERANDO o exemplo do Japao que embora tenha pouca tradigao turistica,
mais em relagdo a questées culturais do que econémicas e recebeu quase 20 milhGes

de visitantes em 2015, fez com que o governo de Téquio, que convive com uma oferta

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S3o Paulo- SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4428 fax (11) 3396-3984
http://www.paulofrange.com.br e-mail: vereador@paulofrange.com.br

fls. 7

Matéria PL 232/2017. OTAVIO DE CARVALHO MOREIRA



autuado em 18/04/2017 13:54.:28.

fls. 8

wt ;;‘.‘_O I do anexn___ i
o 2 QL 237 de 20_[\}«

i T D
/. AXuentar

CAM_ARi’ ‘IPAL DE
SAO PAULO

45° GV - VEREADOR PAULO FRANGE

X Boa ) 2l g

hoteieira insuficiente, repensasse sobre a legislagao existente, uma vez que entre 2014
e 2015 seus administradores afirmam que o sistema Airbnb gerou cerca de 1,75 bilhao
de euros na economia japonesa. O site gerou quase 21.791 empregos no Japao e
ofereceu alojamento a quase 600 mil pessoas que pernoitaram em média 3,8 noites e
gastaram cerca de 1.373 euros na sua permanéncia. Aproximadamente 5 mil
japoneses alugaram suas casas em 2015. Em média cada um dos arrendatarios
embolsou cerca de 7,75 mil euros enquanto os inquilinos economizaram 65% com
relagao ao que teriam investido em um hotel tradicional. Desses, 90% recomendariam
o alojamento a seus amigos e familiares. Segundo um relatério da Airbnb, no total,
90% dos usuarios do Airbnb no Japao, escolheram esta plataforma para “viver como
um japones’.

CONSIDERANDO que a falta de regulamentagao da atividade , em decorréncia da
velocidade com que surgiu e se estabeleceu, criando ambiguidades operacionais e
zonas de conflito com a hotelaria em varios lugares do mundo, como por exemplo:

1 — Em Nova York o Senado neste Estado, votou uma lei que simplesmente proibe a
listagem de apartamentos de temporada para periodos inferiores a 30 dias -
complementando a lei, ja existente, que proibe a locagao de temporada para periodos
inferiores a 30 dias. Se o0 governador assinar a lei (ele pode vetar), o Airbnb nao podera
mais aceitar anuncios de locagdées por menos de 30 dias em Nova York (mesmo
ilegais, elas continuam anunciadas, embora em menor nimero do que antes).

2 — Em San Francisco entrou em vigor uma lei que obriga os anfitrides do Airbnb em
San Francisco a se cadastrarem junto a prefeitura. Sob essa lei, cada imovel anunciado
cujo proprietario ndo tenha se cadastrado pode render uma multa diaria de US$ 1.000
ao Airbnb. O Airbnb resolveu entrar na Justiga contra a cidade, alegando que nao pode
ser processado pelo contetido publicado por usuarios, tragando um paralelo com outros
sites de contetdo participativo, como Facebook e You Tube.

3 — Em Berlim desde 1° de maio de 2016, depois de um periodo de transi¢ao de dois
anos, dado para o mercado se adaptar — apenas apartamentos devidamente
registrados junto a prefeitura de Berlim podem ser alugados para temporada.
Apartamentos nao registrados que continuem a ser alugados se sujeitam a multas de
até 100 mil euros; denuncias de vizinhos sado estimuladas. Ou seja: nao e ilegal alugar
apartamento de temporada em Berlim; apenas é preciso certificar-se de que o
apartamento esteja devidamente registrado.
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CONSIDERANDO, que a cidade de Sao Paulo apresenta um enorme numero de
entrada e saida de turistas, viajantes, de passagem a negocio, lazer, estudo.

CONSIDERANDO que certas regras deverdo ser observadas tanto por quem procura,
quanto por quem oferece este tipo de hospedagem de forma a garantir uma estadia
perfeita de ambas as partes.

CONSIDERANDO a necessidade de se fechar um contrato que esteja de acordo com a
legis!agao vigente.

CONSIDERANDO que este novo sistema de hospedagem anuaimente cresce a passos
largos, juntamente com sites e aplicativos a este respeito, a ponto de incomodar
empresarios brasileiros donos de companhias do setor hoteleiro, exigindo que
governantes tomem medidas para frear 0 que eles classificam de concorréncia
irregular. A exemplo do que ocorreu em mar¢o deste ano, quando empresarios do ramo
hoteleiro de Fortaleza-CE, reuniram-se com o Prefeito, Roberto Claudio e reclamaram
por serem tributados, terem licenga, encargos, etc, ao passo que nada disso ocorre
com o Airbnb. “Se por um lado existe 0 servigo importante sendo prestado, por outro,
ha preocupagdes a respeito da ilegalidade e de uma possivel sonegagao de impostos,
0 que geraria uma competicdo desfavoravel para a hotelaria” — palavras do prefeito de
Fortaleza, Roberto Claudio, sobre o aplicativo.

CONSIDERANDO que a CNTur - Confederagdo Nacional do Turismo, através de seu
presidente, Nelson de Abreu Pinto, vem ha muito tempo estudando conosco uma
regulamentagdo para o assunto, que afeta diretamente as empresas hoteleiras,
representadas na base pelo SINDHOTEIS, assim como, compromete a
empregabilidade do setor, representado pelo SINTHORESP - Sindicato dos
Trabalhadores em Hoteis, Bares e Restaurantes de Sao Paulo, pediu a
regulamentagio da plataforma, bem como de outros apps semelhantes, que segundo
ele, para esta modalidade os custos sdo menores uma vez que nao pagam impostos,
tributos, seguro, ndo possuem empregados registrados, ndo apresentam o auto de
vistoria do corpo de bombeiros (AVCB), alvard de funcionamento, licenga etc,

causando dessa forma concorréncia desleal e predatoéria.

CONSIDERANDO ser esta uma plataforma que ajuda a impuisionar o turismo, a
economia local, e a renda doméstica de muitos.
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CONSIDERANDO que segundo pesquisa da empresa Phocuswright, 31% dos
viajantes que utilizaram os servigos do Airbnb estavam viajando a negécios, e no
mercado brasileiro, mais de 12% dos usuarios utilizam a plataforma para viagens
profissionais.

CONSIDERANDO que a Airbnb foi parceiro oficial dos Jogos Olimpicos do Rio de
Janeiro,e que desde a demanda por hospedagem na Copa do Mundo de 2014, a
empresa teve apoio do governo brasileiro.

CONSIDERANDO que de acordo com o Wall Street Journal, a empresa espera faturar
U$ 10 bilhdes em 2020.

CONSIDERANDO que o servigo de hospedagem de modo geral adquiriu um
financiamento de U$ 1 bilhao com grupo de grandes bancos e por isso os rumores em
relagao ao processo de abertura de capital da empresa se intensificaram na Bolsa de
Valores.

CONSIDERANDO que somente no Brasil, existem 100 mil ofertas, sendo 40 mil delas
no Rio de Janeiro onde a empresa conseguiu até se tornar oficial durante as
Olimpiadas de 2016 e que a informalidade somente trara prejuizos de maneira geral, a
regulamentagdo dessa atividade torna-se necessaria nesse momento, resultando
melhores opg¢des para o turista, gerando um desenvolvimento do comércio no entorno
dos imoveis utilizados, consequentemente maior fluxo de turistas que trardo o retorno
dos investimentos havidos e sobremaneira, havera o aumento da arrecadagao de
impostos aos cofres Municipais, com a emissao de notas fiscais e com a arrecadagao
dos demais tributos originarios.

Pelo exposto, observadas as legislagdes citadas e reconhecendo que esta nova
modalidade de hospedagem trara ao Municipio de Sao Paulo um aumento consideravel
na arrecadagao de tributos, dado o grande movimento de entrada e saida de turistas
em nosso Municipio;

Apresento o presente Projeto de Lei e solicito a colaboragao dos Vereadores desta
Casa para a sua aprovagao.
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