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CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 6 de setembro de 2022.

OFICIO SGP12 n. 753/2022

Senhor Prefeito,

Em atencao ao requerido pela Douta Comisséo de Financas e
Orcamento, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do art. 32, 2,
inciso Ill, da Lei Organica do Municipio, encaminho a Vossa Senhoria pedido de
Informagdes sobre o PROJETO DE LEI 415/2020, de autoria de Ver. ARSELINO
TATTO (PT), Ver. EDUARDO MATARAZZO SUPLICY (PT), Ver. ANTONIO
DONATO (PT), Ver. SENIVAL MOURA (PT), Ver. ALFREDINHO (PT), Ver.
JULIANA CARDOSO (PT), Ver. REIS (PT), Ver. ALESSANDRO GUEDES (PT) e
Ver. JAIR TATTO (PT), que "DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO PROGRAMA
SAO PAULO DEFENDE A VIDA NO COMBATE AO COVID-19 E AUTORIZA A
ADOCAO DE MEDIDAS DE ASSISTENCIA SOCIAL, DEVIDO A PANDEMIA DE
CORONAVIRUS NO MUNICiIPIO DE SAO PAULO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.".

A fim de instruir este oficio, encaminho cépia do pedido de
informacdes, do projeto de lei e da respectiva justificativa.

404478.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideragéo e
coloco a seu dispor, para informagdes que julgar oportunas, a Secretaria dessa
Comissao.

Atenciosamente,

MILTON LEITE
Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor
RICARDO NUNES

Palacio Anchieta — Viaduto Jacarei, 100, 22 andar — Sala 213-A — S&do Paulo — SP — CEP 01319-900
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CAI!I'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Prefeito da Cidade de Sao Paulo
CEP 01415-001 - S&o Paulo - SP
Tel.: 3113-8000

E-mail: prefeito@prefeitura.sp.gov.br
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CAI!I'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROJETO DE LEI-415/2020

Exmo(a). Sr(a). Presidente da Comissdo de Financas e Or¢gamento,

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda
aos seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n® 415/2020:

19) As disposi¢des do projeto podem ser executadas com os atuais recursos
materiais e humanos a disposi¢cdo da Prefeitura, ou implicam elevacédo da
despesa publica? Em caso de implicarem elevacdao de despesa, qual a
estimativa do impacto orgamentério-financeiro da propositura?

2°) Existem agbes da Administragéo ou estudos em andamento que vao ao
encontro dos objetivos do projeto?

3%) Qual a opinidao do Executivo sobre o substitutivo da Comissao de

Constituicao, Justica e Legislacao Participativa ao projeto?

404314.

Sala da Comissao de Finangas e Orcamento em 12/08/2022.

ATILIO FRANCISCO
Relator(a)

Exmo(a). Sr(a). Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo,

Este documento contém assinatura digital
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Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

Ver. JAIR TATTO (PT)
Presidente da Comisséao de Financas e Orcamento

404314.

Este documento contém assinatura digital
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Chefia de Gabinete
Rua General Jardim, 36, 2.2 andar - Bairro Vila Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01223-906
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0003071-0

Encaminhamento SMS/CG N2 071702409
Sdo Paulo, 05 de outubro de 2022.
Interessada: Camara Municipal de Sao Paulo.

Assunto: Projeto de Lei n2 415/20, de autoria do Legislativo, que dispde sobre a instituicdo do Programa
Sao Paulo Defende a Vida no combate a Covid19 e autoriza a adogao de medidas de assisténcia social.

N

A
PREF/CASA CIVIL/ATL llI

SRS. ASSESSORES,

Trata-se do encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL 111 070303529), com finalidade de andlise e
manifestacdo desta Pasta, acerca do Projeto de Lei n? 415/20, de autoria do Legislativo, que dispde sobre
a instituicdo do Programa S3ao Paulo Defende a Vida no combate a Covidl9 e autoriza a adogao de
medidas de assisténcia social.

Baseado na manifestacdo da area técnica desta Pasta, doc. ( 071250610), recomendamos o ndo
prosseguimento do referido Projeto de Lei.

Cordialmente,

_ 'I Armando Luis Palmieri
S@In Chefe de Gabinete

processe Em 07/10/2022, as 08:43.

rlotronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 071702409 e o codigo CRC 83AB2D29.

Matéria DOCREC 913/2022. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Diego Marinetto em 21/10/2022 12:55:50.

412269
o

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Secretaria Executiva de Atengao Basica, Especialidades e Vigilancia em Saude
Rua General Jardim, 36, 2.2 andar - Bairro Vila Buarque - @ cidade_unidade@ /SP - CEP 01223-010
Telefone: 3397-2505
PROCESSO 6010.2022/0003071-0

Encaminhamento SMS/SEABEVS N2 071250610
Sdo Paulo, 27 de setembro de 2022.

Interessada: Camara Municipal de Sdo Paulo.

Assunto: Projeto de Lei n2 415/20, de autoria do Legislativo, que dispde sobre a instituicdo do Programa
Sao Paulo Defende a Vida no combate a Covid19 e autoriza a adogao de medidas de assisténcia social.

A

SMS - Assessoria Parlamentar,

Trata-se de processo encaminhado pela Casa Civil, conforme doc. 070303529, para analise e
manifestacdo desta SMS sobre o Projeto de Lei n2 415/2020, de autoria dos Vereadores Alfredinho,
Arselino Tatto, Eduardo Suplicy, Antonio Donato, Senival Moura, Juliana Cardoso, Reis, Alessandro
Guedes e Jair Tatto, que "dispbe sobre a instituicdo do Programa Sdo Paulo Defende a Vida no combate a
Covid19 e autoriza a adogdo de medidas de assisténcia social." Ao PL inicial, foi apresentado substitutivo
pela CCJ, acostado em documento 070303276, que analisamos a seguir.

O PL tem como objeto a instituicdo de programa, no ambito da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, de
combate a COVID-19, envolvendo a¢bes desta e outras Secretarias. Considerando a situac¢do
epidemioldgica atual de COVID-19 no municipio, observadas a reducdo dos casos confirmados e do
numero de dbitos confirmados para COVID-19; as taxas de ocupacdo dos leitos COVID-19 da rede
hospitalar municipal encontrarem-se em 27% nas UTls e 10% nas enfermarias; e a cobertura vacinal do
esquema completo encontrar-se em 107,04%, conforme dados do Boletim COVID-19 da SMS de
28/09/2022, ponderamos, salvo melhor juizo que o projeto em analise esta sendo apreciado em
momento extemporaneo a situacdo que pretendia enderecar. De fato, esta pasta vem orientando seus
esforcos justamente ao cuidado integral da populacdo, especialmente no que concerne as suas
demandas possivelmente represadas durante os periodos criticos da pandemia.

Ademais, entendemos que se aplica, também, a SMS, as reflexdes suscitadas pela Coordenadoria Juridica
da SMADS em documento 070416149 sobre a possibilidade de verificar-se vicio de iniciativa em alguns
dos dispositivos do PL, por se tratar de disposi¢cdes sobre a organizacdao administrativa do PMSP, cuja
iniciativa compete ao Poder Executivo.

Por ultimo, é necessario pontuarmos nao se sustentar o disposto no artigo 32, ao determinar que "O
Poder Executivo devera realizar testes em massa da populagdo do Municipio de Sao Paulo, com imediata
divulgacdo publica com dados consolidados por territério das Subprefeituras", uma vez que a realizagao
ou ndo de testes em massa deverd se dar de acordo com dados epidemioldgicos do territorio e
apreciacdo técnica de sua pertinéncia, e nao meramente por ditame legal generalista.

Por todo o exposto, entendemos que o projeto de lei em tela ndo merece prosperar.

Matéria DOCREC 913/2022. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID
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Atenciosamente,

_ -I Sandra Maria Sabino Fonseca
Sel. Secretario(a) Executivo(a)

ProcEsSm

Bleiranie Em 03/10/2022, as 14:12.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 071250610 e o codigo CRC 0ACA47C7.

Matéria DOCREC 913/2022. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD=41 226$z_,7h
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Gabinete
Viaduto do Cha4, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0003071-0

Encaminhamento SMADS/GAB N2 071939912

PREF/CASA CIVIL/ATL Il
Senhor Assessor

Com nossas escusas pelo tempo decorrido, em atengdo ao solicitado, (SEI  070303529),
encaminho manifestacdo dos setores técnicos desta Pasta, (SEI 071701835 e 070416149), o qual acolho,

para conhecimento e providéncias decorrentes.

(assinado eletronicamente)
CARLOS BEZERRA JR.
Secretario Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social

_ I Carlos Alberto de Quadros Bezerra Junior
S@I Secretario(a) Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
blotronica Em 13/10/2022, as 18:09.

rlotronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 071939912 e o cédigo CRC A7042708.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Coordenadoria Juridico
Viaduto do Cha4, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

PROCESSO 6010.2022/0003071-0

Parecer SMADS/COJUR N2 070416149

SMADS/GAB/CG

Senhora Chefe da Gabiente

Trata-se de processo oriundo da Camara Municipal de S3o Paulo em que se solicita, por meio do
encaminhamento da PREF/CASA CIVIL/ATL lll, conforme doc. 070303529, a analise e manifestagdo sobre o
Projeto de Lei n2 415/2020, de autoria dos nobres Vereadores Alfredinho, Arselino Tatto, Eduardo Suplicy,
Antonio Donato, Senival Moura, Juliana Cardoso, Reis, Alessandro Guedes e Jair Tatto, que "dispée sobre a
instituigdo do Programa Séo Paulo Defende a Vida no combate a Covid19 e autoriza a adogéo de medidas
de assisténcia social.", bem como a resposta ao pedido de subsidios apresentado pela Comissao de
Finangas e Orcamento da CMSP, nos seguintes termos (SEI 070303039):

Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

10) As disposi¢des do projeto podem ser executadas com os atuais recursos materiais e humano
a disposicdo da Prefeitura, ou implicam elevacdo da despesa publica? Em caso de implicare
elevacdo de despesa, qual a estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro da propositura?

OUI

7

&b MARINE

20) Existem ag¢Oes da Administracgdo ou estudos em andamento que vdo ao encontro do
objetivos do projeto?

30) Qual a opinido do Executivo sobre o substitutivo da Comissdo de Constituigdo, Justica
Legislacdo Participativa ao projeto?

O Substitutivo do Projeto de Lei apresentado pela CCJ, acostado ao doc. SEI 070303276, tem o seguinte
teor:

ento digitalizado e autenticaé% por DIE

Art. 1o Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o "Programa S&o Paulo Defende a Vida" no§
combate a Covid-19 no ambito do Municipio de Sdo Paulo, com o objetivo de promover a§
protecdo de vidas frente a pandemia do Coronavirus em todo o Municipio, em especial nas dreas
periféricas.

CAP{TULO |
DO COMITE TERRITORIAL DE EMERGENCIA

Art. 20 Para a efetivacdo do Programa o Poder Executivo fica autorizado a instituir comité
territoriais virtuais de emergéncia de combate a Covid-19 em todas as cinco regides do territdrio
paulistano - zona norte, zona sul, zona leste, zona oeste e zona central, com a participa¢do do

DBCREC 913/202

Maferia
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Poderes Executivo e Legislativo e da sociedade civil. flg; 10

[Te]

§ 1o Compete aos comités, em seus respectivos territérios, levantar dados, mapear o territorioQy
. ~ 2 . . . by

local, acompanhar, avaliar, formular e propor a¢des ao poder publico, capazes de subsidiars

estratégias que proporcionem a integracdo de politicas de assisténcia, cultura e educagdo para o%_
combate a Covid-19 e protecdo da populagdo, prioritariamente nas periferias da cidade. ‘_\9:
c

e

§ 20 Poderdo participar dos comités, em especial, a Secretaria das Subprefeituras, a Secretariag
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, a Secretaria Municipal de Saude, a Secretaria§
Municipal de Educa¢do, as Diretorias Regionais de Educagdo, Comissdes Parlamentares da2
Camara Municipal de Sdo Paulo, associagbes de bairro, associagdes do comércio local, érgaos deg
Seguranga Publica, Ordem dos Advogados do Brasil, Ministério Publico, féruns, conselhos,g
entidades de representacdo, coletivos culturais, liderangas locais e municipes, sem prejuizo®
econbmico para as parcerias ja existentes que apoiam os monitoramentos.

g.br/

§ 30 Os comités deverdo iniciar sua atuacdo nas dreas periféricas da cidade, fardo reunides®

sempre publicas e divulgardo seus atos e deliberagGes por todos os meios de publicidade ég
disposicdo da Prefeitura de Sdo Paulo, como as midias sociais e, em especial, o Didrio Oficial da3

2
Cidade. 9
CAPITULO I s
DA TESTAGEM EM MASSA E DADOS DEMOGRAFICOS §
[]
Art. 30 O Poder Executivo deverd realizar testes em massa da popula¢do do Municipio de Sdo@
Paulo, com imediata divulgacdo publica com dados consolidados por territério das;g
Subprefeituras. g
-

Art. 40 O Programa contara com a divulgacdo de dados demograficos e de saude e com ag
participagdo dos comités territoriais de que trata o art. 20, para identificar as localidades com'g
maior concentragdo de idosos, os doentes cronicos, as pessoas com deficiéncia e em situacdo de®
vulnerabilidade social, incluindo vendedores ambulantes, pessoas desempregadas, comunidades2
qguilombolas, mulheres em situacdo de violéncia doméstica, comunidades LGTB e pessoas em"g

. ~ [
situagdo de rua. ©
L, [
CAPITULO Il b
DA ATENCAO BASICA DE SAUDE E O PAPEL ESTRATEGICO '§
S

S

Art. 50 Os profissionais de saude, no ambito das Unidades Basicas de Saude e equipes de saudeg
da familia, terdo o papel estratégico de dar orientacdo e informagdao que ampliem o isolamento,g
acolhimento, atendimento e monitoramento de casos suspeitos e seus comunicantes, sua busca®?
ativa e a testagem nos territérios. E
CAPITULO IV z
. ~ c

DAS FAMILIAS EM CONDICOES DE VULNERABILIDADE SOCIAL ‘El'

Art. 60 Constatada a contaminagdo por coronavirus de pessoas residentes em habitagOes comg
nucleo familiar em condi¢cbes de vulnerabilidade social, em que ndao haja possibilidade deg
isolamento seguro, o Executivo fica autorizado a requisitar imdveis vazios ou hotéis es
equipamentos publicos para servir de abrigo emergencial com a garantia de toda a estrutura para
esse fim.

do p

tica

§ 1o Para os fins desta Lei e identificagdo das familias em condi¢do de vulnerabilidade social,§
considera-se o disposto no art. 20-A da Lei Federal no 8.742, de 7 de dezembro de 1993, alterada®
pela Lei Federal no 13.982, de 2 de abril de 2020, que, em razdo do estado de calamidade pL’Jincag
e da emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus (Covid-19), possibilitou a ampliagéoﬁ
do critério de afericdo da renda familiar mensal per capita, previsto no inciso | do § 30 do art. ZOE
da referida lei federal, para até 1/2 (meio) saldrio-minimo. :

digi

§ 20 A Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, a Secretaria Municipal de'g
Saude e a Secretaria Municipal de Educagdo utilizardo a estrutura dos Centros de Educag§o§
Unificado - CEUs e Unidades Escolares para implantar abrigos temporérios para alojamento da§
populagdo nas periferias e em situagdo de rua, com estrutura que atenda as normas deg
isolamento social.

§ 30 Os equipamentos publicos e privados deverdo apresentar e divulgar um plano estratégico d
acolhimento e de controle social do fluxo com encaminhamentos adotados em cada unidade.

§ 40 Para viabilizar o isolamento social, fica o Poder Executivo autorizado a:

DOCREC 973/202

| - instituir wi-fi livre gratuitamente em todos os equipamentos de acolhimento, iniciando sua
efetivacdo nas areas periféricas da cidade;

1a

Matér
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Il - promover entretenimento com programacao cultural e educacional aos municipes e 11
situagdo de isolamento, por meio de contratacdo de artistas locais, com transmissoesQ
descentralizadas e por territério, via canais oficiais da Prefeitura de Sao Paulo.

=412

Art. 70 Cabera a Prefeitura de S3o Paulo prover a estrutura de equipamentos e pessoal necessarid2
as medidas de que trata o art. 60, sendo permitidas contratacdes emergenciais e temporarias e ag

suplementac¢do de seu orgamento.
CAPITULO V

DOS CUIDADOS COM A SAUDE MENTAL DA POPULAGAO PAULISTANA, DURANTE A PANDEMIA.
DO COoVID-19

Art. 8o Todos os profissionais da rede de assisténcia social, saude publica, seguranca urbana
servico funerdrio, municipes em situacdo de isolamento social terdo acesso a canais para:'\_f
atendimento remoto, por chamada de voz ou video e voz, para atengdo em saude mental,'g,
durante a epidemia de COVID-19.

CAPITULO VI
DA RENDA BASICA DE EMERGENCIA MUNICIPAL TEMPORARIA

Art. 90 O Poder Executivo fica autorizado a conceder subvengdes econdmicas, na forma de Rendag
Béasica Emergencial, complementar a federal, no valor minimo de R$ 100,00 (cem reais) por§
individuo, a ser paga mensalmente durante 3 (trés) meses ou enquanto perdurar a situa¢do de§
emergéncia e o estado de calamidade publica decorrentes do coronavirus, por meio da estrutura®
ja existente do CadUnico, especialmente para:

?2p

me/AbrirDocument

aopaulo.sp.le

/Isplegisc

| - beneficidrios do Programa Bolsa Familia, nos termos da Lei Federal no 10.836, de 9 de janeiro:;
de 2004;

S:

Il - trabalhadores ambulantes do comércio informal, que possuam Termo de Permissao de Uso -
TPU, incluindo os suspensos desde 2005, e todos os cadastrados do programa "To Legal" par
comércio e servigos em vias publicas.

CAP{TULO VI
DA DISTRIBUICAO DE CESTAS BASICAS

Art. 10. Fica autorizada a distribuicdo de cestas basicas de alimentos, com itens da agricultur.
familiar, kits de higiene e sanitizacdo a familias em situacdo de vulnerabilidade social.

alidade pode ser con?’erlda em http:

ua v

Pardgrafo Unico. A distribuicdo das cestas basicas e kits de higiene deverd ocorrer semws
aglomeragbes, cumprindo os protocolos de prevengdo ao contagio, podendo a Secretaria"’
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social fazer a entrega em domicilio para atender 3 asl:
necessidades dos beneficiarios.

CAPITULO VIII
DA COMUNICAGAO ATIVA

Art. 11. A Prefeitura de Sdo Paulo promoverd campanhas publicitarias de conscientizagdo
sensibilizacdo da populacdo em midias sociais a respeito da necessidade do isolamento social, em
especial para criangas e jovens.

> flEGO MARINE

Paragrafo Unico. Para a efetivagdo do disposto no caput, o Poder Executivo fica autorizado a:
| - contratar artistas e municipes do territdrio com maior indice de infecgdo;

Il - incentivar a economia local, no processo de didlogo e comunica¢do com a populagdo; e
Il - incentivar e promover didlogos virtuais nas comunidades.

Art. 12. As despesas decorrentes da implantagdo desta Lei poderdo ser suportadas pelass
seguintes fontes de recursos:

to dig‘falizado e autenticado por

| - dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario;

cumen

Il - recursos de superdvit de anos anteriores e dos fundos desvinculados nos termos da Lei no
17.335, de 27 de margo de 2020;

Il - recursos oriundos de acordos, contratos, convénios, operagGes de crédito e outros ajuste
firmados perante entidades estatais e do setor privado;

IV - doagdes de pessoas fisicas e juridicas;
V - outras receitas eventuais.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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A justificativa apresentada para o referido PL consta no doc. SE1070303391.

’

E. em breve sintese, o que cumpria relatar. Passamos a analise juridica nos estritos limites da matéria afeta a
esta Pasta.

De inicio, ressaltamos que compete a Assessoria Técnica e Legislativa - ATL "elaborar manifestagoes
Jjuridicas relativas a matéria técnico-legislativa pertinente a elaboragdo de leis municipais" (art. 5°, inciso
X1, do Decreto Municipal n° 58.508/2018).

Feita essa ressalva inicial, ¢ importante esclarecer que nossa analise permanecerd no campo da ciéncia
juridica, apontando-se eventuais riscos a higidez juridica do projeto de lei em questdo, sem nos imiscuirmos
em consideracdes relacionadas a conveniéncia e oportunidade da sanc¢do do projeto de lei, avaliagdo propria
do agente politico, abdicando-nos de uma incursdo exaustiva sobre o tema, ante a competéncia do corpo
técnico-juridico da PREF/CASA CIVIL/ATL III para tanto.

Repise-se que a nossa analise busca subsidiar a decis@o de carater politico que lhe seguira, como a do Sr.
Prefeito Municipal, caso o que for concluido nesta manifestacdo seja encampado por ATL, e desde que o
projeto de lei seja aprovado pela Camara Municipal, obviamente.

Dito de outro modo, cinge-se a presente manifestagao a analise da juridicidade do projeto de lei
propriamente dito, o que significa dizer que se procederd a uma avaliacdo dos dispositivos constantes do
projeto com vistas a identificar eventuais descompassos entre o que € proposto € o texto constitucional, as
disposi¢des da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, eventuais decisdes do Supremo Tribunal Federal,
sem descurar, contudo, do confronto com os principios, positivados ou ndo, que integram nosso sistema
juridico, ndo sendo da algada desta Coordenadoria Juridica promover opinides técnico-administrativas ou de
ordem politica.

Pois bem, em que pese a relevancia do tema tratado por meio do presente PL, o fato ¢ que alguns
dispositivos da propositura em tela, a0 menos aqueles relacionados a competéncia institucional da Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, padecem de flagrante inconstitucionalidade formal,
como passaremos a expor adiante.

Com efeito, ao se prever a criagdo de um programa especifico para o combate da Covid-19 no ambito do
Municipio de Sao Paulo, com uma possivel repercussao nas atribui¢des de érgaos da administracao
municipal, € possivel sustentar que as respecitvas disposicdes dispdem sobre a organizacdo administrativa,
conforme preve o artigo 37, §2°, inciso IV, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Nesse sentido, o projeto de lei ora em exame institui 6rgao colegiado denominado "Comité Territorial de
Emergéncia" em todas as cinco regioes do territorio paulistano - zona norte, zona sul, zona leste, zona oeste
e zona central -, com a participagdo dos Poderes Executivo e Legislativo e sociedade civil (art. 2°), in
verbis:

Matéria DOCREC 913/2022. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID
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. (3]
CAPITULO I I
11

DO COMITE TERRITORIAL DE EMERGENCIA %_
(3

Art. 292 Para a efetivagdo do Programa o Poder Executivo fica autorizado a instituir comités-g
territoriais virtuais de emergéncia de combate a Covid-19 em todas as cinco regides do territoriog
paulistano - zona norte, zona sul, zona leste, zona oeste e zona central, com a participa¢do dos§
Poderes Executivo e Legislativo e da sociedade civil. Q
§ 12 Compete aos comités, em seus respectivos territorios, levantar dados, mapear o territériofz’

me/

local, acompanhar, avaliar, formular e propor a¢des ao poder publico, capazes de subsidiar
estratégias que proporcionem a integracdo de politicas de assisténcia, cultura e educagdo para
combate a Covid-19 e protegdo da populagdo, prioritariamente nas periferias da cidade.

Ieg.br/ﬁo

§ 22 Poderdo participar dos comités, em especial, a Secretaria das Subprefeituras, a Secretariag
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, a Secretaria Municipal de Saude, a Secretariag
Municipal de Educag¢do, as Diretorias Regionais de Educa¢do, ComissGes Parlamentares da§
Camara Municipal de S3o Paulo, associa¢es de bairro, associagdes do comércio local, 6rgdos de&
Seguranca Publica, Ordem dos Advogados do Brasil, Ministério Publico, féruns, conselhos,_g
entidades de representacdo, coletivos culturais, liderancas locais e municipes, sem prejuizoz
econdmico para as parcerias ja existentes que apoiam os monitoramentos.

iscon

§ 32 Os comités deverdo iniciar sua atuagdo nas dreas periféricas da cidade, fardo reunides®
sempre publicas e divulgardo seus atos e deliberagdes por todos os meios de publicidade a2
disposicdo da Prefeitura de Sdo Paulo, como as midias sociais e, em especial, o Didrio Oficial dag
Cidade.

Q

e pode ser conferida em https

Mutatis mutandis, o Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia consolidada pela inconstitucionalidade de
projetos de lei que versem sobre alteragdes na estrutura da Administragdo Publica:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. POLITICA ESTADUAL COOPERATIVISTA. LEIS
11.829/2002 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. INICIATIVA PARLAMENTAR. ATRIBUICOES E',—-Eu
COMPOSICAO DE ORGAOS E ALTERACOES NA ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO PUBLICA.5
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. CF/1988, ART. 61, § 19, II, ‘E. 5
ISENCOES, INCENTIVOS E BENEFICIOS FISCAIS RELATIVOS AO ICMS. CF, 155, § 22, XII, ‘G2
NECESSIDADE DE PREVIA AUTORIZACAO DO CONJUNTO DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL%
1. Constitucionalidade da instituicio de politica cooperativista no ambito estadual, a serE
estimulada pelo Poder Publico, por conferir eficicia ao art. 174 da Constituicdo Federal. 2. EE
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, conferida pelo art. 61, § 19, I, e, d8
CF/1988, a iniciativa de lei que verse sobre alteragdes na estrutura da Administracdo Pl’lblica.3,'i3J
A imposicdo do Poder Legislativo ao Executivo do dever de conceder estimulos crediticios coIide‘g_
com o principio constitucional da separacdo dos poderes. 4. O condicionamento da participa(;éo_g
das cooperativas em processos licitatdrios a apresentacdo de certificado de registro no Sindicato8
e Organizagdo das Cooperativas do Estado malfere a garantia da liberdade de associacdo sindical,'g
consagrada no art. 82, V, da Lei Maior. 5. Na auséncia da lei a que se refere o art. 146, llI, c, daé
Constituicdo, que estabelece que lei complementar disporéd sobre o adequado tratamento do atog
cooperativo, os Estados-Membros podem exercer sua competéncia residual de forma plena,g
inclusive instituindo isengdo de tributos estaduais para operagdes entre cooperativas, como fez dg
art. 16 da Lei Estadual 11.829/2002. Todavia, a norma deve receber interpretacdo conforme para:g’
excluir do seu alcance o ICMS, uma vez que, nos termos do art. 155, § 29, XllI, g, da Constituicdog
da Republica, as isengdes, os incentivos e os beneficios fiscais relativos a esse imposto dependemg
de prévia deliberagdo conjunta dos Estados e do Distrito Federal. 6. A¢do direta de3
inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade dod
art. 62, do paragrafo Unico do art. 10; e dos arts. 11, 12, 13, 14, 15, 17, 18, 19, 20 e 21, bem comoﬁot‘.'
dar interpretacdao conforme ao art. 16, para excluir do seu alcance o ICMS, todos da Lei 11.829, deg
5 de setembro de 2002, do Estado do Rio Grande do Sul.(ADI 2811, Relator(a): ROSA WEBERS
Tribunal Pleno, julgado em 25/10/2019, ACORDAO ELETRONICO Dle-243 DIVULG 06-11-20199
PUBLIC 07-11-2019) (Grifo nosso)

Matéria DOCR
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DIPLOMA LEGAL ~ ORGAO DO EXECUTIVO ~ CRIAGAO ~INICIATIVA ~ VICIO FORMAL. Surge vicio g . 14
iniciativa quando o diploma legal teve origem na prdépria Assembleia e versa a criagdo de érgaof
vinculado a Secretaria de Estado da Saude. (ADI 2940, Relator(a): MARCO AURELIO, TribunaE
Pleno, julgado em 11/12/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-031 DIVULG 13-02-2015 PUBLIC 18-é
02-2015)

A par disso, verifica-se que o PL, a pretexto de instituir uma politica publica de competéncia concorrente,
impoe ao Poder Executivo a pratica de atos tipicamente de gestido, sendo vejamos:

Art. 62 - omissis

lo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?p

N

§ 22 A Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, a Secretaria Municipal d
Salde e a Secretaria Municipal de Educagdo utilizardo a estrutura dos Centros de Educagdo
Unificado - CEUs e Unidades Escolares para implantar abrigos temporarios para alojamento da%
populagdo nas periferias e em situagdo de rua, com estrutura que atenda as normas d

isolamento social.

(...)

Art. 72 Cabera a Prefeitura de Sdo Paulo prover a estrutura de equipamentos e pessoal necessa’ria-ﬁ
as medidas de que trata o art. 60, sendo permitidas contratagdes emergenciais e temporarias e a&
suplementacdo de seu orcamento.

D
.Saopau

D
n

splegiscons

eridaem h

Art. 82 Todos os profissionais da rede de assisténcia social, saide publica, seguranca urbana,z
servico funerario, municipes em situacio de isolamento social terdo acesso a canais parad

173
atendimento remoto, por chamada de voz ou video e voz, para atencdo em saude mental,3

durante a epidemia de COVID-19. §

Y

T

©

ke

g

O fundamento é que os projetos de lei que impdem a pratica de atos de gestdo sdo de iniciativa privativa dog

. . A . 7
Chefe do Executivo, nos termos da Lei Organica: S
E

L

=

c

=

Art. 37.A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo permanente da Camargg

Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica. e

- S - . . . o

§ 22 S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre: 5

N L . - - o

IV - organizacdo administrativa e matéria orcamentdria; o

g

. . . ’ . .~ . . E

Art. 69 Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribui¢Ges previstas nesta Lei: -g

©

Il - exercer, com os Secretdrios Municipais, os Subprefeitos e demais auxiliares a direcdo dag

administragdo municipal;

Ademais, ha de se observar que o art. 37, § 2°, inciso IV, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo (4rt.
37 [...], § 2°- Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre: [...] IV - organizacdo
administrativa e matéria or¢amentaria,) € diretamente relacionado ao art. 6° da LOMSP, que protege a
harmonia e independéncia dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio.

Sendo assim, a matéria €, em tese, eivada de vicio formal, porque fere frontalmente o principio
constitucional da independéncia e harmonia dos poderes, ao interferir no gerenciamento, organizagao e

Matéria DOCREC 913/2022. Documento digitalizad
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Desse modo, presente a inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, orienta-se, salvo melhor juizo,
a vetar os arts. 2° (¢ os respectivos paragrafos), 6°, § 2°, 7° e 8° do Projeto de Lei n® 415/2020.

De resto, a mingua de estimativa de impacto or¢amentario e indicagdo da fonte de recursos necessarios a
lastrear as agdes propostas, € possivel antever descumprimento as regras de direito financeiro e aos
mandamentos de prudéncia fiscal.

Especificamente no que tange a auséncia de indicagdo expressa de fonte de custeio, o Eg. Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo ja assentou o seguinte entendimento:

onsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

C

“E de se destacar, de proémio, que nenhum projeto de lei que implique na criacdo ou no aumento®
de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indicacdo expressa dos recursos%_
disponiveis, préprios para atender & demanda dos novos encargos, nos termos do que dispbe o=
art. 25 da Constituicéio Bandeirante (cf. p. ex., JTI-SP, 266/503, 268/500 e 284/410), disposit'ivcé-
que veda a aprovacéo de lei desacompanhada do referencial de cobertura financeira [...]. (TISP, £
ADIN n2 0017100-17.2013.8.26.0000, rel. Des. Enio Zuliani, j. 31-07-2013, v.u.).

9

No mesmo sentido, preconiza o art. 25 da Constituicao Estadual:

lidade pode ser conferida em

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento de despesa publica serg
sancionado sem que dele conste a indicaglio dos recursos disponiveis, proprios para atender aos

novos encargos.

va

)
I\I?ARINETI’O. Sua

No presente caso, ndo ha como avaliar se as normas sobre financ¢as publicas foram observadas, pois n
houve a juntada de qualquer estudo de impacto or¢camentario e financeiro no encaminhamento do
feito a esta Pasta. Nao obstante, alerta-se que todas as normas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal das contas municipais devem ser consideradas no caso concreto, a fim de orientar a tomada da decisao
do Sr. Prefeito pela san¢do ou veto por motivo juridico.

Portanto, entende-se necessario que seja demonstrada a observancia as normas gerais sobre finangas
publicas, a fim de afastar inconstitucionalidade a inquinar o Projeto de Lei em suas disposi¢des que exijam
dispéndio de recursos financeiros para a sua efetiva execugao, como € o caso dos arts. 9° (renda basica
emergencial) e 10 (distribuicao de cestas basicas).

POR TODO O EXPOSTO, nos limites da anélise juridica e considerando as normas constitucionais e legais
que regem a matéria, conclui-se pela existéncia de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa em
relacdo aos arts. 2° (e os respectivos paragrafos), 6°, § 2°, 7° e 8° do Projeto de Lei n® 415/2020, de autoria
dos Vereadores Alfredinho, Arselino Tatto, Eduardo Suplicy, Antonio Donato, Senival Moura, Juliana
Cardoso, Reis, Alessandro Guedes e Jair Tatto, que "dispde sobre a instituigéo do Programa Sdo Paulo
Defende a Vida no combate a Covid19 e autoriza a adog¢do de medidas de assisténcia social.”, por vulnerar o
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que dispde os arts. 37, § 2°, inciso IV, 6° e 69, inciso 11, todos da Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo, fl% 16
razao pela qual se recomenda o veto aos aludidos dispositivos.
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Deixa-se de emitir opinido juridica no que toca aos aspectos or¢camentarios da proposi¢cdo em tela, visto que
nao ha informacao nos autos sobre a observancia das normas or¢gamentarias e financeiras, inclusive
constitucionais, que exigem estimativas de impacto or¢gamentario e financeiro nas iniciativas que impliquem
dispéndio de recursos publicos para a implementacao das agdes previstas no Projeto de Lei em questdo, sem
prejuizo dos apontamentos feitos ao longo deste parecer.

No mais, cumpre anotar que a presente analise se restringiu as disposi¢cdes normativas relacionadas com as
atribui¢des da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, ressalvando-se, portanto, as

matérias afetas as competéncias das demais Pastas envolvidas no projeto de lei em comento.

Ressalve-se, por fim, a possibilidade de veto politico - baseado em estrito juizo de oportunidade e
conveniéncia - pelas razdes a serem expostas pela drea técnica desta Pasta, cuja manifestacdo ora se requer.

E o parecer, que submetemos a apreciacao e delibera¢do de Vossa Senhoria.

Sdo Paulo, 12 de setembro de 2022.

MARCELO RAMOS LISBOA
Procurador do Municipio - SMADS/COJUR
OAB/SP n2 415.659

De acordo.

GISELLE KODANI YOSHIDA
Procuradora do Municipio
Assessora Chefe de SMADS/COJUR
OAB/SP n2 200.122

e

. Giselle Kodani Yoshida
I Procurador(a) do Municipio
!‘.'f.h.”;.”i Em 20/09/2022, as 18:50.

Marcelo Ramos Lisboa
Procurador(a) do Municipio

Em 20/09/2022, as 19:19.

=

RIOCEs S
. 2| Etranica

?3_

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 070416149 e o codigo CRC 85912956.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Assessoria Técnica do Gabinete
Rua Libero Badard, n2 425, 352 andar - Bairro Centro - S30 Paulo/SP - CEP 01009-000
Telefone: 3291-9771
PROCESSO 6010.2022/0003071-0

Informag¢do SMADS/GAB/AT N2 071701835
Sdo Paulo, 5 de outubro de 2022.

SMADS/GAB/CG
Sra. Chefe de Gabinete,

Trata o presente de andlise de projeto de lei submetido pela Camara Municipal de Sao
Paulo a andlise do Poder Executivo, o qual "dispde sobre a instituicdo do "Programa Sdo Paulo Defende a
Vida" no combate a Covid-19 e autoriza a ado¢dao de medidas de assisténcia social".

No parecer 070416149, SMADS/COJUR recomenda o veto, no minimo, parcial do projeto,
em particular porque varios de seus dispositivos feririam "frontalmente o principio constitucional da
independéncia e harmonia dos poderes, ao interferir no gerenciamento, organizacdo e atribui¢des dos
orgaos da Administracdao Publica municipal, que é de competéncia do Poder Executivo local". Ademais,
COJUR afirma que "é possivel antever descumprimento as regras de direito financeiro e aos
mandamentos de prudéncia fiscal' no referido PL, uma vez que ndo sdo identificadas fontes
orgamentdrias para o financiamento das propostas apresentadas.

Para além das questdes de carater juridico, entendemos tratar-se de proposta anacronica,
visto que a situacdo de emergéncia relacionada a pandemia de COVID-19 ja foi encerrada nesta
municipalidade ha meses por meio do Decreto Municipal n? 61.178/2022. Ainda assim, ressaltamos que
as acdes previstas no projeto de lei foram adotadas por esta Secretaria durante a pandemia, como
exemplificados pelos casos - amplamente divulgados - da Renda Bdasica Emergencial, da criacdo de
centros de acolhida emergenciais e do apoio a outras Pastas na distribuicao de cestas basicas a familias
em vulnerabilidade social.

Assim, em que pese o mérito e relevancia do projeto de lei quando da sua criagdo e da
edicdo de seu substitutivo, entendemos que as motivagdes e o contexto para sua implementac¢do nao se
fazem mais presentes e, desse modo, manifestamo-nos contrariamente a seu prosseguimento.

Leonardo Spicacci Campos

S@I! @ Analista de Politicas Publicas e Gestao Governamental

processo Em 05/10/2022, as 18:32.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 071701835 e o cddigo CRC 2DA21815.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFiCIO AO LEGISLATIVO

Sdo Paulo, 17 de outubro 2022.

Camara Municipal de S3o Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S3o Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 753/2022
Senhor Presidente,

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissdao de Finangas e Orgamento,
conforme Oficio SGP-12 n? 753/2022, acerca do Projeto de Lei n2 415/20, de autoria do Vereador
Arselino Tatto e outros, que dispde sobre a instituicdo do Programa S3ao Paulo defende a vida no
combate ao Covid-19 e autoriza a ado¢do de medidas de assisténcia social, devido a pandemia de
coronavirus no municipio de S3o Paulo, encaminho a essa Presidéncia copia das informacgdes prestadas
pela Secretaria Municipal de Saude e Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideragao.

Fabricio Cobra Arbex

5@'! é Secretario (a) Casa Civil

Em 21/10/2022, as 10:48.
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