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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0347/2022.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Isac Felix, que visa alterar a Lei n®
16.059, de 13 de agosto de 2014, que institui no Municipio de Sao Paulo a permanéncia de
Salva-Vidas ou Guardido de Piscinas em piscinas de escolas e creches, centros educacionais
e esportivos, balnearios e similares da rede publica e privada.

A propositura visa alterar a terminologia salva-vidas para guarda-vidas, por entender ser a
mais adequada segundo recomendagdes técnicas, estabelecendo ainda a necessidade da
observancia da propor¢do de uma guarda-vidas mulher para cada guarda-vidas homem.

A Justificativa enfatiza que a previsdo da observancia da propor¢do de uma guarda-vidas
mulher para cada guarda-vidas homem, além da funcao social de fomentar a contratagédo de
mulheres, teria por objetivo proporcionar mais seguranga e conforto aos usuarios, uma vez
que muitos casos de resgate envolvem o contato fisico.

Na forma do Substitutivo ao final apresentado nada obsta o prosseguimento da presente
propositura, eis que apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa,
com respaldo nos artigos 30, | da Constituicdo Federal e 13, |, da Lei Orgénica, os quais
atribuem ao Municipio competéncia para a disciplina dos assuntos de interesse local.

Ainda sob o aspecto formal, de se observar que a regra é a de que a iniciativa das leis cabe a
qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
Cidadaos, por forga do art. 37, caput, da LOM, devendo o rol das matérias reservadas a
iniciativa exclusiva do Poder Executivo ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI
2103255-42.2020.8.26.0000, TJSP — Orgao Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

412177.

Nesse sentido € a ligdo do doutrinador Hely Lopes Meirelles' para quem as “Leis de iniciativa
da Cémara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo todas as que a lei orgénica
municipal nao reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as
que se inserem no ambito da competéncia municipal. Sao, pois, de iniciativa exclusiva do
prefeito os projetos de leis que disponham sobre criagédo, estruturacdo e atribuigcdo das
secretarias, 6rgaos e entes da Administragdo Publica Municipal; matéria de organizagéo
administrativa e planejamento de execugéo de obras e servigos publicos; criagado de cargos,
funcbes ou empregos publicos na Administracdo direta, autarquica e fundacional do
Municipio; regime juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixacdo e aumento de

" In, Direito Municipal Brasileiro, 172 ed. Atualizada por Adilson Abreu Dallari, Sdo
Paulo, Malheiros, 2014, pag. 633.
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sua remuneracgao; plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a
Camara, na forma regimental” (p. 633).

Ainda nas palavras do ilustre jurista Hely Lopes Meirelles encontra-se a precisa distingéo
acerca dos ambitos de atuagao dos Poderes Executivo e Legislativo:

3. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a atribuicdo
primordial da Cdmara é a normativa, isto é, a de regular a administragdo do Municipio
e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais, ao passo que a do
Prefeito é a Executiva, compreendendo a fungdo governamental, exercida através de
atos politicos, e a administrativa, mediante atos administrativos aqueles e estes
concretos e especificos (...) 4. Em conclusdo, a Camara ndo administra e muito
menos governa o Municipio, mas apenas estabelece normas de administragao,
reguladoras da atuacdo administrativa do Prefeito. E nisso exatamente que reside a
marca distintiva entre a fungdo normativa da Cémara e a atividade executiva do
Prefeito: o Legislativo atua como poder requlatério, genérico e abstrato. O Executivo
transforma os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de
administragao.

(in “Estudos e Pareceres de Direito Publico”, Ed. RT, 1984, p. 24 — grifos
acrescentados)

Assim, com fundamento na competéncia para legislar sobre assuntos predominantemente
locais e ndao se tratando de matéria reservada expressamente a iniciativa privativa do
Executivo, nada obsta que por lei de iniciativa deste Poder Legislativo seja fixada norma
determinando a necessidade da permanéncia de guarda-vidas nas piscinas de uso coletivo
instaladas no Municipio.

412177.

Com efeito, tal determinagéo encontraria fundamento no poder de policia administrativa, que
na definicdo cunhada por Marcelo Caetano pode ser entendido como “o modo de atuar da
autoridade administrativa que consiste em intervir no exercicio das atividades individuais
suscetiveis de fazer perigar interesses gerais, tendo por objetivo evitar que se produzam,
ampliem ou generalizem os danos sociais que a lei procura previnir” (citado por Carvalho
Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 23? Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010. p. 83).

O poder de policia, portanto, é exercido sobre todas as atividades que possam, direta ou
indiretamente, afetar os interesses da coletividade, incide sobre bens, direitos e atividades,
esgota-se no &mbito da fun¢cdo administrativa e é exercida por 6rgdos administrativos de
carater fiscalizador, de maneira preventiva ou repressiva.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4219 www.saopaulo.sp.leg.br/
PI0347-22 . spa
Péagina2de 4

Matéria RELCOM 1562/2022. Documento assinado digitalmente por RUBENS ALBERTO GATTI NUNES em 20/10/2022. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



fls. 3

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

A atuacgao preventiva se da por meio de normas limitadoras ou sancionadoras da conduta
daqueles que utilizam bens ou exercem atividades que possam afetar a coletividade. A
atuagao repressiva, por sua vez, consubstancia-se na fiscalizagdo das atividades e bens
sujeitos ao controle da Administracdo, com a possibilidade de ser lavrado auto de infragdo
pela autoridade competente, quando da verificagdo de eventual irregularidade.

Acresca-se, ainda, que de acordo com o art. 160 da Lei Orgénica do Municipio, compete ao
Poder Publico Municipal disciplinar as atividades econémicas desenvolvidas em seu territorio.

Assim, fundamentada na competéncia legislativa desta Casa e no chamado Poder de Policia
€ que foi editada a Lei n® 16.059, de 13 de agosto de 2014, sancionada pelo Executivo e que
ja institui no Municipio de S&o Paulo a obrigatoriedade da permanéncia de Salva-Vidas ou
Guardido de Piscinas em piscinas de escolas e creches, centros educacionais e esportivos,
balnearios e similares da rede publica e privada.

O que a presente propositura pretende, portanto, em um primeiro momento, € substituir a
denominacgao salva-vidas por guarda-vidas, por entender ser ela mais adequada as fungbes
desempenhadas por tais profissionais o que, sob o ponto de vista juridico, ndo apresenta
qualquer Obice.

Em outro aspecto, a propositura pretende instituir a obrigatoriedade da observancia de uma
propor¢gdo de um guarda-vidas mulher para cada guarda-vidas homem, duplicando assim
numero de guarda-vidas inicialmente exigido por lei, fundamentando tal pretensdo no fomento
a contratagdo de mulheres e no conforto aos usuarios uma vez que muitos casos de resgate
envolveriam o contato fisico.

412177.

Sob esse aspecto, a propositura ndo retune condi¢gdes para ser aprovada, necessitando ser
apresentado Substitutivo para a retirada de tal exigéncia.

Isso porque a atuagdo do Poder de Policia encontra limitagdo nos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, principios estes que impedem a utilizacdo de meios
coativos mais energéticos que os necessarios a obtengcdo do resultado pretendido pela
legislagdo que — no caso especifico — é a protegédo da saude e integridade fisica dos usuarios
de tais equipamentos.

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberagao, é dispensada
a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na forma do art.
46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante ao exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE.
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SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICAE
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0347/22.

Altera a Lei n® 16.059, de 13 de agosto de 2014
para substituir a denominagédo salva-vidas por
guarda-vidas, na forma que especifica.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° A ementa da Lei n°® 16.059, de 2014 passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Institui no Municipio de Sao Paulo a permanéncia de Guarda-Vidas ou Guardiao
de Piscinas em piscinas de escolas e creches, centros educacionais e esportivos,

balnearios e similares da rede publica e privada”.

Art. 2° Os caputs dos artigos 1° e 3° da Lei 16.059, de 13 de gosto de 2014 passam a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica instituida no Municipio de Sdo Paulo a permanéncia de Guarda-Vidas
ou Guardiao de Piscinas durante os horarios de utilizagao das piscinas de escolas
e creches, centros educacionais e esportivos, balnearios e similares.

(.) (NR)

“Art.3° O Guarda-Vidas ou Guardido de Piscinas, durante o horario de suas
atividades, devera estar devidamente uniformizado.

412177.

() “ (NR)

Art. 3° As despesas decorrentes da execucgéo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias proéprias, suplementadas, se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa, em
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