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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0385/22.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Felipe Becari, que dispde sobre
a obrigatoriedade da inser¢do do Simbolo Mundial de Conscientizagdo do Transtorno do
Espectro Autista - TEA nas placas indicativas dos estabelecimentos publicos e privados,
que dispdem de vagas de estacionamento preferencial para atendimento ao publico que
possua deficiéncia, na cidade de Sao Paulo.

O projeto reune condigdes para prosseguir em tramitagdo, restrito, porém, aos
estabelecimentos privados, na forma do Substitutivo adiante proposto.

Nos termos do art. 30, inciso |, da Constituicao Federal, compete aos Municipios legislar
sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica redag&o no artigo 13, inciso |,
da Lei Organica Municipal, expressdo entendida, segundo Dirley da Cunha Junior (in
Curso de Direito Constitucional, 22 edigao, Salvador: Juspodivm, 2008, p. 841), como nao
aquele interesse exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de
modo mais direto e imediato.

Na espécie, busca-se garantir um minimo de conforto a pessoas usuarias de servigos de
estacionamento, portadoras de Transtorno do Espectro Autista — TEA, “deficiéncia
oculta”, ou seja, de dificil identificagdo, que possui graus diversos de complexidade e vem
afetando cada vez mais pessoas, nos termos da Justificativa.

No projeto sob exame, ha dois destinatarios diretos da obrigagédo: os estabelecimentos
publicos e privados que disponham de vagas preferenciais de estacionamento para
deficientes. Observe-se que a reserva de vagas em locais pertencentes a
estabelecimentos privados subordina-se, diretamente, ao poder de policia municipal. Ja
no que concerne a reserva de vagas em estacionamentos publicos, trata-se de matéria
afeta a administragdo de bens publicos, de iniciativa legislativa do Chefe do Executivo,
nos termos dos artigos 37, § 2°, IV, e 111, ambos da Lei Orgénica do Municipio de Sao
Paulo.

411838.

De fato, a regulamentag¢do que ndo configura mandamento geral e abstrato, mas sim ato
especifico e concreto de administracdo, de governo, é atribuicdo exclusiva do Chefe do
Executivo, conforme entendimento consolidado na jurisprudéncia do E. Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo, inclusive quanto a regulamentagédo de estacionamento
em vias publicas. Nesse sentido, os seguintes julgados:
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“EMENTA - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 10.672, de
17 de fevereiro de 2.006, do Municipio de Sa&o Ribeirdo Preto, de iniciativa
parlamentar, que dispbe sobre a reserva de dreas para a instituicdo de
estacionamentos especiais - Violagcdo aos artigos 5° 47, Il e XIV, cumulados
com o art. 144, todos da Constituicdo Estadual - Lei de iniciativa parlamentar
que invadiu a competéncia legislativa do Chefe do Poder Executivo,
ofendendo o principio da separagdo dos poderes e, bem assim, a esfera da
gestao administrativa - Precedentes — A¢do procedente.”

(TJ/SP — Orgéo Especial — ADI n° 2001814-52.2019.8.26.0000 — Rel. Sales
Rossi —j. 15.05.2019 — negritos acrescentados)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 8.933, de 04 de abril de
2018 do Municipio de Jundiai, que autoriza aos moradores a estacionar
veiculo proprio defronte garagem de suas residéncias. Ag¢ao procedente. De
uma leitura da lei objurgada depreende-se que seus artigos estao eivados por
vicio formal de inconstitucionalidade por usurpagao de competéncia e de ofensa
ao principio de separagdo de poderes. Norma editada regula matéria
estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo. Ofensa aos
artigos 5° 47, incisos Il e XIV e 144, todos da Constituicdo Bandeirante.
Precedente.

- Acdo julgada procedente, nos termos do v. Acérdéo.”

411838.

(TJ/SP — Orgéo Especial — ADI n° 2086693-26.2018.8.26.0000 — Rel. Péricles
Piza —j. 26.09.2018 — negritos acrescentados)

Logo, somente os dispositivos calcados no poder de policia municipal possuem aptidao
para, ao fim do processo legislativo, serem convertidos em lei, na forma do Substitutivo
adiante proposto.

Palécio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl0385-22. H

Matéria RELCOM 1553/2022. Documento assinado digitalmente por SANDRA REGINA CARBONE TADEU MUDALEN em 19/10/2022. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



fls. 3

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

pl0385-22

Com efeito, nada obsta que o Poder Publico, fundamentado no poder de policia, imponha
ao particular a obrigacéo de tomar as providéncias necessarias para que os portadores
de TEA tenham um minimo de conforto.

Seguindo essa mesma ordem de consideragbes, o E. Supremo Tribunal Federal, no
julgamento de matéria analoga, decidiu que o Municipio havia exercido, no caso,
“competéncia que lhe foi atribuida pelo artigo 30, inciso I, da Constituicdo do Brasil ao
legislar sobre tempo de atendimento ao publico nas agéncias bancarias estabelecidas no
respectivo territério municipal. O tema diz respeito a interesse local do Municipio, matéria
que ndo se confunde com a atinente as atividades-fim das instituicées financeiras.
Ademais, incluem-se no ambito dos assuntos de interesse local os relativos a protegdo ao
consumidor. Vale dizer: o Municipio esta vinculado pelo dever de dispor sobre essa
questao, no plano local.” (RE n°® 432.789-9/SC, Rel. Ministro Eros Grau, DJ 07.10.2005).

A Administragao Publica detém o poder de policia para ordenar a vida em sociedade,
visando a preservacgéo do interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem,
aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos, conforme
definigdo legal do art. 78 do Cddigo Tributario Nacional, in verbis:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstengado de fato, em razao de interesse publico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produg¢do e do mercado, ao
exercicio de atividades econdémicas dependentes de concessédo ou autorizagdo
do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.”

411838.

Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa das atividades urbanas,
ensina que ‘“tal poder é inerente ao Municipio para a ordenagéo da vida urbana nas suas
exigéncias de seguranga, higiene, sossego e bem-estar da coletividade. Por isso, a
jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de tal requlamentagdo e das
respectivas sangbées como legitima expressdo do interesse local’ (in Direito Municipal
Brasileiro, 62 edigdo, Malheiros, p. 363).

Ressalte-se, ainda, que a proposta encontra fundamento no artigo 160 da Lei Organica
do Municipio, que preceitua competir ao Municipio disciplinar as atividades econdmicas
desenvolvidas em seu territdrio, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos comerciais,
industriais, de servigos e similares, dentre outras atribuicdes, conceder e renovar licencas
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de funcionamento, determinar as condicbes de funcionamento e fiscalizar as suas
atividades de maneira a garantir que nado se tornem prejudiciais ao bem estar da
populagao.

Importa realgar, outrossim, que o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo ja
reconheceu a constitucionalidade de lei que criou obrigacbdes a particulares editada por
iniciativa parlamentar no Municipio de Jundiai:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n° 7.681, de 6 de
junho de 2011, de iniciativa parlamentar, que prevé a reserva de cotas de mesas
para idosos, gestantes e deficientes, em restaurantes e estabelecimentos similares
no ambito do Municipio de Jundiai - Lei em comento que tdo somente cuidou de
regular matéria de interesse predominantemente local e também atinente a protegéo
e garantia de direitos de portadores de deficiéncia fisica e pessoas com mobilidade
reduzida, nos exatos limites das atribuicbes expressamente conferidas aos
municipios pelos arts. 23, Il, e 30, I, da CF - Inocorréncia, outrossim, de vicio de
iniciativa do projeto de lei deflagrado pelo Legislativo Municipal, haja vista que
a norma editada nao requla matéria estritamente administrativa, afeta ao Chefe
do Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVIl e XVIII, 166 e
174 da CE, aplicaveis ao ente municipal, por expressa imposi¢ao da norma contida
no artigo 144 daquela mesma Carta - Previséo legal, na verdade, que apenas impbe
obrigacdes a particulares e ndo implica no aumento de despesa do Municipio, uma
vez que o dever de fiscalizacdo do cumprimento das normas é conatural aos atos
normativos e ndo tem efeito de gerar gastos extraordinarios - Precedentes desta
Corte - Agao Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.”

(TJ?SP — Orgéo Especial — ADI n° 0265028-14.2012.8.26.0000 - Rel. Paulo Dimas
Mascaretti - j. 26.06.2013 — grifos e negritos acrescentados)

411838.

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberagdo nos termos
do art. 40, § 1° da Lei Orgéanica do Municipio, é dispensada a votagdo em Plenario, cabendo
tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno
desta Casa.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do Substitutivo a seguir, que tem por
escopos: (i) adaptar a redagdo as normas contidas na Lei Complementar n® 95/1998, que
dispde sobre a elaboracdo, redacado, alteragdo e consolidacdo das leis; (ii) excluir os
dispositivos destinados a reserva de vagas em estacionamentos publicos, sob pena de
ofensa ao principio da separacdo e harmonia entre os Poderes; e, pela mesma razao, (iii)
excluir a obrigatoriedade de regulamentacao, pelo Poder Executivo, no prazo de 60 dias.
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SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0385/22.

Dispbe sobre a obrigatoriedade de insergdo do
Simbolo  Mundial de Conscientizagdo do
Transtorno do Espectro Autista - TEA nas placas
indicativas  de  vagas  preferenciais de
estacionamento em estabelecimentos privados,
localizados no Municipio de Séo Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Os estabelecimentos privados, localizados no Municipio de Sao Paulo, que
disponham de vagas de estacionamento preferencial para veiculos de pessoas com
deficiéncia, ficam obrigados a inserir o Simbolo Mundial de Conscientizagdo do
Transtorno do Espectro Autista - TEA nas respectivas placas indicativas dessas vagas.

§ 1° O Simbolo Mundial de Conscientizagdo do Transtorno do Espectro autista - TEA,
consiste na Fita Quebra-Cabeca.

§ 2° Os estabelecimentos referidos no “caput” terdo o prazo de até 3 (trés) meses para
cumprir sua obrigagao, contados da publicagao desta Lei.

411838.

Art. 2° O descumprimento desta Lei ensejara a aplicagao das seguintes sangdes:
| - adverténcia, com prazo de até 30 (trinta) dias para cumprimento da obrigacao;

Il - multa de R$1.000,00 (mil reais), caso o estabelecimento ndo cumpra a obrigagdo no
prazo do inciso anterior, podendo o Poder Publico conceder-lhe mais 15 (quinze) dias
para a regularizagéo;

Il - suspensdo do alvara de funcionamento do estabelecimento em caso de
descumprimento do prazo adicional do inciso II.

Paragrafo unico. O valor da multa prevista no inciso Il sera corrigido anualmente pelo
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA.
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Art. 3° As despesas recorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituigado, Justica e Legislagao Participativa,

411838.
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