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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0286/22.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa da nobre Vereadora Rute Costa, que institui o
Observatorio da Violéncia contra a Mulher no Municipio de Sao Paulo, banco de dados a ser
criado a partir de notificagdes de todas as formas de violéncia contra a mulher registradas
no Municipio de S&o Paulo.

De acordo com a propositura, o Observatério contera dados e estatisticas sobre as
mulheres atendidas pelos mais diversos profissionais abarcados na estrutura das politicas
publicas do Municipio, tendo por objetivo abalizar estudos, campanhas de prevencao a
violéncia, bem como politicas de inclusdo de mulheres vitimas de violéncia ou expostas a
qualquer tipo de violéncia. Os dados deverdo ser extraidos das bases de dados de
Secretarias Municipais, da Delegacia de Defesa da Mulher, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica.

O projeto obriga os profissionais das redes de saude, educagéo, assisténcia e seguranca
publica do Municipio a registrarem os casos ocorridos em banco de dados especifico, de
modo que a coleta de informagdes seja auditavel.

Sob o aspecto juridico, o projeto reline condi¢gées para seguir em tramitacdo, na forma do
Substitutivo ao final sugerido.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Municipal - LOM, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

411131.

Nessa esteira, a medida encontra fundamento no art. 24, inciso Xll, combinado com o art.
30, inciso Il, ambos da Constituigado Federal, que preconizam ser a matéria de competéncia
concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e também dos Municipios.

De inicio, cabe pontuar que a Constituicdo Federal impde ao Poder Publico a protegao da
saude e da familia, in verbis:

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promogéao, prote¢do e recuperagéo.
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Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.
§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que
a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas

relagbes.”

(grifos acrescentados)

Por seu turno, a Lei Organica do Municipio contém comando especificamente voltado ao
combate e a prevengao da violéncia contra a mulher:

“Art. 224 — O Municipio, de forma coordenada com o Estado, procurara
desenvolver programas de combate e prevencdo a violéncia contra a mulher,
buscando garantir:

| — assisténcia social, médica, psicoldgica e juridica as mulheres vitimas de
violéncia;

Il — a criagdo e manutengéo de abrigos para as mulheres e criangas vitimas de
violéncia domeéstica.”

(grifos acrescentados)

A propositura vai ao encontro do disposto na Lei Federal n° 11.430, de 7 de agosto de
2006, conhecida por Lei Maria da Penha, cujo art. 3° preconiza que o poder publico
desenvolvera politicas que visem a garantir os direitos humanos das mulheres no sentido
de resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opresséo. In verbis:
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“Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condigbes para o exercicio efetivo
dos direitos a vida, a sequranca, a saude, a alimentacdo, a educacédo, a
cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e

comunitaria.

§ 1° O poder publico desenvolvera politicas que visem gqarantir os direitos
humanos das mulheres no ambito das relagbes domésticas e familiares no
sentido de resquarda-las de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracgdo, violéncia, crueldade e opresséo.
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§ 2° Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condi¢cbes
necessarias para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.”

Por fim, é de se mencionar a existéncia de outro projeto de lei em trémite nesta Casa (PL n°
868/21), que prevé, em seu artigo 6°, a instituicido do “Observatorio da Violéncia Politica
contra a mulher no municipio de Sao Paulo com o objetivo de contabilizar, centralizar casos
e criar politicas de combate especificas objetivando coibir a violéncia politica de género
contra mulheres na cidade de Sao Paulo, e em observancia ao principio da transparéncia na
Administracdo Publica”. Nao obstante, o Observatério proposto no projeto sob analise é
mais abrangente, pois ndo se limita a coibir a violéncia “politica” de género, aplicando-se a

quaisquer formas de violéncia contra a mulher.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XII, da Lei Organica do Municipio.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do Substitutivo a seguir, o qual visa

adequar a sua redacgao a técnica de elaboragéo legislativa.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 286/22.
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Institui o Observatério da Violéncia contra a
Mulher, no Municipio de Sdo Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Observatério da Violéncia contra a Mulher, no Municipio de Sao
Paulo.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, serdo considerados todos os dados disponiveis
com base em notificagdes de quaisquer formas de violéncia contra a mulher registradas no
Municipio de Sdo Paulo.

Art. 2° O Observatoério da Violéncia contra a Mulher reunird dados e estatisticas elaboradas
periodicamente, com base nos atendimentos prestados as mulheres pelos mais diversos
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profissionais abarcados na estrutura das politicas publicas do Municipio, tendo por objetivo
abalizar estudos, campanhas de prevengéo a violéncia e politicas de inclusdo em favor das
mulheres vitimas de violéncia ou expostas a qualquer tipo de violéncia.

§ 1° Os dados e estatisticas deverao abranger todas as formas de violéncia contra a mulher,
de natureza fisica, psicologica ou patrimonial, que configure ou possa configurar crime ou
ofensa aos seus direitos fundamentais, praticados na forma tentada ou consumada.

§ 2° Os dados a serem analisados e tabulados pelo Observatério deverao ser extraidos das
bases de dados do Poder Publico municipal, das Delegacias de Defesa da Mulher, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica.

§ 3° Semestralmente, o Observatério divulgara Relatério da Violéncia contra a Mulher com
base nos dados coletados, no ambito do Municipio de Sdo Paulo.

§ 4° O método a ser utilizado para coleta, tabulagdo e processamento dos dados devera
seguir um padrao unico.

Art. 3° Os dados coletados e processados deverdo ser organizados e disponibilizados, de
forma que o publico possa ter facil acesso a eles, mediante ampla publicidade e
transparéncia dos resultados, a serem divulgados nos enderegos eletrénicos oficiais do
Municipio de Sao Paulo e no Diario Oficial da Cidade.

§ 1° A cada fechamento semestral do relatério, os agentes publicos envolvidos na analise
dos dados deverao reunir-se e elaborar um relatério completo, discriminando e interpretando
os dados coletados no referido periodo.
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§ 2° O relatério devera ser exposto e debatido, semestralmente, no d&mbito do Conselho
Municipal de Politicas para Mulheres - CMPM.

Art. 4° Ficam obrigados os profissionais das redes de saude, educacdo, assisténcia e
seguranga publica do Municipio a registrar os casos ocorridos em banco de dados
especifico e passivel de auditoria, a cada detecgcédo de violéncia contra a mulher em seus
atendimentos.

Paragrafo Unico. O Observatério também levara em conta todos os registros de ocorréncia
policial que possam caracterizar crimes de violéncia contra a mulher, ainda que nao levados
ao conhecimento da Justica.

Art. 5° As despesas com a execugcdo desta Lei correrdo por conta de dotacgbes
orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em

411131.
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