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PROJETO DE LEI N°___ /2022

Estabelece medidas para enfrentamento ao
trabalho em condicoes analogas a de escravo
no municipio de Siao Paulo e da outras

providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:
SECAO I - Das disposigbes gerais

Art. 1° Esta lei estabelece medidas e estratégias para enfrentamento ao trabalho em
condi¢oes analogas a de escravo no municipio de Sao Paulo.

§ 1° Por trabalho em condi¢oes analogas a de escravo, entende-se, conforme
previsto no artigo 149 do Decreto-Lei n° 2.848/1940, a submissao de alguém a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomog¢io em

razao de divida contraida com o empregador ou preposto.

§ 2° As disposi¢oes presentes nesta Lei nido excluem outras iniciativas de
enfrentamento ao trabalho em condi¢des analogas a de escravo advindas de 6rgaos
ou entidades publicas, bem como de organizagdes parceiras.

410890.

SECAO II - Da licitagio e da contratagio administrativa

Art. 2° Nos termos desta Lei, os editais de licitagio para a contratagao de bens e
servicos, promovidos por orgaos e entidades da Administracao Publica Municipal
direta ou indireta, deverdo especificar, além das exigéncias de habilitacao elencadas
na legislacao geral, a apresentacdo de declaracao do licitante, sob as penas da lei, de
que nio contera, em sua cadeia produtiva, a utilizagao de trabalho em condigbes

analogas a de escravo.

SECAO III - Do servigo de acolhimento para vitimas resgatadas
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Art. 3° O Poder Publico Municipal promovera, direta ou indiretamente, iniciativas
de acolhimento institucional para vitimas de trabalho em condi¢do aniloga a de
escravo, por meio das quais deverdo ser garantidos, pelo menos, os servigos listados
abaixo:

I — Acolhimento de pessoas e familias resgatadas em servigos referenciados da rede
socioassistencial da cidade de sao paulo, onde seja garantida a autonomia dos
moradores ¢ a manutencao de nucleos familiares, por periodo igual ou superior a

180 dias;

II - Atendimento socioassistencial voltado ao fortalecimento de vinculos
sociofamiliares, ao acesso a beneficios socioassistenciais, a prevencao de riscos

socials e a garantia de direitos;

III — Cuidados de saude, como atendimento médico, odontoldgico, psicoldgico e
outros que se fizeram necessarios, garantidos pelo Sistema Unico de Satde - SUS;

IV — Concessao de beneficios para utilizacdo do transporte publico municipal, por
periodo igual ou superior a 180 dias;

V' — Orientagdo juridica-social para que as vitimas sejam instruidas acerca da
possibilidade de reparacio de danos decorrentes do trabalho analogo a escravo; da

regularizacdo migratéria; e da emissdao de guias referentes ao Seguro Desemprego.

Art. 4° As modalidades de atendimento habitacional provisério ofertadas no
Municipio de Sio Paulo, deverao incluir de forma prioritaria as pessoas resgatadas
de trabalho analogo a escraviddo a trabalho analogo a de escravo, garantida a
manuten¢ao de nudcleos familiares e, sempre que possivel, a autonomia dos
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moradores.

§ 1° A regra de priorizagao prevista no caput deste artigo levara em consideracao a
constatacao e/ou reconhecimento da situacao de trabalho em condi¢io analoga a

escravidao, pelos 6rgaos competentes.

§ 2° Em caso de auséncia do acolhimento pressuposto no art. 3° inciso I, desta lei,
sera disponibilizado como beneficio pecuniario o Auxilio Aluguel, pelo prazo de 12
(doze) meses, prorrogavel por igual periodo, em sendo mantidos os requisitos para

concessao.
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§ 3° Em caso de nucleos familiares que incluam criancas e/ou adolescentes de até 16
anos, o valor do auxilio aluguel devera ser complementado em 50% do valor de base
de referéncia, relativo a cada crianca ou adolescente.

SECAO IV - Da reinsergio laboral

Art. 7° O Poder Publico promovera agoes para a geracao de emprego e renda em
beneficio das vitimas de trabalho em condi¢do analoga a de escravo, incluindo a
qualificagao técnico-profissional, programas de apoio a empregabilidade e insercao
produtiva e reservas de vagas de trabalho, preferencialmente mediante:

I - Instituicdo de projetos sociais, com apoio a formag¢ao de grupos em economia
solidaria.; e

IT - Iniciativas de crédito solidario em programas de desenvolvimento e fomento de

grupos produtivos

SECAO V - Da transparéncia e da divulgagio de dados
Art 9° O Poder Publico mantera canal de divulgacao dos dados referentes ao
enfrentamento ao trabalho em condi¢bes analogas a de escravo, que devera

contemplar, dentre outras, as seguintes informagoes:

I — A quantidade de denuincias recebidas na cidade de Sao Paulo, bem como seu teor
e os encaminhamentos dados a matéria;

IT — A quantidade de inspe¢des realizadas na cidade de Sao Paulo;
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IIT — A quantidade de vitimas resgatadas do trabalho em condi¢Ges anilogas a de

€scravo;

IV — A quantidade de pessoas atendidas pelo servico de acolhimento para vitimas
resgatadas, bem como daquelas atendidas em programas de geragao de trabalho e

renda; e

V - A parcela do or¢amento destinado a agbes de prevenc¢ao, combate e acolhimento
de pessoas em condi¢des analogas a de escravo.

Paragrafo Unico - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar Parcerias,
Convénios ou Termos de Cooperagio com a Sociedade Civil Organizada,

Matéria PL 584/2022. Documento com assinaturas digitais multiplas (vide certidao a folha seguinte). Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:



autuado por Anderson Rogério de Souza em 10/10/2022 16:13:24.

fls. 4

Organizacoes Internacionais e 6rgaos publicos ou empresas publicas para solicitacao
aos Orgaos competentes, coleta e tratamento dos dados, garantindo o disposto na
Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD).

SECAO VI - Das disposigdes finais

Art. 10° A presente Lei sera regulamentada pelo Executivo no prazo de 90 (noventa)

dias, contados da sua publicagao.

Art. 11 As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de

dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio, revogadas as disposi¢oes

em contrario.
Sala das Sessoes. As Comissdes competentes.
Erika Hilton
Vereadora (PSOL)

Eduardo Suplicy
Vereador (PT)

Cris Monteiro
Vereadora (NOVO)

Sidney Cruz
Vereador (Solidariedade)
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Celso Giannazi
Vereador (PSOL)

Daniel Annenberg
Vereador (PSB)

Comissdao Municipal para a Erradicagiao do Trabalho Escravo
da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC)

Rede de Promocgao do Trabalho Decente
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JUSTIFICATIVA

A Comissao Municipal para a Erradicacio do Trabalho Escravo - COMTRAE/SP
constréi junto a sociedade civil orientagdes, fluxos e uma ampla estrutura de politica
publica municipal de enfrentamento ao trabalho escravo. A COMTRAE foi instituida com
o objetivo de propor mecanismos para a prevengao e o enfrentamento ao trabalho escravo
no ambito do Municipio de Sao Paulo e, sob essa 6tica, elaborou o 1° Plano Municipal para
Erradicacio do Trabalho Escravo, aprovado e regulamentado pelo Decreto Municipal n®
56.110/2015. A partir dos eixos de prevencao, repressao, assisténcia, geracao de emprego e
renda, o plano municipal visa apresentar propostas de agao com fins de execugao da
politica publica e articula¢do, tanto pelo poder publico quanto pela sociedade civil.

Com o fortalecimento do trabalho em rede, a COMTRAE elaborou o Fluxo
Municipal de Atendimento a Pessoa Submetida e¢/ou Vulnerivel ao Trabalho Escravo de
Sao Paulo, que constitui um mecanismo de atendimento que contempla etapas de agoes de
prevencao, recebimento, encaminhamento e tratamento da denuncia das violagbes de
direitos com grupos focais de incidéncia, tais como criancas e adolescentes, trabalhadoras e
trabalhadores vitimas de trabalho escravo, trafico de pessoas e questoes correlatas,
detalhamento da atuagdo em rede dos diferentes atores e servigos que podem participar da
operagao de resgate, como também as orientagdes sobre acolhimento e escuta qualificada, a
partir do referenciamento e da inclusao social da pessoa resgatada.

A let brasileira define o que se considera trabalho analogo ao escravo, de acordo
com o art. 149 do Coédigo Penal, aquele em que seres humanos estao submetidos a
trabalhos forcados, jornadas tio intensas que podem causar danos fisicos, condigdes
degradantes e restricio de locomogio em razdo de divida contraida com empregador.
Portanto, evidencia-se que o trabalho escravo ndo é apenas um desrespeito as leis
trabalhistas, mas também constitui-se como grave violagao aos direitos humanos.

Nesse sentido, a Defensoria Publica da Unido (DPU), por meio do GT Erradicagao
do Trabalho Escravo, publicou manual sobre medidas implementadas para difusio do
combate ao trabalho escravo no qual caracteriza explicitamente as definicbes em disputa
sobre trabalho analago a escravidao. O trabalho for¢ado descreve-se por servigos exigidos
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sob ameaca de san¢iao, mediante coer¢do, enquanto a jornada exaustiva denota-se quando

causa esgotamento das capacidades do trabalhador, com riscos a sua seguranca ou saide,
nao se confundindo com longas jornadas de trabalho. Enquanto condi¢des degradantes de
trabalho sio todas as formas de desrespeito a dignidade humana pelo descumprimento
sucessivo de direitos fundamentais em matéria de seguranca e saide. Ja a servidao por
divida ¢ relativa a restricao de liberdade imposta ao trabalhador, inclusive impedimento de
encerrar a prestagao do trabalho, em razio de divida, por meio de coer¢ao fisica, moral,
fraude ou outra forma ilicita de submissao. Ha também, o cerceamento de transporte, com
o fim de reter o trabalhador no local de trabalho, muito comum em zonas rurais e a
vigilancia ostensiva, também como pratica para reter o trabalhador no local de trabalho.

Os conceitos determinados no artigo sdo aplicados pelos tribunais e pelos
auditores fiscais do trabalho a luz do conjunto da legislacio brasileira e dos tratados e
convengdes internacionais dos quais o Brasil é signatario, como a Declaragio Universal de
Direitos Humanos (DUDH) de 1948, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
(PIDCP), a Convencio n.° 29 da OIT, sobre o trabalho forcado ou obrigatério, a
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Convencao n.” 105 da OIT, sobre a Abolicao do Trabalho Forcado, o Protocolo de 2002
relativo a Convencao da Organiza¢iao Internacional do Trabalho sobre a Seguranca e a
Saude dos Trabalhadores, entre outros. O estado de Sio Paulo também assumiu o
compromisso com a tematica ao assinar o Pacto Federativo para Erradicacio do Trabalho
Escravo, submetendo-se a criar e garantir pleno funcionamento a comissao para combater
o trabalho escravo, elaborar planos com metas e agOes preventivas, incentivar e/ou
colaborar o desenvolvimento de programas ou softwares para manutencao de dados e
gerenciamento administrativo e cooperar com o Fluxo Nacional para Atendimento as
Vitimas de Trabalho Escravo.

De acordo com os dados da Subsecretaria de Inspecao do Trabalho (SIT), em todo
o Brasil, as a¢Oes de fiscalizagao encontraram 57 mil trabalhadores em situagao analoga a de
escravo e registraram 2.721 ocorréncias. Em Sio Paulo, desde 2002 — ano do primeiro
resgate no estado — até 2021, foram registrados 134 casos de trabalho escravo, dos quais
2077 pessoas foram resgatadas nesse periodo. Entre os dez municipios com maior
concentracao de denuncias no pafs, destaca-se a presenca da cidade de Sido Paulo na
segunda posi¢dao do ranking com 99 casos.

No cenario de avaliacao das lacunas entre direito formal e relagcdes cotidianas de
trabalho, empregar intervengdes para o servico de acolhimento para vitimas resgatadas,
além de institucionalizar agoes para a geracao de emprego e renda em beneficio das vitimas
de trabalho em condi¢ao analoga a de escravo - como qualifica¢ao técnico-profissional,
programas de apoio a empregabilidade com intencdo de inser¢iao produtiva e reservas de
vagas de trabalho - demonstra a capacidade da Administracio Publica em realizar politicas
para os direitos humanos.

Com base nos dados sistematizados pela Reporter Brasil, desde o primeiro caso de
trabalho escravo no municipio, em 2010, 693 trabalhadores foram resgatados pelas agoes de
fiscalizagdo. Em geral, a maior parte dos resgates se concentram em atividades dos ramos
da confec¢do e construcao civil. No caso das confecgdes, por exemplo, foram feitas 41
denuncias de trabalho escravo — o que representa 70 % dos casos registrados no municipio.
Em levantamento realizado pelo Jornal da Unesp “A Grande Sao Paulo tem imigrantes em
trabalho analogo a escravidao”, de 2010 a 2020, a zona leste foi a area com a maior
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concentracao de casos de trabalho escravo — trés em cada dez estabelecimentos autuados

pelas agdes de fiscalizagdo pertenciam a regiao. Entre os distritos com maior incidéncia,
destacam-se Penha, Artur Alvim, Vila Jacui, Cidade Lider, Cangaiba e Ermelino Matarazzo.
Em seguida, aparece a zona norte, com os distritos da Casa Verde, Vila Medeiros e
Cachoeirinha. Em suma, ambas as zonas citadas correspondem a 70% dos casos
registrados no municipio.

A Camara Municipal de Sao Paulo possui o dever de legislar com o objetivo de
aprimorar a responsabilizagio dos empregadores infratores, facilitar ferramentas de
prevencao, enfrentamento e de sensibilizacaio da administracio publica sobre trabalho
escravo, como também servir de inspiracido de politica publica para a sua erradica¢io no
pais. A reconhecida relacio no municipio entre trabalho escravo, trafico de pessoas,
migragoes e terceirizacdes, justifica a necessidade de mecanismos de prevencao e combate
ao trabalho analogo ao escravo.
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