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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0365/22.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa da nobre Vereadora Sandra Tadeu, que dispde sobre
diretrizes a serem seguidas pelas Organiza¢des Sociais que possuem contratos de gestédo
com a Secretaria Municipal de Saude.

Nos termos da proposta, o repasse de recursos oriundos de contratos de gestdo entre a
Secretaria Municipal de Saude e as Organizagbes Sociais ficara condicionado ao
cumprimento de metas, como, por exemplo: o atendimento de 95% da cobertura vacinal
prevista no Programa Nacional de Imunizagdes, no que tange a redugao da mortalidade por
doencgas imuno previsiveis; a realizagao de 7 (sete) consultas de rotina de puericultura no
primeiro ano de vida e de 06 (seis) consultas no pré-natal; além de outras metas
relacionadas a saude bucal e odontologica e a exames médicos periddicos. Para cada meta
descumprida, o projeto prevé a perda de 2% dos valores a serem repassados pela
Secretaria Municipal de Saude as Organizagbes Sociais.

Consoante a justificativa, “o projeto visa apenas que as organizagbes sociais que prestam
servicos publicos de saude possam cumprir as metas fixadas pelo Ministério da Saude,
trazendo um servigo publico de qualidade a toda a populagao”.

A matéria de fundo traduz nitido interesse local, encontrando respaldo na competéncia
legislativa do Municipio, nos termos dos artigos 30, |, da Constituicdo Federal, e 13, |, da Lei
Organica Paulistana. Além disso, também compete ao Municipio suplementar a legislagédo
federal em matéria de protegéo a saude publica (artigos 24, XII, c/c 30, Il, CF).

No caso, o projeto propée metas a serem cumpridas no ambito dos servigos de saude
prestados a populacdo por meio de Organizagbes Sociais. Define, assim, objetivos que se
equiparam a normas gerais a serem seguidas em ambito municipal, que poderdo ser
regulamentadas e concretizadas pelo Poder Executivo, no exercicio do seu poder de
fiscalizagcdo da qualidade e eficiéncia dos servigos prestados.
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Nesses termos, o projeto encontra amparo na possibilidade de iniciativa parlamentar para a
fixagdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas, consoante o posicionamento
atual da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que
tange a iniciativa parlamentar para edi¢cdo de leis que versem sobre programas e servigos
publicos, desde que nao haja invasdo da esfera administrativa — esta reservada em nosso
ordenamento ao Poder Executivo — 0 que se daria, por exemplo, através da determinagao
de criagao de 6rgaos ou da criagdo de novas atribuicdes a 6rgaos ja existentes, ou ainda, da
criagao de cargos publicos.

Assim, limitando-se o projeto a normas de conteudo geral e programético ou a matéria ja
inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a
legislacdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de
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iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral). Os
arestos abaixo reproduzidos, a titulo ilustrativo, espelham esse entendimento:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que
institui Campanha permanente de orientacdo, conscientizacdo, combate e
prevencdo da dengue nas __escolas do Municipio de Conchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de
iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituigdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razao da imposi¢ao
de gastos a Administragdo. Precedentes do STF. Nao ocorréncia de ofensa a
regra da separacdo dos poderes. Inexisténcia de usurpagédo de quaisquer das
competéncias administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo,
previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Precedentes
deste Orgédo Especial. Improcedéncia da agao.

(Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, Orgdo Especial, ADI n° 2056678-
45.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 24 de agosto de 2016 — grifos
acrescentados)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 3.707, de 14
de margo de 2019, dispondo sobre a criagdo da Campanha Publicitaria
Educativa de Conscientizacdo quanto ao alcoolismo. Vicio de iniciativa.
Inocorréncia. Iniciativa leqgislativa comum. Recente orientacdo do Eq. Supremo
Tribunal _Federal. Organizagcdo administrativa. N&o interferéncia em gestdo
administrativa. Observancia ao principio da separagdo dos poderes. Agao
improcedente. (...) A matéria tratada ndo esta prevista no art. 24, §2° da
Constituicdo Estadual, onde elencadas as hipoteses de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo. Ndo ha como reconhecer inconstitucionalidade sob esse
fundamento. (...) O principio constitucional da ‘reserva de administragdo’
segundo o Pretério Excelso, “.. impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do
Poder Executivo.” (RE n°® 427.574-ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE
MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n® 3.343 . de 01.09.11 Plenario Rel. p/ o Ac. Min.
LUIZ FUX DJE de 22.11.11). A lei n° 3.707/19 limita-se a determinar que “os
o6rgéos competentes responséveis” (art. 3°) mantenham a campanha em redagéo
absolutamente genérica, além de deixar sua requlamentagdo (art. 4°) a encargo
do Poder Executivo.

410767.

(Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, Orgdo Especial, ADI n° 2086116-
14.2019.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos, j. 7 de agosto de 2019 —
grifos acrescentados)
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Para ser aprovado, o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XII, da Lei Orgénica do Municipio.

Diante do exposto, somos pela LEGALIDADE

Sala da Comissao de Constituigado, Justica e Legislagao Participativa,

410767.
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