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SAO PAULO

Sao Paulo, 11 de abril de 2022.

OFICIO SGP12 n. 188/2022

Senhor Prefeito,

Em atencéo ao requerido pela Douta Comissdo de Financas e
Orcamento, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do art. 32, 2,
inciso Ill, da Lei Orgéanica do Municipio, encaminho a Vossa Senhoria pedido de
Informacoes sobre 0 PROJETO DE LEI 144/2019, de autoria de Ver. RICARDO
TEIXEIRA (UNIAO), que "DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DO PROJETO
JOVEM ATLETA NAS ESCOLAS PUBLICAS E PARTICULARES DO MUNICIPIO
DE SAO PAULO.".

A fim de instruir este oficio, encaminho cépia do pedido de
informacodes, do projeto de lei e da respectiva justificativa.

368640.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideragao e
coloco a seu dispor, para informagdes que julgar oportunas, a Secretaria dessa
Comisséo.

Atenciosamente,

MILTON LEITE
Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor
RICARDO NUNES

Prefeito da Cidade de Sio Paulo
CEP 01415-001 - Sao Paulo - SP
Tel.: 3113-8000

E-mail: prefeito@prefeitura.sp.gov.br

Este documento contém assinatura digital

Matéria OF-SGP12 188/2022. Documento assinado digitalmente por MILTON LEITE DA SILVA e juntado ao PL 144/2019 por Cristina Domingues Simoes
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SAO PAULO

PROJETO DE LEI-144/2019

Exmo. Sr. Presidente da Comissao de Finangas e Orgcamento,

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo

responda aos seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n® 144/2019:

19) As disposicdes do projeto podem ser executadas com os atuais
recursos materiais e humanos a disposi¢cdo da Prefeitura, ou implicam elevagao da
despesa publica? Em caso de implicarem elevagdo de despesa, qual o impacto

orgamentario-financeiro da propositura?

29) Existem acdes da Administracdo ou estudos em andamento que

va0 ao encontro dos objetivos do projeto?

39%) Qual a opinido do Executivo sobre a matéria?

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento em 29/04/2021.

ELAINE DO QUILOMBO PERIFERICO
Relator
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Ci\l\'l.l'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo,

Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

Ver. JAIR TATTO (PT)
Presidente da Comissao de Finangas e Orgamento

345921.
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Ver. ELAINE DO QUILOMBO PERIFERICO (PSOL)
Ver. JAIR TATTO (PT)
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CAMARA MUNICIPAL DE
GABINETE 55° GV — VEREADOR RICARDO TEIXEIRA 302
Projeto de lei PL
144/2019

Dispde sobre a implantacio do Projeto Jovem Atleta nas escolas
publicas e particulares do municipio de Siao Paulo.

Art. 1° Fica instituida, por meio da presente lei, a obrigatoriedade do desenvolvimento do
Projeto Jovem Atleta nas escolas publicas e privadas do Municipio de Sdo Paulo.

Art. 2° A implantagdo do projeto Jovem Atleta nas escolas publicas e privadas do 8
Municipio de Sdo Paulo cabera & Secretaria Municipal de Educagdo da Cidade de Sdo «
Paulo, em parceria com a iniciativa privada. k3

Art. 3° O projeto Jovem Atleta devera ocorrer anualmente em um espago selecionado pela
Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagdo da Cidade de Sdo Paulo.

Art. 4° As escolas publicas e privadas do Municipio de Sdo Paulo deverdo disponibilizar as
inscrigdes para seus alunos, a partir dos quinze anos de idade, a fim de que participem do
Projeto Jovem Atleta nas seguintes modalidades: natagdo, handebol, futebol, ténis, voleibol,
judd, atletismo, badminton, basquetebol, esgrima, polo aquatico ou Taekwondo.
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Art. 5° Deverdo acompanhar o desenvolvimento do Projeto Jovem Atleta, Empresarios do
segmento esportivo e representantes da Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e
Recreagdo da Cidade de Sdo Paulo, que selecionardo noventa e cinco alunos para o projeto
de desenvolvimento de novos atletas brasileiros no Municipio de Sdo Paulo.

182771.

Art. 6° As despesas decorrentes desta lei\correrﬁo por conta da Secretaria Municipal de
Esporte, Lazer e Recreagdo da cidade de Sap Paulo, em conjunto com a iniciativa privada,
através da parceria plblico-privada.

Art. 7° Esta lei entrara em vigor na datd de
( R PUBLICACAOD

14 MAR 2019

—~
“RICARDO TEIXEIRA
VEREADOR e ———

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo — SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www

https://www.splegisconsulta.camara.sp.gov.br/Home/AbrirDocumento?pID:

Matéria PL 144/2019. Documento

Matéria DOCREC 880/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por ANDRE MARCON em 29/09/2022 12:13.05.

fls. 6

autuado por Otavio de Carvalho Moreira em 18/03/2019 17:32:20.

'016607=ald¢ 01uswnoogiuqy/awoH/1q 69" ds-ojnedoes e} nsuoasibolds//:sd)iy we epudjuod 1as apod apepijea ens "NODHVIN IHANY 10d opeanuaine a8 opezijejbip ojusawnaoq "2z02/088 DIHOOA euUde

S e "12,281=01d¢ 0)usWwnN20q1iqy/8WoH/1q-Aob ds eiewed e} nsuodsibajds mmm;/:sdiy

we epLau02 Jos opod SPEPIEA ENS-VHIFHOW OHIYAHYD 3 OIAV.LO Jod 0PESNUSINE & OPEZI[ENBIP OJUSWNI0Q '6L0Z/bYL Td BLIFIEN

O
Itl'llllllllj'lllnl
.

- E————
,
|
|
_
_
,
|

_
|
[
|
|
|
i
I}
|
_
_
|
|
_
|
_
_
|
_
,
|
_
3 e
s © Q H
wna.w.u
® a
O o .
29 g T
HSM"
Vo r wl H
o & o
n..m.m =3
» 2 o3
D S5 o [
V5 B
P o = .
T ~ o
5%
—t
E ¢ o© |
$ E O <
3 2 b
gCh O o
® O o 0
N o » <




autuado por ANDRE MARCON em 29/09/2022 12:13:05.

fls. 7

0

autuado por Otévio de Carvalho Moreira em 18/03/2019 17:32:20. &

409

fls. 3

CAMARA ICIPAL DE
SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei visa proporcionar o desenvolvimento social e esportivo dos
jovens, com o objetivo de se obter um melhor desenvolvimento nacional em
eventos esportivos e a disponibilizagdo de possibilidades em meio ao esporte.

O projeto de lei € de autoria de Ana Beatriz Rodrigues Pereira, vereadora
Jovem, Escola Jodo XVIII - Parlamento Jovem, Partido do Esporte, Lazer e
Recreagao.

RLl/QKRéO’{EIXg\RA

VEREADOR

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo — SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 ww
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER
Chefia de Gabinete
Alameda Iraé, 35, - Bairro Indianépolis - Sdo Paulo/SP - CEP 04075-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0000875-7

Informacgio SEME/GAB/CG N2 063345784
Sdo Paulo, 12 de maio de 2022.

INTERESSADA: Camara Municipal de Sdo Paulo.

ASSUNTO: Projeto de Lei n? 144/19, de autoria do Legislativo, que dispde sobre a implantacdo do Projeto
Jovem Atleta nas escolas do municipio de Sdo Paulo.

PREF/CASA CIVIL/ATL Il

Prezados,

Trata o presente expediente de solicitacdo de resposta as indagacGes efetivadas pela
relatora da Comissdo de Finangas e Orcamento da Camara Municipal de S3o Paulo, a respeito do
substitutivo da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esportes sobre o Projeto de Lei n2 114/19 que "Dispée
sobre a implantagdo do Projeto Jovem Atleta nas escolas do municipio de Séo Paulo".

Instados a se manifestar, o Departamento de Gestdo de Politicas e Programas de Esporte e
Lazer e o Departamento de Gestdo do Esporte de Alto Rendimento explanaram que:

"Em atendimento ao SEI 061628968.

Trata este expediente do projeto de lei para instituicdo do Programa Jovem Atleta.

De modo a unificar as andlises, informamos que DGEA e DGPEse reuniram para elaboragao
dessa resposta conjunta, que segue abaixo:

O projeto de lei possui tem 7 artigos, abaixo transcritos:

Art. 12 Fica instituida, por meio da presente lei, a obrigatoriedade do desenvolvimento do
Projeto Jovem Atleta nas escolas publicas do municipio de Sdo Paulo.

Art. 22 A implantagdo do Projeto Jovem Atleta nas escolas publicas do Municipio de Sdo Paulo
cabera a Secretaria Municipal de Educagdo da cidade de Sdo Paulo, em parceria com a iniciativa
privada.

Art. 32 O Projeto Jovem Atleta devera ocorrer anualmente em um espaco selecionado pela
Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreag¢ao da cidade de Sao Paulo.

Art. 42 As escolas publicas do municipio de Sdao Paulo deverao disponibilizar as inscrigdes para
seus alunos, a fim de que participem do Projeto Jovem Atleta nas seguintes modalidades:
natagdo, handebol, futebol, ténis, voleibol, judo, atletismo, badminton, esgrima, polo aquatico
ou tae-kwon-do.
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Art. 52 Poderdo acompanhar o desenvolvimento do Projeto Jovem Atleta, empresarios do
segmento esportivo e representantes da Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recrea¢do da
cidade de Sao Paulo, que selecionardo noventa e cinco alunos para o projeto de
desenvolvimento de novos atletas brasileiros no municipio de Sdo Paulo. Cimara Municipal de
S3o0 Paulo Parecer - PL 0144/2019 Secretaria de Documentagdo Pagina 2 de 2 Disponibilizado
pela Equipe de Documentacdo do Legislativo

Art. 62 As despesas decorrentes desta lei correrdao por conta da Secretaria Municipal de
Esporte, Lazer e Recreagdao em conjunto com a iniciativa privada, através de parceria-publico
privada.

Art. 72 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publica¢do, revogadas as disposicoes em
contrario

Sobre a proposta, o poder legislativo elaborou 3 perguntas, que abaixo transcrevemos e
respondemos:

12) As disposicoes do projeto podem ser executadas com os atuais recursos materiais e
humanos a disposi¢dao da Prefeitura, ou implicam elevagdo da despesa publica? Em caso de
implicarem elevagdo de despesa, qual o impacto orcamentario-financeiro da propositura?

Resposta: inicialmente, compete explicitar que o contetido do projeto de lei ndo permite a boa
compreensdo do que seria o projeto jovem atleta. Em nenhum dos artigos do projeto, ha a
definicdo do escopo, nao ficando claro se se trataria, por exemplo, de festivais de esporte, e
encontros continuados, de eventos pontuais, se seriam competicbes entre as escolas, ou se
seria programas de aulas em cada escola, ou ainda talvez programas de aulas em que se juntam
diferentes escolas, ou outro tipo de projeto. Assim, para que seja possivel responder se ha na
Prefeitura os recursos necessarios, entendemos ser necessario solicitar ao poder legislativo
maiores informacgdes sobre o escopo do que seria o programa.

22) Existem agbes da Administra¢do ou estudos em andamento que vdo ao encontro dos
objetivos do projeto?

Ainda que ndo tenhamos compreendido o escopo do Programa Jovem Atleta, destacamos
abaixo 2 iniciativas da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer que talvez se relacionem com o
escopo pretendido:

Programa Rede Olimpica: O Programa Rede Olimpica consiste na oferta de aulas em centros
esportivos descentralizados, cujos alunos ingressam por meio de peneiras, e cujo objetivo é
promover aulas/treinamentos esportivos das modalidades existentes no Centro Olimpico de
Treinamento e Pesquisa. Essas aulas, ainda que ndo sejam uma formacao de alto rendimento,
tal qual a ofertada no Centro Olimpico, objetiva ser um treinamento intermediario, com nivel
acima da iniciagdo esportiva, para preparar criangas e adolescentes em nivel mais avangado que
a iniciacao e captar jovens potenciais atletas, que possam passar a integrar as equipes do COTP,
ou mesmo qualifica-las para participagdo em peneiras de outros clubes privados. O programa
estd sendo implementado nos centros esportivos Pirituba e Cambuci e até o final de 2024 o
sera em outros 4 centros esportivos da cidade.

Programa Clube Escola: criado pelo Decreto n2 48.392, de 29 de maio de 2007, fica reorganizado
nos termos do DECRETO N2 54.944, DE 20 DE MARCO DE 2014, A Secretaria Municipal de
Esportes, Lazer e Recreagdo desenvolvera o Programa Clube Escola em suas unidades, de acordo
com a natureza e a capacidade de cada equipamento, visando ampliar a oferta de oportunidades
a0 municipe para participar de atividades esportivas, recreativas e de lazer, consubstanciadas em
acOes especificas direcionadas a facilitar a inclusdo socioeducativa, promover a saude e a
qualidade de vida, contribuir para o desenvolvimento local (IDH), fomentar a pratica esportiva,
aprimorar a integracdo entre as diversas faixas etarias, descobrir novos talentos, além de
possibilitar a reconstrugdo dos vinculos familiares e comunitarios, com o envolvimento da familia
nesse processo, mediante as seguintes agdes:
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| - programar as atividades fisicas, esportivas, de lazer e de recreagdo na Cidade de Sdo Paulo,
especialmente para os alunos da Rede Municipal de Ensino;

Il - proporcionar o aumento qualificado de acesso dos alunos aos equipamentos esportivos
administrados pela Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacao;

Il - otimizar o potencial dos equipamentos esportivos administrados pela Secretaria Municipal de
Esportes, Lazer e Recreagdo, em prol da populagdo paulistana.

32) Qual a opinidao do Executivo sobre a matéria?

Conforme retratado acima, entendemos que no formato de contetido atual do projeto de lei,
ndo seria adequada a publica¢do da lei, tendo em vista que seu texto ndo define o escopo do
projeto, inviabilizando analises mais detalhadas sobre sua viabilidade técnica e financeira.

Além disso, importa explicitar que ndo nos parece uma boa solugdo, independente de qual seja
o escopo, atribuir a responsabilidade pelo programa a uma pasta e a responsabilidade
financeira a outra, ja que essa estrutura de governanga tende a ser mais complexa, exigindo
mais burocracia. Ainda que a proposta tenha que ser executada em parceria pelas secretarias
de educacgdo e esportes, sugerimos que uma delas seja a pasta responsavel pelo projeto e que
também seja a responsavel por operaciona-lo financeiramente.

Por fim, sobre o artigo 59, segundo o qual representantes da SEME “selecionardo noventa e
cinco alunos para o projeto de desenvolvimento de novos atletas brasileiros no municipio de
Sao Paulo”, parece-nos que a proposta é inviavel. A sele¢do de atletas para integrar o Centro
Olimpico de Treinamento e Pesquisa se da por meio de peneiras, cujo nimero de vagas
depende do planejamento de turmas, idades, etc. de cada modalidade. Criar uma obriga¢do
legal para que SEME absorva 95 alunos por ano é impraticavel, ainda mais tendo em vista que
tal numero pode estar em completo desacordo com a realidade da qualidade técnica dos
postulantes. A selecdo de atletas deve ser em fungao da qualidade técnica, ndo um nimero pré-
fixado, de modo que sugerimos a retirada de qualquer nimero pré-fixado de atletas a serem
selecionados".

Ato subsequente, a Assessoria Juridica desta Pasta manifestou em SEI! ( 063192735) que:

"Trata-se de pedido de subsidios encaminhado pela Assessoria Técnico e Legislativa da Casa Civil -
ATL (061595335) para resposta as indagacGes efetivadas pela Relatora da Comissdo de Finangas e
Orgamento da CMSP, cujo objeto é o Substitutivo da Comissao de Educagdo, Cultura e Esportes
do PL 144/19 que "Dispée sobre a implantagdo do Projeto Jovem Atleta nas escolas do municipio
de Sdo Paulo".

O Projeto de Lei apresentado, acostado no doc. 061595275, tem o seguinte teor:

"Art. 19 Fica instituida, por meio da presente lei, a obrigatoriedade do desenvolvimento do
Projeto Jovem Atleta nas escolas publicas do municipio de Sdo Paulo.

Art. 22 A implantagdo do Projeto Jovem Atleta nas escolas publicas do Municipio de Sdo Paulo
caberd a Secretaria Municipal de Educagdo da cidade de SGo Paulo, em parceria com a iniciativa
privada.

Art. 32 O Projeto Jovem Atleta deverd ocorrer anualmente em um espago selecionado pela
Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagdo da cidade de Sdo Paulo.

Art. 42 As escolas publicas do municipio de Sdo Paulo deverdo disponibilizar as inscricées para
seus alunos, a fim de que participem do Projeto Jovem Atleta nas seguintes modalidades: natagdo,
handebol, futebol, ténis, voleibol, judé, atletismo, badminton, esgrima, polo aqudtico ou tae-
kwon-do.

Art. 52 Poderdo acompanhar o desenvolvimento do Projeto Jovem Atleta, empresdrios do
segmento esportivo e representantes da Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreag¢do da

Matéria DOCREC 880/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID
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cidade de Sdo Paulo, que selecionardo noventa e cinco alunos para o projeto de desenvolvimento
de novos atletas brasileiros no municipio de Séo Paulo.

Art. 62 As despesas decorrentes desta lei correrGo por conta da Secretaria Municipal de Esporte,
Lazer e Recreagdo em conjunto com a iniciativa privada, através de parceria-publico privada.

Art. 72 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposicbes em
contrdrio."

Conforme justificativa apresentada (061595275), a "iniciativa consiste em criar
uma competicdo esportiva que envolve vdrias modalidades esportivas, natagdo,
handebol, futebol, ténis, voleibol, juddb, atletismo, basquetebol, esgrima, pdlo
aqudtico ou tae-kwon-do. Buscando incentivar a prdtica esportiva em diversas
dreas do esporte".

Encaminhado o expediente aos setores técnicos competentes de SEME (DGEA e
DGPE), foi apresentada uma manifestacdo técnica conjunta acerca das indagacgoes
efetivadas, com o seguinte teor (063032004):

Sobre a proposta, o poder legislativo elaborou 3 perguntas, que abaixo transcrevemos e
respondemos:

"19) As disposigbes do projeto podem ser executadas com os atuais recursos materiais e humanos
a disposigcdo da Prefeitura, ou implicam elevagdo da despesa publica? Em caso de implicarem
elevagdo de despesa, qual o impacto orcamentdrio-financeiro da propositura?

Resposta: inicialmente, compete explicitar que o conteudo do projeto de lei ndo permite a boa
compreensdo do que seria o projeto jovem atleta. Em nenhum dos artigos do projeto, hd a
defini¢do do escopo, ndo ficando claro se se trataria, por exemplo, de festivais de esporte, e
encontros continuados, de eventos pontuais, se seriam competi¢des entre as escolas, ou se seria
programas de aulas em cada escola, ou ainda talvez programas de aulas em que se juntam
diferentes escolas, ou outro tipo de projeto. Assim, para que seja possivel responder se hd na
Prefeitura os recursos necessdrios, entendemos ser necessdrio solicitar ao poder legislativo
maiores informagdes sobre o escopo do que seria o programa.

29) Existem agdes da Administragdo ou estudos em andamento que vdo ao encontro dos objetivos
do projeto?

Ainda que ndo tenhamos compreendido o escopo do Programa Jovem Atleta, destacamos abaixo
2 iniciativas da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer que talvez se relacionem com o escopo
pretendido:

Programa Rede Olimpica: O Programa Rede Olimpica consiste na oferta de aulas em centros
esportivos descentralizados, cujos alunos ingressam por meio de peneiras, e cujo objetivo é
promover aulas/treinamentos esportivos das modalidades existentes no Centro Olimpico de
Treinamento e Pesquisa. Essas aulas, ainda que ndo sejam uma formagdo de alto rendimento, tal
qual a ofertada no Centro Olimpico, objetiva ser um treinamento intermedidrio, com nivel acima
da iniciagdo esportiva, para preparar criangas e adolescentes em nivel mais avangcado que a
iniciagd@o e captar jovens potenciais atletas, que possam passar a integrar as equipes do COTP, ou
mesmo qualificd-las para participagéio em peneiras de outros clubes privados. O programa estd
sendo implementado nos centros esportivos Pirituba e Cambuci e até o final de 2024 o serd em
outros 4 centros esportivos da cidade.

Programa Clube Escola: criado pelo Decreto n®48.392, de 29 de maio de 2007, fica reorganizado
nos termos do DECRETO N2 54.944, DE 20 DE MARCO DE 2014 Secretaria Municipal de
Esportes, Lazer e Recreagdo desenvolverd o Programa Clube Escola em suas unidades, de acordo
com a natureza e a capacidade de cada equipamento, visando ampliar a oferta de oportunidades
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ao municipe para participar de atividades esportivas, recreativas e de lazer, consubstanciadas em
agbes especificas direcionadas a facilitar a inclusdo socioeducativa, promover a saude e a
qualidade de vida, contribuir para o desenvolvimento local (IDH), fomentar a prdtica esportiva,
aprimorar a integra¢do entre as diversas faixas etdrias, descobrir novos talentos, além de
possibilitar a reconstrugdo dos vinculos familiares e comunitdrios, com o envolvimento da familia
nesse processo, mediante as seguintes agées:

| - programar as atividades fisicas, esportivas, de lazer e de recreagdo na Cidade de Sdo Paulo,
especialmente para os alunos da Rede Municipal de Ensino;

Il - proporcionar o aumento qualificado de acesso dos alunos aos equipamentos esportivos
administrados pela Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagdo;

111 - otimizar o potencial dos equipamentos esportivos administrados pela Secretaria Municipal de
Esportes, Lazer e Recreagdo, em prol da populagdo paulistana.

39) Qual a opinido do Executivo sobre a matéria?

Conforme retratado acima, entendemos que no formato de contetdo atual do projeto de lei, ndo
seria adequada a publicacdo da lei, tendo em vista que seu texto ndo define o escopo do projeto,
inviabilizando andlises mais detalhadas sobre sua viabilidade técnica e financeira.

Além disso, importa explicitar que ndo nos parece uma boa solugdo, independente de qual seja o
escopo, atribuir a responsabilidade pelo programa a uma pasta e a responsabilidade financeira a
outra, jd que essa estrutura de governanga tende a ser mais complexa, exigindo mais burocracia.
Ainda que a proposta tenha que ser executada em parceria pelas secretarias de educagdo e
esportes, sugerimos que uma delas seja a pasta responsdvel pelo projeto e que também seja a
responsdvel por operaciond-lo financeiramente.

Por fim, sobre o artigo 59, segundo o qual representantes da SEME “selecionardo noventa e cinco
alunos para o projeto de desenvolvimento de novos atletas brasileiros no municipio de Sdo Paulo”,

parece-nos que a proposta é invidvel. A selecdo de atletas para integrar o Centro Olimpico de
Treinamento e Pesquisa se dd por meio de peneiras, cujo numero de vagas depende do

planejamento de turmas, idades, etc. de cada modalidade. Criar uma obrigag¢do legal para que
SEME absorva 95 alunos por ano é impraticdvel, ainda mais tendo em vista que tal nimero pode
estar em completo desacordo com a realidade da qualidade técnica dos postulantes. A selegdo de
atletas deve ser em fung¢do da qualidade técnica, ndo um numero pré-fixado, de modo que

sugerimos a retirada de qualquer nimero pré-fixado de atletas a serem selecionados."

Feito o relatdrio, passamos a opinar.

Inicialmente, pedimos que se corrija a denominac¢do desta Pasta no PL, haja vista
ser Secretaria Municipal de Esportes e Lazer, ndo mais existindo a nomenclatura
"Recreacao".

Ultrapassado tal ponto, além das indaga¢des de ordem técnica, os quesitos
apresentados pela Comissao incluem a solicitacdo de opinido do Executivo acerca
do Projeto em questdo, razao pela qual apresentaremos também a analise juridica
sobre o assunto.

Inicialmente, é importante esclarecer que nossa analise permanecerd no campo da
ciéncia juridica, apontando-se eventuais riscos a higidez juridica do projeto de lei
em questdo, sem nos imiscuirmos em consideracdes relacionadas a conveniéncia e
oportunidade da san¢do do projeto de lei, avaliagdo prépria do agente politico.
Dito de outro modo, cinge-se a presente manifestacdo a analise da juridicidade do
projeto de lei propriamente dito, o que significa dizer que se procederd a uma
avaliacdo dos dispositivos constantes do projeto com vistas a identificar eventuais
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descompassos entre o que é proposto e o texto constitucional, as disposi¢cdes da
Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, eventuais decisGes do Supremo Tribunal
Federal, sem descurar, contudo, do confronto com os principios, positivados ou
nao, que integram nosso sistema juridico.

No tocante ao objeto do PL, drea técnica ressalta varios 6bices quanto ao seu
prosseguimento, conforme a seguir destacado:

- 0 conteudo do Projeto ndo permite a boa compreensdo de qual seria o seu escopo;

- mesmo ndo se tendo nogdo exata do objeto do PL, as dreas técnicas informam a existéncia de
duas iniciativas no dmbito de SEME, que talvez se relacionem com o intuito pretendido, como o
"Programa Rede Olimpica" e "Programa Clube Escola";

- tais incongruéncias ndo permitem a elaboragdo do impacto orgcamentdrio-financeiro da
propositura;

- a solugdo de atribuir reponsabilidade pelo programa a uma secretaria e a responsabilidade
financeira a outra ndo se mostra adequada, independentemente do escopo;

- a absorgéo de 95 alunos/ano por SEME ¢é impraticdvel.

Nao bastassem as consideragdes, ressalta-se, sob o aspecto formal, que a iniciativa
de leis que visem a organizacdo da estrutura administrativa do Poder Executivo e
também que disponham sobre matéria orcamentaria, compete privativamente ao
Prefeito de S3o Paulo.

Nesse sentido dispde o §22 do art. 37, da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo:

Art. 37. § 22 Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
11l - servidores publicos, municipais, seu regime juridico, provimento de cargos , estabilidade e
aposentadoria;

IV - organizagdo administrativa e matéria orcamentdria; (Redagéo dada pela Emenda n2 28/2006)

Ha de ser salientado que o Projeto de Lei impde diversas obrigacGes ao Executivo,
com interferéncia em assuntos inerentes da Administracdo Publica, como a
organizacao de espacgos, servicos envolvidos para realizacdo dos programas, e
matéria orgamentdria, em afronta ao Principio da Separacdo dos Poderes, ja que o
Executivo ndo precisa de autorizacdo para exercer uma competéncia que lhe é
prépria.

Neste sentido a doutrina de Sérgio Resende de Barros, que assim dispde, ao
discorrer sobre o tema:

“O fato de ser mera autorizacdo ndo elide o efeito de dispor, ainda que de forma ndo
determinativa, sobre matéria de iniciativa alheia aos parlamentares. Vale dizer, a natureza
teleoldgica da lei - o fim: seja determinar, seja autorizar - ndo inibe o vicio de iniciativa. A
inocuidade da lei ndo Ihe retira a inconstitucionalidade. A iniciativa da lei, mesmo sendo sé para
autorizar, invade competéncia constitucional privativa.

(Sérgio Resende de Barros. “Leis Autorizativas”, in Revista da Instituigéo Toledo de Ensino, Bauru,
ago/nov 2000, p. 262-263).

Ademais, ao que parece a implantacdo do Projeto de Lei em tela implicara em
aumento de despesas, seja com a adequacdao de espacos, contratacdo de
profissionais habilitados e realizagdo de parcerias. Assim, além do vicio de
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iniciativa, observa-se que ndo ha indicacdo da fonte de custeio para as eventuais
despesas decorrentes da aplicacdo da norma.

Especificamente quanto a auséncia de indica¢do expressa de fonte de custeio, o E.
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo ja assentou:

“E de se destacar, de proémio, que nenhum projeto de lei que implique na criacdo ou no aumento
de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indica¢éio expressa dos recursos
disponiveis, proprios para atender a demanda dos novos encargos, nos termos do que dispée o
art. 25 da Constituicdo Bandeirante (cf. p. ex., JTI-SP, 266/503, 268/500 e 284/410), dispositivo
que veda a aprovagdo de lei desacompanhada do referencial de cobertura financeira [...].

(TJSP, ADIN n® 0017100-17.2013.8.26.0000, rel. Des. Enio Zuliani, j. 31-07-2013, v.u.).

Por todo o exposto, consideramos que o Substitutivo ao Projeto de Lei 144/19 ndo
tem condi¢des de prosseguir, razdo pela qual sugerimos a devolucdo do
expediente a Casa Civil/ATL, com as respostas as indagac¢des apresentadas".

Diante de todo o exposto, entendemos que Substitutivo ao Projeto de Lei n? 144/19 n3o
possui condicdes de prosseguir.

Atenciosamente,

Ricardo Pires Calciolari
Chefe de Gabinete

Secretaria Municipal de Esportes e Lazer

Ricardo Pires Calciolari
Sel. Chefe de Gabinete

Em 12/05/2022, as 18:44.

PIacessd
cletronico

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 063345784 e o cédigo CRC F1IFC4770.

Matéria DOCREC 880/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID



autuado por ANDRE MARCON em 29/09/2022 12:13:05.

fls. 15

409910

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER
Departamento de Gestao de Politicas e Programas de Esporte e Lazer
Rua Pedro de Toledo, 1591, - Bairro Vila Clementino - S3o Paulo/SP - CEP 04039-034
Telefone: (11) 3396-6415
PROCESSO 6010.2022/0000875-7

Encaminhamento SEME/DGPE N2 063032004

Sao Paulo, 09 de maio de 2022.

Interessada: Camara Municipal de S3o Paulo.

Assunto: Projeto de Lei n? 144/19, de autoria do Legislativo, que dispde sobre a implanta¢do do Projeto
Jovem Atleta nas escolas do municipio de Sao Paulo.

SEME/GAB/CG
Sr. Chefe fe Gabinete,

Em atendimento ao SEI 061628968.

Trata este expediente do projeto de lei para instituigdo do Programa Jovem Atleta.

De modo a unificar as analises, informamos que DGEA e DGPE se reuniram para elaboragéo dessa
resposta conjunta, que segue abaixo:

O projeto de lei possui tem 7 artigos, abaixo transcritos:

Art. 1° Fica instituida, por meio da presente lei, a obrigatoriedade do desenvolvimento do
Projeto Jovem Atleta nas escolas publicas do municipio de Sao Paulo.

Art. 2° A implantagédo do Projeto Jovem Atleta nas escolas publicas do Municipio de Sao
Paulo cabera a Secretaria Municipal de Educagao da cidade de Sao Paulo, em parceria com
a iniciativa privada.

Art. 3° O Projeto Jovem Atleta devera ocorrer anualmente em um espaco selecionado pela
Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagao da cidade de Sao Paulo.

Art. 4° As escolas publicas do municipio de Sao Paulo deverao disponibilizar as inscrigbes
para seus alunos, a fim de que participem do Projeto Jovem Atleta nas seguintes
modalidades: natagédo, handebol, futebol, ténis, voleibol, judd, atletismo, badminton, esgrima,
polo aquatico ou tae-kwon-do.

Art. 5° Poderao acompanhar o desenvolvimento do Projeto Jovem Atleta, empresarios do
segmento esportivo e representantes da Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e
Recreagao da cidade de Sao Paulo, que selecionardo noventa e cinco alunos para o projeto
de desenvolvimento de novos atletas brasileiros no municipio de Sao Paulo. Camara
Municipal de Sao Paulo Parecer - PL 0144/2019 Secretaria de Documentagao Pagina 2 de 2
Disponibilizado pela Equipe de Documentagao do Legislativo

Art. 6° As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta da Secretaria Municipal de
Esporte, Lazer e Recreagdo em conjunto com a iniciativa privada, através de parceria-publico
privada.
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Art. 7° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢gdes em
contrario

Sobre a proposta, o poder legislativo elaborou 3 perguntas, que abaixo transcrevemos e respondemos:

1°) As disposic¢des do projeto podem ser executadas com os atuais recursos materiais e humanos a
disposigao da Prefeitura, ou implicam elevagao da despesa publica? Em caso de implicarem elevagao de
despesa, qual o impacto orgamentario-financeiro da propositura?

Resposta: inicialmente, compete explicitar que o contetdo do projeto de lei ndo permite a boa compreensao
do que seria o projeto jovem atleta. Em nenhum dos artigos do projeto, ha a definigdo do escopo, ndo
ficando claro se se trataria, por exemplo, de festivais de esporte, e encontros continuados, de eventos
pontuais, se seriam competi¢cdes entre as escolas, ou se seria programas de aulas em cada escola, ou
ainda talvez programas de aulas em que se juntam diferentes escolas, ou outro tipo de projeto. Assim, para
que seja possivel responder se ha na Prefeitura os recursos necessarios, entendemos ser necessario
solicitar ao poder legislativo maiores informagdes sobre o escopo do que seria o programa.

2°) Existem ac¢des da Administracao ou estudos em andamento que vao ao encontro dos objetivos do
projeto?

Ainda que ndo tenhamos compreendido o escopo do Programa Jovem Atleta, destacamos abaixo 2
iniciativas da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer que talvez se relacionem com o escopo pretendido:

Programa Rede Olimpica: O Programa Rede Olimpica consiste na oferta de aulas em centros esportivos
descentralizados, cujos alunos ingressam por meio de peneiras, e cujo objetivo &€ promover
aulas/treinamentos esportivos das modalidades existentes no Centro Olimpico de Treinamento e Pesquisa.
Essas aulas, ainda que ndo sejam uma formagéao de alto rendimento, tal qual a ofertada no Centro
Olimpico, objetiva ser um treinamento intermediario, com nivel acima da iniciagdo esportiva, para preparar
criangas e adolescentes em nivel mais avangado que a iniciagao e captar jovens potenciais atletas, que
possam passar a integrar as equipes do COTP, ou mesmo qualifica-las para participagdo em peneiras de
outros clubes privados. O programa esta sendo implementado nos centros esportivos Pirituba e Cambuci e
até o final de 2024 o sera em outros 4 centros esportivos da cidade.

Programa Clube Escola criado pelo Decreto n?48.392, de 29 de maio de 2007, fica reorganizado nos termos
d o DECRETO N2 54.944, DE 20 DE MARCO DE 2014, A Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacao
desenvolverd o Programa Clube Escola em suas unidades, de acordo com a natureza e a capacidade de cada
equipamento, visando ampliar a oferta de oportunidades ao municipe para participar de atividades esportivas,
recreativas e de lazer, consubstanciadas em agdes especificas direcionadas a facilitar a inclusdo socioeducativa,
promover a saude e a qualidade de vida, contribuir para o desenvolvimento local (IDH), fomentar a pratica
esportiva, aprimorar a integracdo entre as diversas faixas etarias, descobrir novos talentos, além de possibilitar
a reconstrugdo dos vinculos familiares e comunitarios, com o envolvimento da familia nesse processo, mediante
as seguintes ac¢des:

| - programar as atividades fisicas, esportivas, de lazer e de recreagdo na Cidade de S3o Paulo, especialmente
para os alunos da Rede Municipal de Ensino;

Il - proporcionar o aumento qualificado de acesso dos alunos aos equipamentos esportivos administrados pela
Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagdo;

Ill - otimizar o potencial dos equipamentos esportivos administrados pela Secretaria Municipal de Esportes,
Lazer e Recreacdo, em prol da populagdo paulistana.
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3°) Qual a opinido do Executivo sobre a matéria?

Conforme retratado acima, entendemos que no formato de contetido atual do projeto de lei, ndo seria
adequada a publicagéo da lei, tendo em vista que seu texto n&o define o escopo do projeto, inviabilizando
analises mais detalhadas sobre sua viabilidade técnica e financeira.

Além disso, importa explicitar que nao nos parece uma boa solugéo, independente de qual seja o escopo,
atribuir a responsabilidade pelo programa a uma pasta e a responsabilidade financeira a outra, ja que essa
estrutura de governanga tende a ser mais complexa, exigindo mais burocracia. Ainda que a proposta tenha
que ser executada em parceria pelas secretarias de educacéo e esportes, sugerimos que uma delas seja a
pasta responsavel pelo projeto e que também seja a responsavel por operaciona-lo financeiramente.

Por fim, sobre o artigo 5°, segundo o qual representantes da SEME “selecionar&o noventa e cinco alunos
para o projeto de desenvolvimento de novos atletas brasileiros no municipio de Sao Paulo”, parece-nos que
a proposta é inviavel. A selecéo de atletas para integrar o Centro Olimpico de Treinamento e Pesquisa se
da por meio de peneiras, cujo nimero de vagas depende do planejamento de turmas, idades, etc. de cada
modalidade. Criar uma obrigagdo legal para que SEME absorva 95 alunos por ano é impraticavel, ainda
mais tendo em vista que tal numero pode estar em completo desacordo com a realidade da qualidade
técnica dos postulantes. A selegao de atletas deve ser em fungéo da qualidade técnica, ndo um numero pré-
fixado, de modo que sugerimos a retirada de qualquer niumero pré-fixado de atletas a serem selecionados.

Fernanda de Oliveira
Analista de Informacgoes, Cultura e Desporto

Em 09/05/2022, as 09:16.
=]

Mario Maeda Junior
Diretor(a) de Divisdo Técnica
PIacesso

Em 09/05/2022, as 09:21.

PIaCEsSsSo
rletronscs

eletron:

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 063032004 e o codigo CRC CFCOE063.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER
Assessoria Juridica
Alameda Iraé, 35, - Bairro Indianépolis - Sdo Paulo/SP - CEP 04075-000
Telefone: 3396-6514
PROCESSO 6010.2022/0000875-7

Parecer SEME/AJ N2 063192735

Sdo Paulo, 10 de maio de 2022.

Interessada: Camara Municipal de Sdo Paulo.

Assunto: Projeto de Lei n2 144/19, de autoria do Legislativo, que dispde sobre a implantacdo do Projeto
Jovem Atleta nas escolas do municipio de Sdo Paulo.

SEME/GAB/CG

Sr. Chefe de Gabinete,

Trata-se de pedido de subsidios encaminhado pela Assessoria Técnico e Legislativa da Casa Civil - ATL
(061595335) para resposta as indagacdes efetivadas pela Relatora da Comissdo de Finangas e Orgamento da
CMSP, cujo objeto € o Substitutivo da Comissao de Educacdo, Cultura e Esportes do PL 144/19 que "Dispoe
sobre a implantagdo do Projeto Jovem Atleta nas escolas do municipio de Sdo Paulo".

O Projeto de Lei apresentado, acostado no doc. 061595275, tem o seguinte teor:

"Art. 19 Fica instituida, por meio da presente lei, a obrigatoriedade do desenvolvimento do
Projeto Jovem Atleta nas escolas publicas do municipio de Sdo Paulo.

Art. 22 A implantacdo do Projeto Jovem Atleta nas escolas publicas do Municipio de Sdo Paulo
caberd a Secretaria Municipal de Educagdo da cidade de Séo Paulo, em parceria com a iniciativa
privada.

Art. 32 O Projeto Jovem Atleta deverd ocorrer anualmente em um espago selecionado pela
Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagdo da cidade de Sdo Paulo.

Art. 42 As escolas publicas do municipio de Sdo Paulo deverdo disponibilizar as inscricées para
seus alunos, a fim de que participem do Projeto Jovem Atleta nas seguintes modalidades: natagdo,
handebol, futebol, ténis, voleibol, judé, atletismo, badminton, esgrima, polo aqudtico ou tae-
kwon-do.

Art. 52 Poderdo acompanhar o desenvolvimento do Projeto Jovem Atleta, empresdrios do
segmento esportivo e representantes da Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreag¢éo da
cidade de Sdo Paulo, que selecionardio noventa e cinco alunos para o projeto de desenvolvimento
de novos atletas brasileiros no municipio de Séo Paulo.
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Art. 62 As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta da Secretaria Municipal de Esporte,
Lazer e Recreagdo em conjunto com a iniciativa privada, através de parceria-publico privada.

Art. 72 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagGo, revogadas as disposicbes em
contrdrio."

Conforme justificativa apresentada (061595275), a "iniciativa consiste em criar uma competicdo esportiva
que envolve vdrias modalidades esportivas, natacdo, handebol, futebol, ténis, voleibol, judd, atletismo,
basquetebol, esgrima, polo aqudtico ou tae-kwon-do. Buscando incentivar a prdtica esportiva em diversas
dreas do esporte".

Encaminhado o expediente aos setores técnicos competentes de SEME (DGEA e DGPE), foi apresentada
uma manifestacdo técnica conjunta acerca das indagacdes efetivadas, com o seguinte teor (063032004):

Sobre a proposta, o poder legislativo elaborou 3 perguntas, que abaixo transcrevemos e
respondemos:

"19) As disposicées do projeto podem ser executadas com os atuais recursos materiais e humanos
a disposigcdo da Prefeitura, ou implicam elevagéo da despesa publica? Em caso de implicarem
elevagdo de despesa, qual o impacto orcamentdrio-financeiro da propositura?

Resposta: inicialmente, compete explicitar que o conteudo do projeto de lei nGo permite a boa
compreensdo do que seria o projeto jovem atleta. Em nenhum dos artigos do projeto, hd a
defini¢do do escopo, ndo ficando claro se se trataria, por exemplo, de festivais de esporte, e
encontros continuados, de eventos pontuais, se seriam competicdes entre as escolas, ou se seria
programas de aulas em cada escola, ou ainda talvez programas de aulas em que se juntam
diferentes escolas, ou outro tipo de projeto. Assim, para que seja possivel responder se hd na
Prefeitura os recursos necessdrios, entendemos ser necessdrio solicitar ao poder legislativo
maiores informagdes sobre o escopo do que seria o programa.

29) Existem agbes da Administragéo ou estudos em andamento que véo ao encontro dos objetivos
do projeto?

Ainda que néo tenhamos compreendido o escopo do Programa Jovem Atleta, destacamos abaixo
2 iniciativas da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer que talvez se relacionem com o escopo
pretendido:

Programa Rede Olimpica: O Programa Rede Olimpica consiste na oferta de aulas em centros
esportivos descentralizados, cujos alunos ingressam por meio de peneiras, e cujo objetivo é
promover aulas/treinamentos esportivos das modalidades existentes no Centro Olimpico de
Treinamento e Pesquisa. Essas aulas, ainda que ndo sejam uma formagdo de alto rendimento, tal
qual a ofertada no Centro Olimpico, objetiva ser um treinamento intermedidrio, com nivel acima
da iniciagdo esportiva, para preparar criangas e adolescentes em nivel mais avangado que a
iniciagdo e captar jovens potenciais atletas, que possam passar a integrar as equipes do COTP, ou
mesmo qualificd-las para participagéio em peneiras de outros clubes privados. O programa estd
sendo implementado nos centros esportivos Pirituba e Cambuci e até o final de 2024 o serd em
outros 4 centros esportivos da cidade.

Programa Clube Escola: criado pelo Decreto n°48.392, de 29 de maio de 2007, fica reorganizado
nos termos do DECRETO N9 54.944, DE 20 DE MARCO DE 2014 Secretaria Municipal de
Esportes, Lazer e Recreagdo desenvolverd o Programa Clube Escola em suas unidades, de acordo
com a natureza e a capacidade de cada equipamento, visando ampliar a oferta de oportunidades
ao municipe para participar de atividades esportivas, recreativas e de lazer, consubstanciadas em
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acbes especificas direcionadas a facilitar a inclusdo socioeducativa, promover a saude e a
qualidade de vida, contribuir para o desenvolvimento local (IDH), fomentar a prdtica esportiva,
aprimorar a integragdo entre as diversas faixas etdrias, descobrir novos talentos, além de
possibilitar a reconstrugdo dos vinculos familiares e comunitdrios, com o envolvimento da familia
nesse processo, mediante as seguintes agbes:

| - programar as atividades fisicas, esportivas, de lazer e de recreagdo na Cidade de Séo Paulo,
especialmente para os alunos da Rede Municipal de Ensino;

Il - proporcionar o aumento qualificado de acesso dos alunos aos equipamentos esportivos
administrados pela Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagdo;

111 - otimizar o potencial dos equipamentos esportivos administrados pela Secretaria Municipal de
Esportes, Lazer e Recreagdo, em prol da populagdo paulistana.

39) Qual a opinido do Executivo sobre a matéria?

Conforme retratado acima, entendemos que no formato de contetdo atual do projeto de lei, nGo
seria adequada a publicagdo da lei, tendo em vista que seu texto ndo define o escopo do projeto,
inviabilizando andlises mais detalhadas sobre sua viabilidade técnica e financeira.

Além disso, importa explicitar que ndo nos parece uma boa solugdo, independente de qual seja o
escopo, atribuir a responsabilidade pelo programa a uma pasta e a responsabilidade financeira a
outra, jd que essa estrutura de governanga tende a ser mais complexa, exigindo mais burocracia.
Ainda que a proposta tenha que ser executada em parceria pelas secretarias de educagdo e
esportes, sugerimos que uma delas seja a pasta responsdvel pelo projeto e que também seja a
responsadvel por operaciond-lo financeiramente.

Por fim, sobre o artigo 59, sequndo o qual representantes da SEME “selecionardo noventa e cinco
alunos para o projeto de desenvolvimento de novos atletas brasileiros no municipio de Séo Paulo”,
parece-nos que a proposta é invidvel. A selecdo de atletas para integrar o Centro Olimpico de
Treinamento e Pesquisa se dd por meio de peneiras, cujo numero de vagas depende do
planejamento de turmas, idades, etc. de cada modalidade. Criar uma obrigagdo legal para que
SEME absorva 95 alunos por ano é impraticdvel, ainda mais tendo em vista que tal numero pode
estar em completo desacordo com a realidade da qualidade técnica dos postulantes. A selegcdo de
atletas deve ser em fung¢do da qualidade técnica, ndo um numero pré-fixado, de modo que
sugerimos a retirada de qualquer nimero pré-fixado de atletas a serem selecionados."

Feito o relatdrio, passamos a opinar.

Inicialmente, pedimos que se corrija a denominagdo desta Pasta no PL, haja vista ser Secretaria Municipal
de Esportes e Lazer, ndo mais existindo a nomenclatura "Recreacao".

Ultrapassado tal ponto, além das indagacSes de ordem técnica, os quesitos apresentados pela Comissdo
incluem a solicitagdo de opinido do Executivo acerca do Projeto em questdo, raziao pela qual
apresentaremos também a anadlise juridica sobre o assunto.

7

Inicialmente, é importante esclarecer que nossa andlise permanecerd no campo da ciéncia juridica,
apontando-se eventuais riscos a higidez juridica do projeto de lei em questdo, sem nos imiscuirmos em
consideragGes relacionadas a conveniéncia e oportunidade da san¢do do projeto de lei, avaliagdo prépria
do agente politico. Dito de outro modo, cinge-se a presente manifestacdo a anadlise da juridicidade do
projeto de lei propriamente dito, o que significa dizer que se procederd a uma avaliagdo dos dispositivos
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constantes do projeto com vistas a identificar eventuais descompassos entre o que é proposto e o texto
constitucional, as disposi¢cdes da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, eventuais decisdes do Supremo
Tribunal Federal, sem descurar, contudo, do confronto com os principios, positivados ou ndo, que integram
nosso sistema juridico.

No tocante ao objeto do PL, drea técnica ressalta varios ébices quanto ao seu prosseguimento, conforme a
seguir destacado:

- 0 conteudo do Projeto nGo permite a boa compreensdo de qual seria o seu escopo;

- mesmo ndo se tendo nogdo exata do objeto do PL, as dreas técnicas informam a existéncia de
duas iniciativas no dmbito de SEME, que talvez se relacionem com o intuito pretendido, como o
"Programa Rede Olimpica" e "Programa Clube Escola";

- tais incongruéncias nGo permitem a elabora¢do do impacto orgcamentdrio-financeiro da
propositura;

- a solugdo de atribuir reponsabilidade pelo programa a uma secretaria e a responsabilidade
financeira a outra ndo se mostra adequada, independentemente do escopo;

- a absorgdo de 95 alunos/ano por SEME ¢é impraticdvel.

Ndo bastassem as consideragdes, ressalta-se, sob o aspecto formal, que a iniciativa de leis que visem a
organizacao da estrutura administrativa do Poder Executivo e também que disponham sobre matéria
orcamentdria, compete privativamente ao Prefeito de Sao Paulo.

Nesse sentido dispde o §22 do art. 37, da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo:

Art. 37. § 22 Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

11l - servidores publicos, municipais, seu regime juridico, provimento de cargos , estabilidade e
aposentadoria;

IV - organizagcdo administrativa e matéria orcamentdria; (Redagdo dada pela Emenda n2 28/2006)

Ha de ser salientado que o Projeto de Lei impde diversas obrigacdes ao Executivo, com interferéncia em
assuntos inerentes da Administracdo Publica, como a organizacdao de espacos, servicos envolvidos para
realizacdo dos programas, e matéria orcamentaria, em afronta ao Principio da Separa¢dao dos Poderes, ja
gue o Executivo ndo precisa de autorizacdo para exercer uma competéncia que lhe é prépria.

Neste sentido a doutrina de Sérgio Resende de Barros, que assim dispde, ao discorrer sobre o tema:

“O fato de ser mera autorizagdo ndo elide o efeito de dispor, ainda que de forma ndo
determinativa, sobre matéria de iniciativa alheia aos parlamentares. Vale dizer, a natureza
teleoldgica da lei - o fim: seja determinar, seja autorizar - ndo inibe o vicio de iniciativa. A
inocuidade da lei ndo lhe retira a inconstitucionalidade. A iniciativa da lei, mesmo sendo sé para
autorizar, invade competéncia constitucional privativa.

(Sérgio Resende de Barros. “Leis Autorizativas”, in Revista da Institui¢do Toledo de Ensino, Bauru,
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ago/nov 2000, p. 262-263).

Ademais, ao que parece a implantagdo do Projeto de Lei em tela implicard em aumento de despesas, seja
com a adequacao de espacos, contratacdo de profissionais habilitados e realizacdo de parcerias. Assim,
além do vicio de iniciativa, observa-se que ndo hd indicacdo da fonte de custeio para as eventuais despesas

decorrentes da aplicacdo da norma.

Especificamente quanto a auséncia de indicacdo expressa de fonte de custeio, o E. Tribunal de Justica do

Estado de Sdo Paulo ja assentou:

“E de se destacar, de proémio, que nenhum projeto de lei que implique na criagdo ou no aumento
de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indica¢to expressa dos recursos
disponiveis, proprios para atender a demanda dos novos encargos, nos termos do que dispée o
art. 25 da Constituigéo Bandeirante (cf. p. ex., JTI-SP, 266/503, 268/500 e 284/410), dispositivo
que veda a aprovagdo de lei desacompanhada do referencial de cobertura financeira [...].

(TJSP, ADIN n° 0017100-17.2013.8.26.0000, rel. Des. Enio Zuliani, j. 31-07-2013, v.u.).

Por todo o exposto, consideramos que o Substitutivo ao Projeto de Lei 144/19 n3do tem condicdes de
prosseguir, razio pela qual sugerimos a devolu¢do do expediente a Casa Civil/ATL, com as respostas as

indagacoes apresentadas.

ADRIANA CLAUDIA DELLA PASCHOA
Procuradora do Municipio - SEME/AJ
OAB/SP n. 117.085

De acordo,

GUILHERME RIGUETI RAFFA
Procurador do Municipio - Chefe da SEME/AJ
OAB/SP n. 281.360

Guilherme Rigueti Raffa
S@I- Procurador(a) Chefe
Hirtrancs Em 11/05/2022, as 15:13.

cletransca
Adriana Claudia Della Paschoa Medeiros
S@I- Assessor(a) Juridico

Bratesas Em 11/05/2022, as 20:43.

cletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o

codigo verificador 063192735 e o cédigo CRC 66751F48.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Gabinete do Secretario
Rua Borges Lagoa, 1230, - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04038-003
Telefone: 3396-0600
PROCESSO 6010.2022/0000875-7

Encaminhamento SME/GAB N2 070738742

Sdo Paulo, 16 de setembro de 2022.

Interessada: Camara Municipal de Sdo Paulo.

Assunto: Projeto de Lei n? 144/19, de autoria do Legislativo, que dispde sobre a implantacdo do Projeto
Jovem Atleta nas escolas do municipio de Sdo Paulo.

PREF/CASA CIVIL/ATL I

Sr Procurador

Considerando as informacgdes da SME/COPED (065011433), da SME/COCEU (067566772) e o parecer
d a Assessoria Juridica desta Pasta (068010465), que verificou que ha vicios de iniciativa no projeto,
tendo salientado, ainda, que o programa ensejaria diversas contratacées pelo Poder Executivo,
impactando assim o orcamento municipal, acolhendo referidas manifestagdes, restituo o presente com
parecer desfavoravel ao Projeto de Lei, na forma como foi apresentado.

Fernando Padula Novaes
S@I- Secretario(a) Municipal de Educagdo

Em 16/09/2022, as 19:16.

Processd
clelronca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 070738742 e o cédigo CRC 85CADB7C.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Nucleo Técnico de Curriculo
Rua Dr. Diogo de Faria, 1247, - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04037-004
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0000875-7

Parecer SME/COPED/NTC N2 065011433
Sao Paulo, 08 de junho de 2022.

S

A
SME/COPED

Senhora Coordenadora,

Em atendimento ao solicitado no encaminhamento SME/COPED (063871185), procedemos com a analise
referente ao Projeto Lei n? 144/19 (6010.2022/0000875-7) que dispde sobre a implantacdo do Projeto
Jovem Atleta nas escolas do municipio de Sdo Paulo, assim, manifestamo-nos no ambito das
competéncias desta Coordenadoria.

SUBSTITUTIVO N2 DA COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTES AO PROJETO DE LEI N2
144/2019.

"Disp0e sobre a implantagdo do Projeto Jovem Atleta nas escolas do municipio de Sdo Paulo".
A Camara Municipal de Sdo PauloDECRETA:

Art. 12 Fica instituida, por meio da presente lei, a obrigatoriedade do desenvolvimento do Projeto
Jovem Atleta nas escolas publicas do municipio de Sdo Paulo.

Nossa andlise fica prejudicada, pois o presente projeto ndo apresenta seus objetivos e finalidades,
apenas a denominacdo é apresentada, o que dificulta estabelecer vinculos pedagdégicos com os
pressupostos do Curriculo da Cidade — Educacgao Fisica.

No entanto, podemos dizer que a Educagao Fisica Escolar ndo tem como finalidade o desenvolvimento de
atletas, ela tida como uma linguagem.

.. a Educagdo Fisica como linguagem valoriza e reconhece essa diversidade e busca criar um
ambiente propicio para que as diferentes narrativas possam se manifestar a partir de suas
proprias culturas. Tratar a cultura corporal dessa maneira ndo é valorizar o que no senso comum
se diz ser “teoria” em detrimento da pratica. Pelo contrdrio, é compreender que a vivéncia
(pratica refletida) s6 é ampla e integral se atuamos sobre o “saber fazer”, atribuindo,
problematizando e produzindo significados. A linguagem corporal é indissocidavel do ser, da
subjetividade das pessoas, e ndo ha existéncia fora da corporeidade. Assim, o ser brincante, o ser
lutador, o ser esportista, o ser ginasta e o ser dangante sao formas de ser, estar e se comunicar
no mundo. Os significados sdo partilhados e legitimados pela experiéncia e recorréncia com o que
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acontece em diferentes espacos sociais. Portanto, a vivéncia coletiva é fundamental para
compormos nossa linguagem corporal e, consequentemente, nossa subjetividade. (SAO PAULO,
2019, p. 70)

Assim, vemos que ndo coaduna o presente projeto com a Educagdo Fisica Escolar. Acreditamos nele
como um projeto a ser ofertado a populagdo, mas ndo ligado a rede municipal de ensino de S3do Paulo.

Além, disso, considerando nossa lei organica, entendemos e vislumbramos dbice a esse projeto lei, uma
vez que promove modificagdes estruturais administrativas que sdo de competéncia do Poder Executivo,
assim sua obrigatoriedade, acreditamos ndao condizer com as leis municipais vigentes.

Art. 22 A implantagdo do Projeto Jovem Atleta nas escolas publicas do Municipio de Sdo Paulo
cabera a Secretaria Municipal de Educagdo da cidade de Sdo Paulo, em parceria com a iniciativa
privada.

No art. 22 temos que considerar as Leis 8.666/1993 e 13.019/2014, porém, o mesmo nh3o trata com
clareza e nem nos préximos, como se dara essa parceria para que se possa analisar. Além disso, ndo trata
essa lei de como se dara esse projeto para que possa ser implementado.

Art. 32 O Projeto Jovem Atleta devera ocorrer anualmente em um espago selecionado pela
Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreac¢do da cidade de Sdo Paulo.

No art. 32 trata que o projeto deva ocorrer em espaco selecionado pela SEME, porém, ndo se refere a
uma parceria intersetorial/intersecretarial.

Art. 42 As escolas publicas do municipio de Sdo Paulo deverdo disponibilizar as inscrigdes para
seus alunos, a fim de que participem do Projeto Jovem Atleta nas seguintes modalidades:
natac¢do, handebol, futebol, ténis, voleibol, judd, atletismo, badminton, esgrima, polo aquatico ou
tae-kwon-do

No art. 4° devido a necessidade de se estabelecer objetivos e finalidades, também acarreta na fragilidade
de uma anilise.

Art. 52 Poderdo acompanhar o desenvolvimento do Projeto Jovem Atleta, empresarios do
segmento esportivo e representantes da Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagdo da
cidade de Sdo Paulo, que selecionardo noventa e cinco alunos para o projeto de desenvolvimento
de novos atletas brasileiros no municipio de Sdo Paulo.

Neste art. 5° a SEME devido suas competéncias e atribuicdes tem melhor condi¢cdes de analise como o faz
no doc. SEI 063032004, 063192735 e 063345784.

Art. 62 As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta da Secretaria Municipal de Esporte,
Lazer e Recreagdo em conjunto com a iniciativa privada, através de parceria-publico privada.

Art. 72 Esta Lei entrarda em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Destarte, ainda nos cabe analisar a questao da obrigatoriedade e da necessidade de clareza do papel a
ser exercido pela Secretaria Municipal de Educagdo e Secretaria Municipal de Esportes e Lazer. Na
questdo mencionada a obrigatoriedade, entendemos ferir a legislagdo vigente, uma vez que a Lei de
Diretrizes e Bases 9394/94 (art. 3°, 14 e 15) estabelece uma gestdo democritica e autonomia no
desenvolvimento do Projeto Politico Educacional.

A Rede Municipal de Educac¢do de Sdo Paulo tem como principio a adesdo das escolas aos programas e
projetos. Desta forma, um projeto de lei que fixe a obrigatoriedade do projeto em todas as unidades
escolares estaria desrespeitando autonomia tanto da unidade escolar, como ja mencionado. Assim,
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indicamos a supressao do texto que faz referéncia a “obrigatoriedade do desenvolvimento” e se couber,
como sugestdo, a ado¢do de um carater de “adesao” ao projeto.

A partir do exposto acima, consideramos que a participacdo das escolas deve se dar, se for o caso, em
carater facultativo.

Cabe ainda ressaltar e como ponto de reflexdo que uma proposta de competicdo esportiva, fere os
principios norteadores do Curriculo da Cidade, a problematica se acentua quando “hierarquiza-se o
esporte em detrimento dos outros temas da cultura corporal e determina-se quem pode praticar, quem
tem o privilégio para se aprofundar em determinados temas ou, até mesmo, quantas vezes determinada
pratica corporal estara no curriculo. A Educagdo Fisica na escola busca a superacdo dessa conduta,
considerando que o acesso ao patrimonio cultural produzido pela sociedade deve se pautar pela
equidade.” (SAO PAULO, 2019, p. 66).

Ainda temos expressos nas Orientacdes Diddticas do Curriculo da Cidade: “Um dos objetivos que
devemos buscar é oferecer atividades para todos os estudantes”. Ndo se pode mais tolerar a exclusdo
dos menos habilidosos, por caracteristicas diversas. Em outras palavras, deve haver um planejamento do
professor para incluir todos os estudantes nas diferentes atividades da aula (...). Desenvolver um ensino
inclusivo pode ajudar a superar o histérico da Educacgdo Fisica e do ensino de esportes que, em muitos
momentos, pautou-se por classificar os individuos em aptos e inaptos, excluindo os ultimos das praticas
esportivas. (...). (SAO PAULO, 2019, p.18-19).

Quanto a escolha das modalidades contempladas no projeto, sugerimos um estudo prévio para
identificar os interesses para a participacdo em modalidades esportivas dos estudantes da rede
municipal e de outras redes no Municipio de Sdo Paulo, por parcerias, se for o caso.

Reforcamos que as orientacdes e objetivos essenciais do Curriculo da Cidade visam ao desenvolvimento
integral dos estudantes, ao fortalecimento das politicas de equidade e de educacgdo inclusiva, no sentido
de formar cidaddos éticos, responsaveis e solidarios.

Sem mais para o momento, considerando também o competente parecer da SEME/AJ ( 063192735),
subscrevemo-nos.

Clodoaldo Gomes Alencar Junior

é Assistente Técnico de Educagao |
!‘.'.‘.E:,.“% Em 08/06/2022, as 15:37.

Tatiane Aparecida Dian Hermanek
Diretor(a) de Divisdo Técnica

Em 08/06/2022, as 16:05.

|JI|_I'.I:":":G|’_
cleironca

Tiemi Okimura Kerr
Se' Assistente Técnico de Educagao |

|JI|_LI:'5‘:GC

MDD - oo cletronca Em 08/06/2022, as 16:25.

Aparecido Sutero da Silva Junior
S@I Assessor(a) Técnico(a) |
|JI|_£I:"‘:"5(_

MR e cletronica Em 08/06/2022, as 16:45.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 065011433 e o cddigo CRC 04F11B1B.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Divisdao de Esporte, Corpo e Movimento
Rua Diogo de Faria, 1247, - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04037-004
Telefone: 3396-0495
PROCESSO 6010.2022/0000875-7

Encaminhamento SME/COCEU/DIESP N2 067566772

Sdo Paulo, 22 de julho de 2022.

Assunto: Projeto de Lei n? 144/19, de autoria do Legislativo, que disp&e sobre a implanta¢do do Projeto
Jovem Atleta nas escolas do municipio de Sao Paulo.

A
SME/COCEU

Senhora Coordenadora,

Em atendimento ao solicitado no encaminhamento SME/COCEU (062171468), procedemos com a analise
referente ao Projeto Lei n? 144/19 (6010.2022/0000875-7) que dispde sobre a implantacdo do Projeto
Jovem Atleta nas escolas do municipio de S3o Paulo, assim, manifestamo-nos no ambito das
competéncias desta Coordenadoria.

O Projeto de Lei elencado acima, incutido no doc. 061595275, tem o seguinte apontamentos e nosso parecer:

Art. 12 Fica instituida, por meio da presente lei, a obrigatoriedade do desenvolvimento do Projeto Jovem Atleta nas
escolas publicas do municipio de Sdo Paulo.

Em relagdo ao Artigo 1°, o referido Projeto, ndo apresenta um devido detalhamento acerca dos objetivos e finalidades
do mesmo, promovendo consequentemente um entrave em relagdo a sua implantagdo. Também relata acerca da
“obrigatoriedade” da sua existéncia nas escolas publicas do municipio de Sdo Paulo, indo contra qualquer movimento
que se refira a possibilidade de escolha das mesmas em aderir ao programa ou nao, se distanciando dos conceitos que
preconiza essa educag¢do publica municipal, que sempre esteve pautada por constru¢des democraticas, coletivas e
relacionadas a realidade do educando e da comunidade escolar.

Art. 22 A implantag¢do do Projeto Jovem Atleta nas escolas publicas do Municipio de SGo Paulo caberd a Secretaria
Municipal de Educagdo da cidade de Sdo Paulo, em parceria com a iniciativa privada.

Pautado nesse conceito, no Artigo 22, que se refere a implantagdo desse Projeto nas escolas publicas do municipio de
Sdo Paulo, sob a tutela da Secretaria Municipal de Educagdo, torna-se importante destacar que essa secretaria ja possui
o estimulo a pratica esportiva garantida por lei, por meio da Portaria n2 5.930 de 14 de outubro de 2013, denominado
como o Programa de Reorganizagdo Curricular e Administrativa, Ampliagdo e Fortalecimento da Rede Municipal de
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Ensino de Sdo Paulo: “Mais Educagdo Sao Paulo”.

Nessa Portaria, mais precisamente no Art. 23, ha uma descricdo que deverdo integrar as atividades curriculares no
contra turno escolar, os programas e projetos da Rede Municipal de Ensino, dentre eles, o Esporte Escolar.

Esse Projeto, contendo o Esporte Escolar, esta presente nas Unidades Educacionais, tendo um carater educacional,
sendo desenvolvido a partir de uma necessidade apontada no Projeto Politico Pedagdgico (PPP) de cada escola, com
detalhamento acerca de sua periodiza¢do, objetivos, metodologias e manutenc¢do. Levando em considera¢do que o
esporte é considerado um dos maiores fendmenos socioculturais da atualidade, torna-se relevante sua pratica e
reflexdo nos diferentes ambientes que ele estd presente, como na educagdo formal, como descreve Larissa Gallati, em
seu artigo intitulado de “Fundamentos da pedagogia do esporte no cenario escolar” na Revista Movimento e
Percepcdo, em 2006.

Ressaltamos que o esporte esta presente como um dos eixos tematicos no Curriculo da Cidade — Educagdo Fisica. Esse
eixo tematico e tudo que envolve sua presenga na escola corroboram todos os objetivos que envolvem o Curriculo,
passando também pela Matriz dos Saberes e todos os seus principios. O Curriculo também esta pautado nos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel, onde o desenvolvimento esportivo transita nesses diversos objetivos, com destaque
para o N23 (Saude e Bem Estar) e o N2 4 (Educagdo de Qualidade).

Atualmente, levando em consideragdo os projetos desenvolvidos pela Rede Municipal de Ensino de SGo Paulo, como a
“Mais Educagdo” e também o atendimento nos CEUs (Centros Educacionais Unificados) com as modalidades esportivas,
existe as Olimpiadas Estudantis, um Programa da Rede Municipal de Ensino de Sdo Paulo, garantido pelaLEl N2 15.993,

DE 17 DE ABRIL DE 2014 que institui as Olimpiadas Estudantis na Rede Municipal de Ensino no ambito do Municipio de

Sdo Paulo, tendo como participagdo estudantes das unidades educacionais publicas, nas seguintes modalidades:

Handebol, Basquetebol, Futsal, Voleibol, Natagdo, Atletismo, Gindstica Artistica, Gindstica Ritmica, Judé, Ténis de Mesa
e Ténis de Campo, onde os participantes sdo divididos em trés categorias: Pré-Mirim (de alunos com até 12 anos
completos no ano), Mirim (de alunos com até 14 anos completos no ano) e Infantil (de alunos com até 17 anos
completos no ano), tanto masculino quanto feminino.

As Olimpiadas Estudantis com o seu cardter de esporte educacional, possuem regras adaptadas, para a possibilidade do
maior numero possivel de educandos presentes nas competicées. Aliado a isso, visando cumprir o Art. 32 desse
programa, onde as Olimpiadas Estudantis favorecem o surgimento de novos talentos representativos no esporte,
encaminhando-os para o esporte de rendimento, buscando por meio de parcerias com os clubes privados, para que
etapas dessa competicdo sejam realizadas nos mesmos, ocasionando acesso e visibilidade a todos os participantes e
potenciais destaques.

O esporte estd intimamente ligado a competicdo e trazer ambos para o ambito escolar com a metodologia adequada,
pautada na inclusdo de todos, promove a possibilidade de atuar no desenvolvimento do aspecto cognitivo, motor,
emocional e social do estudante.

Como descreve Hermes Ferreira Balbino, um dos autores do compéndio: Pedagogia do Esporte: significagées da
iniciacdo esportiva e da competigdo, de 2013, “saber participar de contextos competitivos torna-se fundamental para
poder viver em sociedade, considerando que a competicdo esta presente nas mais variadas situacoes da mesma”.

Sobre a presenga da competicdo nas aulas de Educagdo Fisica, Paulo Cesar Montagner, e Fernanda Carone Soares,
destacam em seu compéndio: Pedagogia do esporte: aspectos conceituais da competi¢dao e estudos aplicados, de
2013, “que as atividades competitivas ndo precisam ser banidas das aulas, o que deixaria de lado conteudos de valor
intrinsecos a essa pratica”.

Ainda sobre o Art. 2, em relagdo a parceria com a iniciativa privada, ficamos impossibilitados de avaliar, devido a falta
de detalhamento de como se dard essa parceria.

Art. 42 As escolas publicas do municipio de Sdo Paulo deverdo disponibilizar as inscri¢cées para seus alunos, a fim de que
participem do Projeto Jovem Atleta nas seguintes modalidades: natacdo, handebol, futebol, ténis, voleibol, judé,
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atletismo, badminton, esgrima, polo aqudtico ou tae-kwon-do.

O Projeto ndo esclarece como foram selecionadas as modalidades (natagdo, handebol, futebol, ténis, voleibol, judé,
atletismo, badminton, esgrima, polo aqudtico ou tae-kwon-do). Levando em consideragdo as vivéncias motoras jd
contempladas no Curriculo da Cidade — Educagbo Fisica, no eixo de Esportes, algumas dessas modalidades sdo
apresentadas aos estudantes desta forma, como vivéncia esportiva. Com isso, hd uma inconsisténcia nessa selecdo,
quanto as modalidades elencadas no Projeto Jovem Atleta.

Art. 52 Poderdio acompanhar o desenvolvimento do Projeto Jovem Atleta, empresdrios do segmento esportivo e
representantes da Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagcdo da cidade de Sdo Paulo, que selecionaréo
noventa e cinco alunos para o projeto de desenvolvimento de novos atletas brasileiros no municipio de Sdo Paulo.

O referido artigo ndo detalha como serdo os pard@metros para acompanhamento dos empresdrios, bem como a selegdo
de 95 atletas.

Torna-se importante ressaltar que o Programa das Olimpiadas Estudantis de 2018, por exemplo, teve aproximadamente
100.000 participagdes.

Diante de tudo que foi exposto, consideramos para melhor andlise do Projeto de Lei 144/19, que todos os
questionamentos necessitam de uma melhor elucidagdo.

Uelinton de Seixas
S@I- Diretor(a) de Divisdo Técnica

BrACREAS Em 22/07/2022, as 14:46.

clotranico

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 067566772 e o cédigo CRC F605F054.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Assessoria Juridica
Rua Borges Lagoa, 1230, 22 andar - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04037-004
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0000875-7

Parecer SME/AJ N2 068010465
S3o Paulo, 29 de julho de 2022.
SME/ASPAR

Senhor Assessor,

Ciente do projeto de lei em questdo, destacamos que sob o ponto de vista material seu contetdo
possui natureza administrativa, sobre a qual ja se manifestou SME/COCEU/DIESP em SEI 067566772, que
levantou diversso questionamentos, inclusive quanto ao detalhamento do programa e seus objetivos,
seu cardter obrigatdrio, além de apontar a existéncia de estimulos a pratica esportiva ja vigentes, dentre
outros pontos.

Sob o ponto de vista juridico-formal, ademais, como ja apontado por SEME/AJ em SEI 063192735, o
projeto parece incorrer em vicio de iniciativa, por tratar de matéria de competéncia do Poder Executivo,
na execucao de suas atribuicdes. Nessa linha, determina a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo:

Art. 37 § 22 S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

IV - organizagdo administrativa e matéria orcamentaria;

Art. 69 Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribui¢Ges previstas nesta Lei:
| - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos nela previstos;
(...)

XVI - propor a Camara Municipal projetos de leis sobre criacdo, alteracdo das Secretarias
Municipais e Subprefeituras, inclusive sobre suas estruturas e atribuicdes;

A criacdo de programas no ambito das escolas, assim, é matéria de gestao administrativa, cabendo ao Sr.
Prefeito deflagrar o processo legislativo, se entender pertinente. Nesse sentido, a questdo da iniciativa
legal é expressa e suas excecdes devem ser interpretadas restritivamente, de modo a preservar a
independéncia e harmonia entre os Poderes. Destacamos, ainda, que ao dispor sobre um programa que
ensajaria diversas contratacbes pelo Poder Executivo, o referido projeto de lei pode impactar o
orcamento municipal. A mera autorizacdo para contratar, a seu turno, é descipienda, ante a competéncia
do Poder Executivo para realizar as contratagdes necessdrias a consecucao de suas finalidades, sendo o
incentivo a pratica esportiva objeto de diversos ajustes vigentes como exposto por COCEU/DIESP.

Frisamos, por fim, que a usurpac¢do de iniciativa traduz-se num vicio de origem insanavel, acarretando a
nulidade do diploma legal.

Sendo estas as consideragbes que nos cabiam, devolvemos para as providéncias em prosseguimento.

Matéria DOCREC 880/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID
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Bianka Zloccowick Borner de Oliveira
Sel. Procurador(a) Chefe
s Em 29/07/2022, as 18:14.

Bethania Pires Amaro

Sel. Procurador(a) do Municipio

processo Em 01/08/2022, as 10:25.

cletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 068010465 e o cddigo CRC 9685EF57.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO AO LEGISLATIVO

A

Camara Municipal de Sdo Paulo

A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n© 188/2022
Senhor Presidente,

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em aten¢do ao pedido de subsidios
formulado pela Comissdo de Finangas e Orcamento acerca do Projeto de Lei n2 144/2019, de autoria
do Vereador Ricardo Teixeira, que dispGe sobre a implantacdo do Projeto Jovem Atleta nas escolas do
Municipio de Sdo Paulo, encaminho a essa Presidéncia copia das informacgGes prestadas pelas Secretarias
Municipais de Esportes e Lazer e da Educacdo.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de aprego e consideragao.

Fabricio Cobra Arbex

]
Sel! é Secretario (a) Casa Civil

frocesze Em 28/09/2022, 4s 19:38.

cletronico

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 070852285 e o cédigo CRC 0D807CF9.
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