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Sao Paulo, 30 de dezeribroden2016.

GABINETE DO PREFEITO
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Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a
fim de ser submetido ao exame e deliberagido dessa Egrégia Camara, o incluso
projeto de lei que objetiva instituir a Renda Basica de Cidadania - RBC e o Fundo
Municipal da Renda Basica de Cidadania — FMRB.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus
protestos de apreco e consideragao.
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PROJETO DE LEIN® ...

Institui a Renda Basica de Cidadania - RBC e
o Fundo Municipal da Renda Basica de
Cidadania - FMRBC

Art. 1° Fica instituida no Municipio de Sao Paulo a Renda Basica de Cidadania - RBC,
beneficio de transferéncia de renda pago a todos os residentes no municipio ha pelo
menos 5 (cinco) anos, sem distingdo de raga, sexo, idade, condigao civil ou
socioecondmica.

Art. 2° A Renda Basica de Cidadania tem os seguintes objetivos:

| - assegurar a melhoria das condigdes de vida dos individuos de forma universal,

Il - reduzir as desigualdades de acesso a riqueza produzida no Municipio de Sao
Paulo;

Il - fortalecer a convivéncia comunitaria por meio do direito a cidadania;

IV — prover liberdade e dignidade real.

Paragrafo unico - O Poder Executivo Municipal, por meio de uma comissdo a ser
designada, articulara e integrara as politicas sociais municipais e de outros niveis de
governo para oferecer atendimento as familias beneficiarias do Programa, objetivando
o desenvolvimento de ag¢des, programas e atividades destinadas ao atendimento
integral a familia, a crianga e ao adolescente.

Art. 3° - Cabera a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social -
SMADS a gestao e a implementagao da RBC, conforme previsao desta lei e de sua
regulamentagao.

Art. 4° - A RBC sera implementada conforme as seguintes etapas de inclusdo de
beneficiarios, até a universalizagao do programa:

| — familias e pessoas que atendam aos parametros estabelecidos pelo Programa
Bolsa Familia - PBF, Lei Federal n.° 10.836, de 2004;

Il - pessoas inscritas no Cadastro Unico do Governo Federal — CadUnico, disposto
pelo Decreto Federal n.° 6.135, de 26 de junho de 2007;

Il - universalizagao a todos os habitantes, na medida da capacidade orgamentéria do

municipio. i EQUIPE pE PUSLICACAD .
4 RSN
§ 1° O Poder Executivo disciplinara por decreto os parametrog de definicdo do valor

do beneficio e o processo de implementagfiq ¢a RBG;-poden Ho definir beneficiarios
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prioritarios dentro dos perfis estabelecidos conforme critérios de pobreza
multidimensional, género, raga, etnia e renda.

§ 2° A implementagio das etapas previstas neste artigo passara por avaliagdo
periddica de resultados e condigdes de implementagdo, podendo uma etapa ocorrer
concomitantemente a outra.

§ 3° O Poder Executivo podera desenvolver projeto-piloto do programa antes das
fases de implementagao previstas neste artigo.

§ 4° Nao ha limite de tempo para o recebimento do beneficio da RBC.

Art. 5° Fica criado o Fundo Municipal da Renda Basica de Cidadania — FMRBC, de
natureza contabil, vinculado a8 SMADS, com a finalidade de financiar:

| - o custeio da RBC;

I1- projetos e estudos sobre o tema;

Il - relatérios técnicos e desenvolvimento de indicadores para monitoramento e
avaliagao do programa.

Art. 6° Constituem recursos do FMRBC:

| - dotagdes orgamentarias préprias;

Il - recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios celebrados com
6rgaos e entidades da administragao publica federal, estadual, distrital ou municipal;

Il - doagdes realizadas por pessoas fisicas e juridicas, por entidades nacionais e
internacionais, publicas e privadas;

IV - empréstimos de instituigdes financeiras nacionais e internacionais;

V - reversao dos saldos anuais nao aplicados;

VI - rendimentos oriundos de aplicagdes financeiras dos recursos;

VIl - receitas advindas de pagamento de multas de empresas que utilizam mao de
obra em condi¢gao analoga a de escravo;

VIII - outros recursos destinados ao FMRBC.

Art. 7° Devera ser assegurada a transparéncia do FMRBC, disponibilizando de forma
atualizada no sitio eletrdnico do municipio, balancetes e relatérios detalhados sobre a
utilizagao dos recursos do Fundo.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei. ‘
Art. 9° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao. -
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_ : Bruno Lucchetti
g RF 11.455
CRQI_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL 620/16
Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado:

-Lei Federal n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia, e
dé outras providéncias;

Decreto Federal n° 6.135, de 26 de junho de 2007, que dispde sobre o Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal, e da outras providéncias:

-Lei Municipal n® 13.244, de 21 de dezembro de 2001, que autoriza o Poder Executive
a celebrar Termo de Adesdo ao Programa Nacional de Renda Minima, vinculado 3
educagéo, chamado "Boisa Escola", criado pela Lei Federal n° 10.219, de 11 de abril
de 2001;

-Lei Municipal n® 14,255, de 28 de dezembro de 2006, que dispSe sobre o Programa
de Garantia de Renda Familiar Minima Municipal no Municipio de Sao Paulo;

- Decreto Municipal n® 50.153, de 28 de outubro de 2008, que regulamenta a Lei n°
14.255, de 28 de dezembro de 2006, que dispbe sobre o Programa de Garantia de
Renda Familiar Minima Municipal no Municipio de S3o Pauio, e revoga os Decretos n®
41.836, de 25 de marco de 2002, n°® 44.370, de 13 de fevereiro de 2004, n° 46.302, de
8 de setembro de 2005, e n°® 47.197, de 18 de abril de 20086;

- PL 604/13, que institui o Cadastro Unico de Programas Sociais e da providéncias
correlatas, com veto pendente;

-PL 357/07, que dispSe acerca do cadastramento, em ambito municipal, dos
interessados em participar dos programas estatais de distribuicdo de renda, com veto
pendente.

Copia(s) do(s) texto(s) normativo(s) acima indicado(s) acompanha(m) a presente
informacgéo.

A Comissao de Constituicdo, Justi¢ca e Legisiacao Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente de fls. 4

Séo Pauio, 13 de fevereiro de 2017.

Iy

Christiaha”Sam hebib Lienert
Procuradora Supervisora do Setor de Pesquisa e Andlise Prévia
OAB/SP 244 472
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Presidéncia da Republica

Casa Civil BAuno Lucchetti
Subchefia para Assuntos Juridicos RF 11.455

LEI N2 10.836, DE 8 DE JANEIRO DE 2004.

Requlamento
Cria 0 Programa Bolsa Familia e da outras providéncias.

Convers&o da MPv n® 132, de 2003

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Fica criado, no @mbito da Presidéncia da Repiblica, o Programa Bolsa Familia, destinado as ac¢bes de
transferéncia de renda com condicionalidades.

Paréagrafo (inico. O Programa de que trata o caput tem por finalidade a unificagéo dos procedimentos de gestdo e
execugdo das agdes de fransferéncia de renda do Goveme Federal, especialmente as do Pregrama Nacional de Renda
Minima vinculado 3 Educagio - Bolsa Escola, institufdo pela Lel n® 10.21 e _11_de abril de 2001, do Programa
Nacional de Acesso a Alimentagio - PNAA, criado pela Lei n 0 10.689, de 13 de junho de 2003, do Frograma Nacional
de Renda Minima vinculada & Saide - Bolsa Alimentacéo, instituido pela Medida Proviséria n o 2.206-1, de 6 de
setembrg _de 2001, do Programa Auxilio-Gas, instituido pelo Decreto n°® 4.102 de 24 de janeiro de 2002, e do
Cadastramento Unico do Govemo Federal, instituido pelo Decreto n® 3.877, de 24 de julho de 2001.

Art. 22 Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o disposto em regulamento:

{ - o beneficio basico, destinado a unidades familiares que se encontrem em situacéo de exirema pobreza;

Il - 0 beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se enconirem em situagio de pobreza e extrema
pobreza e que tenham em sua composicdc gestantes, nutrizes, criangas ertre 0 (zero) ¢ 12 (doze) anos ou
adolescentes até 15 {quinze) anos, sendo pago até o limite de 5 (cinco) beneficios por famllia; {Redacéo dada
pela Lei n® 12.512, de 2011)

imente

[l - o beneficic variavel, vinculado ao adolescente, destinade a unidades familiares que se encontrem em situacag
de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua composicdo adolescentes com idade entre 16 {dezesseis) ¢ 1§

{dezessete) anos, sende pago até o limite de 2 {dois) beneficios por familia. (Redag#o dada pela Lei n° 11.682, de
2008) £
[
2
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IV - o beneficio para superagao da extrema pobreza, no limite de um por familia, destinado as unidades familiares
beneficiarias do Programa Bolsa Familia e que, cumulativamente: (Redag¢éo dada pela Lei n® 12.817, de 2013)

a) tenham em sua composigao criangas e adolescentes de 0 (zero) a 15 (quinze) anos de idade; e
(Redacdo dada pela Lei n® 12.817. de 2013)

b) apresentem soma da renda familiar mensal ¢ dos beneficios financeiros previstos nos incisos | a Ilf igual ou
inferior a R$ 70,00 (setenta reais) per capita. {incluido pela Lein® 12.722. de 2012)

§ 1€ Parafins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que com ela possuam lagos de
parentesco ou de afinidade, que forme um grupo doméstico, vivendo sob o mesmo teto e que se mantém pela
contribuicdo de seus membros;

{Revogado pela Medida Provisdria n°® 411, de 2007).
[11 - renda famifiar mensal, a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente pela totalidade dos membros da

familia, excluindo-se o0s rendimentos concedidos por programas oficiais de transfer8ncia de renda, nos termos do
regutamento.

H—rutriz—omae-gue

l%o assind

§ 22 O valor do beneficic basico serd de R$ 58,00 {cinglienta e oito reais) por més, concedido a familias co.
renda familiar mensal per capita de até R$ 60,00 (sessenta reais). (Redac8oc dada pela Lei n® 11.692, de 2008)

§ 32 Serdo concedidos a familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 120,00 (cento e vinte reais)
dependendo de sua compesicao: {Redacéo dada pela Lei n® 11.692. de 2008}

| - 0 beneficio varidvel no valor de R$ 18,00 (dezoito reais); e (Redacéo dada pela Lei n® 11.692, de 2008)

Matéria PL 620/2016.
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Il - o beneficio varidvel, vinculado ao adolescente, no valor de R$ 30,00 (trinta reais). Proi{Red
Lei n® 11.692, de 2008)

&-42 .Os beneficios—financeires—pre 95—ROS—HIeiSo C s—eaptt—deste—ariggiEvaarsacseibagg
sumtlativamentea amiigs—bene Aas—obsenadoes—o e beados—nos-eitada Reisa e R At daedo
48 05 benefisios-finareeiros—pre BS5~RO5-HIGISO 2 ds out-poderdo-serpaga uradlativamente-a
artias—bercfioidras—observades—os e ados-hes—eitades-neisest; z Redacde-dada-pela-Medida

Rrovisoia AL 670.-de-2012)
§ 42 Os beneficios financeiros previstos nos incisos |, I, lll e IV do caput poderdo ser pagos cumulativamente

as familias beneficiarias, observados 0s limites fixados nos citados incisos 11, |1 e V. {Incluido pela Lein® 12.722,
de 2012)

§ 52 A familia cuja renda familiar mensal per capita esteja compreendida entre os valores estabelecidos no § 22 e

no § 32 deste artigo recebera exclusivamente os beneficios a que se referem os incisos Il e I do caput deste artigo,
respeitados os limites fixados nesses incisos. {Redacéo dada pela Lei n° 11.692, de 2008)

§ 62 Os valores dos beneficios e os valores referencials para caracterizagéo de situag@io de pobreza ou extrema

pobreza de que tratam os §§ 22 e 32 poderdo ser majorados pelo Poder Executivo, em razée da dindmica
socioecondmica do Pals e de estudos técnicos sabre o tema, atendido o dispasto ne paragrafo Unico do art, 6°,

§ 72 Os atuais beneficiarios dos programas a que se refere o paragrafo Unico do art. 1°, & medida que passarem a
receber os beneficios do Programa Bolsa Familia, deixardo de receber os beneficios dagueles programas.

§ 82 Considera-se beneficia variavel de carater extraordinario a parcela de valor dos beneficios em manutenggo
das familias beneficiarias dos Programas Bolsa Escola, Balsa Alimentagdo, PNAA e Auxilic-Gas gue, na data de
ingresso dessas familias no Programa Bolsa Familia, exceda o limite maximo fixadoe neste artigo.

§ 92 O beneficio a que se refere o § 82 serd mantido até a cessacée das condicées de elegibilidade de cada um
dos beneficiarios que lhe deram origem.

§ 10. O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia poderd excepcionalizar o cumprimento dos

critérios de que trata o § 22 |, nos casos de calamidade plblica ou de situagdo de emergéncia reconhecidos pelo
Govemo Federal, para fins de concesséio do beneficio bdsico em carater tempordrio, respeitados os limites
orcamentarios e financeiros. .

2042y g
o

§ 11. Os beneficios financeiros previstos nos incisos |, |l, ill e |V do caput serdo pagos, mensalmente, por mei§

de cartdo magnético bancario fomecido pela Caixa Econdmica Federal com a identificac@o do responsével, mediante g
Numero de ldentificacdo Social ~ NIS, de uso da Gaverna Federal. (Redacfio dada pela Lein® 12.722, de 2012) S
o

©

§ 12. Os beneficias poderdo ser pagos por meio das seguintes modalidades de contas, nos termos de resalugoe$
adotadas pelo Banco Central do Brasit: {Redacéo dada pela Lei n°® 11.692, de 2008}

Mat
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| — contas-correntes de depsito & vista; (tncluido pela Lei n® 11.692, de 2008) fls. 11

il - contas especiais de depdsito 4 vista; (Incluido pela Lei n® 11.692, de 2008)

I - contas contabeis; e {Incluide pela Lei n® 11.8%2. de 2008}

IV - outras espécies de contas que venham a ser criadas. (Incluido pela Lei n® 11.692, de 2008)

§ 13. No casc de créditos de beneficios disponibilizados indevidamente cu com prescricdo do prazo de
movimentagdo definido em regulamento, os créditos revertero automaticamente ao Programa Bolsa Familia.

§ 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei sera feito preferencialmente a mulher, na forma do
regulamento.

§ 15. O beneficio para superagdo da extrema pobreza corresponderd ac valor necessaric para que a soma da
renda familiar mensal e dos beneficios financeiros supere o valor de R$ 70,00 (setenta reais) per capita. {Redacéo
dada pela Lei n® 12.817, de 2013)

§ 16. Cabera ao Poder Executivoe ajustar, de acordo com critério a ser estabelecido em ato especifico, ¢ valor
definido para a renda familiar per capita, para fins do pagamento do beneficic para superagdo da extrema

pobreza, {Redacdo dada pela Lei n® 12.817, de 2013)

| - (revogado}; Incluido pela Lei n® 12.817, de 2013

Il - (revogado?, {Incluido pela Lei n°® 12.817, de 2013)

§ 17. Os beneficidrios com idade a partir de 14 (quatorze) anos e os mencionados no inciso I} do caput dest
artigo poderéo ter acesso a programas e cursos de educagdo e quaiificagéo profissionais.{Incluido pela Lei n® 12.817. des
2013}

81 tacFmente.

inado d

Art. 22A. A partir de 12 de margo de 2013, o beneficio previsto no inciso IV do caput do art. 22 sera estendido,c_lo
independentemente do disposto na alinea a desse inciso, as familias beneficidrias que apresentem soma da rend&
. . . (1]

familiar mensal e dos beneficios financeiros previstos nos incisos | a 1}l do caput do art. 22, igual cu inferior a RS 70,005
(setenta reais) per capita. {Incluido pela Lein® 12.817, de 2013)

Mat
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Art. 32 A concesséo dos beneficios dependera do cumprimento, no que couber, de condichong|ifidas-6athza :
exame pré-natal, ac acompanhamento nutricional, 2o acompanhamente de saude, & freqléncia escolar de 85% {oitenta

e cinco por cento) em estabelecimento de ensino regular, sem prejuizo de outras previstas em reguigMents. -
uno Lucchetti
Raragrafe-tinico—O-acompanhamento-da-freglidncia-escolar-relasionada-asbeneficiopre o-hB -9. :'-':’: iz &
18 o Ao Lai =8 020
= T AT 8 LT S 1 L

Paragrafoc Unico. O acompanhamento da freqiiéncia escolar relacionada ac beneficio previsto no inciso i1 do caput
do art. 22 desta Lei considerara 75% (setenta e cinco por cento) de freqliéncia, em conformidade com o previsto no
inciso VI do caput do art. 24 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, {Incluido pela Lei n® 11.692, de 2008)

Art. 42 Fica criado, como orgdo de assessoramento imediato do Presidente da Republica, o Conselho Gestor
Interministerial do Programa Baolsa Familia, com a finalidade de formular e integrar politicas publicas, definir diretrizes,
nermas e procedimentos scohre o desenvolvimento & implementagdc do Programa Bolsa Familia, bem como apoiar
iniciativas para instituigéo de politicas publicas sociais visando promover a emancipagéo das familias beneficiadas pelo
Programa nas esferas federal, estadual, do Distrito Federal & municipal, tende as competéncias, composigdo e
funcicnamento estabelecidos em ato do Poder Executivo.

Art. 52 O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia contara com uma Secretaria-Executiva, com
a finalidade de coordenar, supervisionar, controlar e avaliar a operacicnalizagée do Programa, compreendendo o
cadastramento (nico, a supervisdo do cumprimento das condicionalidades, o estabelecimento de sistema de
monitoramento, avaliagdo, gestédo orgamentaria e financeira, a definigdo das formas de participagéo e controle social e a
interlocug&o com as respectivas instancias, bem como a articulagéo entre © Programa e as politicas plblicas sociais de
iniciativa dos governos federal, estadual, do Distrito Federal e municipal,

Art. 62 As despesas do Programa Bolsa Ifam:’lia correrao a conta das dotagdes alocadas nos programas federais
de transferéncia de renda e no Cadastramento Unico a que se refere o paragrafo Unico do art. 1°, bem como de ouiras
dotagées do Orgamento da Seguridade Social da Unifio que vierem a ser consignadas ao Programa,

Paragrafo Gnico. O Poder Executivo deverd compatibilizar a quantidade de beneficidrios e de beneficios
financeiros especificos do Programa Bolsa Familia com as dotagfes Orgamentarias existentes. {Redacéo dada

pela Lei n® 12.817, de 2013)

Art. 7€ Compete & Secretaria-Executiva do Programa Bolsa Familia promover os atos administrativos e de gestéo
necessarios & execugdo orgamentaria e financeira dos recursos originalmente destinados aos programas federals de
transferéncia de renda e ao Cadastramento Unico mencionados no paragrafo Unico do art, 1° .,

§ 12 Excepcionalmente, no exercicio de 2003, os atos administrativos e de gest&c necessanios a execugao
orgamentaria e financeira, em carater cbrigatéric, para pagamento dos beneficios e dos servigos prestados pelo agente
operador e, em cardter facultativo, para o gerenciamento do Programa Bolsa Familia, seréo realizados pelos Ministérios
da Educagéo, da Salde, de Minas e Energia e pelo Gabinete do Ministre Extraordindrio de Seguranca Alimentar e
Combate & Fome, observada orientagdn emanada da Secretaria-Executiva do Programa Bolsa Familia quanto aos
beneficiarios e respectivos beneficios.

g

§ 22 No exercicio de 2003, as despesas relacionadas & execugdo dos Programas Bolsa Escola, Bolsg
Alimentagdo, PNAA e Auxilio-Gas continuardo a ser executadas orgamentaria e financeiramente pelns respectivos
Ministérios e 0rgaos responsaveis.

§ 32 No exercicic de 2004, as dotagles relativas aos programas federais de transferéncia de renda e
Cadastramento Unico, referidos no paragrafo unico do art. 1°, serdo descentralizadas para o drgéo responsavel pel@
execugio do Programa Bolsa Familia, s

r%do digit

o
T

N

Art. 82 A execucéo e a gestfio do Programa Bolsa Familia s&o publicas e govemamentais e dar-se-8o de formig
descentralizada, por meio da conjugacdo de esforgos entre os entes federados, observada a intersetorialidade, 8
participagéo comunitaria e o corttrole social.

hitp:/fwww.pianalto.gov.briceivil_03/_ato2004-2006/200416i1110.836.htm 5/8
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§ 12 A execuglo e a gestdio descentralizadas referidas no caput serdo implementadas mediante adesdo
voluntaria des Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao Programa Bolsa Familia. {incluido pela Lei n°
12.058, de 2009)

§ 22 Fica instituido o Indice de Gest&o Descentralizada do Programa Bolsa Familia - IGD, para utilizagio em
ambito estadual, distrital e municipal, cujos pardmetros serdo regulamentados pelo Poder Executivo, e destinado
a: {Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009}

I -~ medir os resultacos da gestéo descentralizada, com base na atuagéc do gestor estadual, distrital ou municipa’
na execugdo dos procedimentos de cadastramento, na gestdo de beneficics ¢ de condicionalidades, na articulagéo
intersetorial, na implementagdo das acdes de desenvolvimento das familias beneficidrias e no acompanhamento e
execucdo de procedimentos de controle; {Incluido pela Lei n* 12.058, de 2009}

Il ~incentivar a obtencéo de resultados qualitativos na gestao estadual, distrital @ municipal do Programa; e
{Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

Hl - calcular 0 montante de recursos a ser transferido aos entes federados a titulo de apolo financeiro.

{incluido pela Lei n® 12,058, de 2009) .g
(]

§ 32 A Unido transferird, obrigatoriamente, aos entes federados que aderirem ao Programa Bolsa Famiii%
recursos para apoio financeiro as agbes de gestdo e execugéo descentralizada do Programa, desde que alcancenp
indices minimas no 1GD. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009) P
T

]

§ 42 Para a execugao do previsto neste artigo, o Poder Executivo Federal regulamentara: {Incluida pela Lef

n° 12.058, de 2009) o

uT
: . . x b 4
I - os procedimentos e as condigfes necessarias para ades&o ao Programa Bolsa Familia, inciuindo asgg

obrigagdes dos entes respactivos; (Inctuido pela Lei n® 12.058. de 2009) S
i S

It ~ os instrumentos, pardmetros e procedimentos de avaliagdo de resultados e da qualidade de gestdo em émbit%
estadual, distrital e municipal; e {Inclufdo pela Lei n® 12.058, de 2009) o
&

ill - os procedimentos e instrumentos de controle e'| acompanhamento da execugédo do Programa Boisa Familigg

pelos entes federados. ineluj cla Lei n® 12.058, de 2009 =
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§ 52 Os resultados alcangados pelo ente federado na gestao do Programa Bolsa Familigf 46162 oo 1 4

inciso | do § 22 serdo considerados como prestag8c de contas dos recursos fransferidos.
12.058, de 200%9)

ryno Lucchetti

§ 62 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios submeterdo suas prestagdes de contgshbd kdsiectivas
instancias de controle social, previstas no art. 92, e, em caso de nfo aprovacgao, 0s recursos finangeiros transferidos na
forma do § 32 deverdo ser restituidos pelo ente federado a0 respectivo Fundo de Assisténcia/Social, na forma

reqgulamentada pelo Poder Executivo Federal. {Incluide pefa Lei n® 12.058, de 2008)

§ 72 O montante total dos recursos de que trata o § 32 ndo podera exceder a 3% (trés por cento} da previsgo
orcamentaria total relativa ao pagamento de beneficios do Programa Bolsa Familia, devendo o Pader Executivo fixar os
limites e os parémetros minimos para a transferéncia de recursos para cada ente federado. {Incluido pela Lei n°®
12.058, de 2009}

Art. 82 O controle e a participag&o social do Programa Bolsa Familia serfo realizados, em &mbito local, por um
conselho ou por um comitéd instalado pelo Poder Publico municipal, na forma do regulamento.

Paragrafo Onico. A fungo dos membros do comité ou do conselho a que se refere 0 caput é considerada servigo
publico relevante e néo serad de nenhuma forma remunerada,

Art. 10. O art, 5° da Lei n® 10.689, de 13 de junho de 2003, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

"Art. 8° As despesas com 0 Programa Nacional de Acessc a Alimentaggo correrdo a conta -

O das dotagBes orgamentarias consignadas na Lei Or¢camentéria Anual, inclusive oriundas do
Fundo de Combate e Erradicagéo da Pobreza, instituido pelo art. 79 do Alo das Disposicbes
Constitucionais Transitorias.” (NR)

Art, 11, Ficam vedadas as concessdes de novos beneficios no dmbito de cada um dos programas a que se refere
o paragrafo unico do art, 1°,

Paragrafo Unico. A validade dos beneficios concedidos no &mbito do Programa Nacional de Acesso & Alimentagéo
~ PNAA - "Cartdo Alimentagdo” encerra-se em 31 de dezembro de 2011. (Incluido pela Lei n® 12.512. de 2011)

Art. 12. Fica atribuida a Caixa Econdmica Federal a funcéo de Agente Operador do Programa Bolsa Familia,
mediante remunera¢io e condi¢bes a serem pactuadas com o Govemo Federal, ohedecidas as formalidades legais.

Art, 13, Sera de acesso publico a relagcBo dos beneficiarios e dos respectivos beneficios do Programa a que se
refere o caput do art. 1° .

Paragrafo anico. A relacdo a que se refere o caput tera divulgacdo em meios eletrénicos de acesso piiblico e em
outros meios previstos em regulamento.

(]
(]
{ar
]
v
i

Art. 14, Sem prejuizo das responsabilidades civil, penai e administrativa, o servidor publico ou o agente da
entidade conveniada ou contratada responsavel pela organizagéo e manutengao do cadastro de que trata o art 1° serg’

T

3

g

2

responsabilizado guando, dolosamente: {Redacdo dada pela Lein® 12.512, de 2011) S
. T

] 1 - inserir ou fizer inserir dados ou informagdes falsas ou diversas das que deveriam ser inscritas no Cadastro z
Unico para Programas Sociais do Governo Federal - Cadinico; ou {Ingluido pelg Lei n°® 12.512. de 2011} S
S

Il - contribuir para que pessoa diversa do beneficirio final receba o beneficio. {Incluido pela Lei n° 12.512

de 2011 a
8

§ 1° (Revogado). Redacs da pela Lei n® 12.512. de 2011 é

hittp:/fwww. planalto.gov.briceivil_03/ ato2004-2006/2004A€i/10.836.htm 7/8
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§ 2° O seyvidor publico ou agente da entidade contratada que cometer qualquer das infragSes de que trata o caplis. 15
fica obrigade a ressarcir integraimente ¢ dano, aplicando-se-lhe multa nunca inferior ao dobro e superior ao quadruplo da

quantia paga indevidamente. (Redacéo dada pela Lei n® 12.512, de 2011}

Art. 14-A, Sem prejuizo da sang&o penal, sera obrigado a efetuar o ressarcimento da importancia recebida o
beneficiario que dolosamente tenha prestado informages falsas ou utilizado gqualquer cutro meio licito, a fim de
indevidamente ingressar ou se manter como beneficiaric do Programa Boisa Familia. (Incluido pela Lei n® 12,512,

de 2011}

§ 1° O valor apurad> para o ressarcimento previsto no caput serd atualizado pelo indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Ampio - IPCA, divuigade pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. incluido pela
Lei n® 12.5612 de 2011)

§ 2° Apurado o valor a ser ressarcido, mediante processo administrativo, e ndc tendo sido pago pelo beneficiario,
ao débitc ser@o aplicadcs os procedimentos de cobranga dos créditos da Unido, na forma da legislagéio de

regéncia. (incluido pela Lei n°® 12.512, de 2011)

Art. 15. Fica criado nc Conselho Gestor Interministerial do Programa Boisa Famifia um cargo, codigo DAS 101.8,
de Secretério-Executivo dc Programa Bolsa Familia.

Art. 16. Na gestdc do Programa Bolsa Familia, aplicarse-a, no que couber, a legislag&o mencionada no paragrafo
Unico do art. 1°, observadas as diretrizes do Programa.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 9 de janeiro de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Replblica.

LUIZ INACIC LULA DA SILVA
José Dircey de Oliveira e Silva

Este texto ndo substitui o publicado no DCU. de 12.1.2004

*

Matéria PL 620/2016. Nao assinado digitalmente.
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Subchefia para Assuntos Juridicos RF 11.455

DECRETO N° 6.135, DE 26 DE JUNHO DE 2007,

Dispée sobre o Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que |lhe confere o art. 84, inciso VI, alinea “a’, da
Constituicao,

DECRETA:

Art. 12 O Cadastro Unico para Programas Sociais do Govemo Federal reger-se-a pelas dispoéigﬁes deste
Decreto.

Art, 22 O Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico é instrumento de identificagfio e caracterizago
sécioecondmica das familias brasileiras de baixa renda, a ser obrigatoriamente utilizado para selegdo de beneficiarios e
integragéo de programas sociais do Governo Federal voltados ao atendimento desse publico.

§ 12 A obrigatoriedade de utitizacio do CadUnico ndo se aplica acs programas administrados pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS.

§ 22 Na operacionalizagdo do Beneficio de Prestagfo Continuada da Assisténcia Social, definido pelo art. 20 da

Lei n2 8.742. de 7 de dezembro de 1993, & facultada a utilizagdo do CadUnico, na forma estabelecida pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome.

§ 32 O CadUnico é constituido por sua base de dados, instrumentos, procedimentos e sistemnas eletrbnicos.

Art. 32 Os dados e as informagdes coletados serdo processados na base nacional do CadUnico, de forma a
garantir:

| - a unicidade das informagdes cadastrais;
I| - a integragéo, por meio do cadastro, dos programas e politicas publicas que o utilizam; e
1l - a racionalizagdo do processo de cadastramento pelos diversos drgéos.

Paragrafo dnico. A fim de que se atinjam os objetivos do caput, sera atribuido a cada individuo cadastrado um
onumero de identificagao social, nos termos estabelecides pelo érgée gestor nacional do CadUnico.

Art. 42 Para fins deste Decreto, adotam-se as seguintes definigbes:

| - famnilia: a unidade nuclear composta por um ou mais individuos, eventualmente ampliada por outros individuos
que contribuam para o rendimento ou tenham suas despesas atendidas por aquela unidade familiar, todos moradores em
um mesmo domicilio.

Il - farnilia de baixa renda: sem prejuizo do disposto no inciso I

a) aquela comn renda familiar mensal per capita de até meio salario minimo; ou

b} a que possua renda familiar mensal de até trés salarios minimos;

11 - demicilio: o local que serve de moradia a familia;

IV - renda familiar mensal: a soma dos rendimentos brutos auferidos por todos os membros da familia, ndo sen
incluidos no calculo aqueles percebidos dos seguintes programas:

a} Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil;

b} Programa Agente Jovern de Desenvolvimento Social € Humano;

c} Programa Bolsa Familia e os programas remanescentes nele unificados;
)

d} Pregrama Nacional de Incluséo do Jovemn - Pro-Jovem;

Matéria PL 620/2016. Nao assg‘lado digitalmente.
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e) Auxilio Emergencial Financeiro e outros programas de transferdncia de renda destinados & populagéo atingitla. 17
por desastres, residente em Municipios em estado de calamidade piblica ou situagdo de emergéncia, e
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f) demais programas de transferéncia condicionada de renda implementados por Estados, Distrite Federal ou
Municipios;

V - renda familiar per capita: razédo entre a renda familiar mensal e o total de individuos na familia.
Art. 52 Compete ac Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate & Fome:

I - gerir, em dmbito nacional, ¢ CadUnico;

il - expedir normas para a gestéo do CadUnico;

Il - coordenar, acompanhar e supervisionar a implantagéo e a execug¢do do CadUnico; e

IV - fomentar o uso do CadUnico por outros 6rgios do Govemo Federal, pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, nas situacdes em que seu uso nio for obrigatdrio,

Art. 62 O cadastrarnento das familias sera realizado pelos Municipios que tenham aderido ac CadUnico, nos
termos estabelecidos pelo Ministédo do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, observandc-se os seguintes
critérios:

| - preenchimento de modelo de formulério estabelecido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome;

Il - cada pessoa deve ser cadastrada em somente uma familia;

Ill - o cadastramento de cada familia sera vinculado a seu domicilio e a um responsavel pela unidade familiar,
maior de dezesseis anos, preferencialmente muther;

IV - as informagdes declaradas pela familia serdo registradas no ato de cadastramento, por meio do formuldrio a
que se refere o inciso |, devendo conter informagdes relativas aos seguintes aspectos, sem prejuizo de outros julgados
necessarios:

a) identificag&o e caracterizacdo do domicilio;

b) identificagao e documentagao civil de cada membro da familia;

c) escolaridade, participagdc no mercado de trabalho e rendimento.

§ 12 Familias com renda superior a que se refere o art. 42, inciso II, poderdo ser incluidas no CadUnico, desde
que sua inclusdo esteja vinculada & selegdo ou ao acompanhamento de programas sociais implementados por quaisquer
dos trés entes da Federagio.

§ 22 D Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome expedird normas para o cadastramento de
familias que estejam ao abrigo de instituigdes ou que ndo possuam domicilio fixo.

Art. 72 As informagies constantes do CadUnico terio validade de dois anos, contados a partir da data da dltima
atualizagfio, sendo necessania, apds este periodo, a sua atualizacic ou revalidagcdo, na forma disciplinada pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome.

Art. 82 Ds dados de identificagéio das familias do CadUnico séo sigilosos e somente poderdo ser utilizados para
as seguintes finalidades:

| - formulag8o e gestéio de politicas piblicas; e

Il - realizagdo de estLdos e pesquisas.

n@do digitalmente.

§ 12 Sao0 vedadas a cessfo e a utilizacdo dos dados do CadUnico com ¢ objetive de contatar as familias pa

qualquer outro fim que ndo aqueles indicados neste artigo. @
©

(]

§ 22 A Unigo, os Estados, 0s Municipios e o Distrito Federal podero utilizar suas respectivas bases parﬂ
formulagao e gestdo de politicas publicas no 8mbito de sua jurisdigdo. ©
o

N

§ 32 O Ministério do Desenvoivimento Social e Combate 4 Fome poderd ceder a base de dados nacional dé

CadUnico para sua utilizaggo, por 6rgéos do Poder Executivo Federal, em politicas publicas que néo tenham g
CadUnico como instrumento de selegcao de beneficiarios.

Matéria
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§ 42 Os dados a que se refere este artigo somente poderdo ser cedidos a terceirfs oA Ods6hdatidG#bs1 g
mencionadas no caput, pelos orgaos gestores do CadUnico no ambito da Unido, do Distrito Federal & dos Municipios.

§ 52 A utilizagdo dos dados a que se refere o caput serd pautada pelo respeito a dignidad rﬁbrbcfdéécéc&%tté sua
nrivacidade. RF 11.455

§ 62 A utilizagdo indevida dos dados disponibilizados acarretara a aplicagéo de sangéo civillef penal na forma da
lei.

Art. 92 O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome adotard medidas periddicas para a verificagédo
permanente da consisténcia das informagdes cadastrais.

Art. 10. O registro de informagées inveridicas no CadUnico invalidard o cadastro da familia.

Art. 11. Com o objetivo de orientar 0os Municipios sobre o quantitativo de familias a serem cadastradas, o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome tomara disponivel a estimativa do nimero de familias com os

perfis de renda mensal indicados no art. 49, inciso I, por Municipio, que sera atualizada anualmente.

Art. 12.  Os recursos orgamentarios para fazer face as despesas operacionais comuns decomentes do
processamento de que trata o caput serdo alocados ao orgamento anual do Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate & Fome.

Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 14. Ficam revogados o Decreto n® 3.877. de 24 de julho de 2001, e 0 Decreto de 24 de outubro de 2001, que
cria Grupo de Trabalho para os fins que especifica e dispbe sobre o Cadastramento Unico para Programas Sociais do
Governo Federal,

Brasilia, 26 de junho de 2007; 1862 da Independéncia e 1192 da Republica,

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Patrus Ananias

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 27.6,2007
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LEI N© 13.244, 21 DE DEZEMBRO DE 2001
{Projeto de Lei n® 516/01, do Executivo)

Autoriza o Poder Executivo a celebrar Termo de Adesdo a0 Programa Nacional de
Renda Minima vinculado & educagdo - "Bolsa Escola”, criado pela Lei Federal n©
10.219, de 11 de abril de 2001.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de 580 Paulo, no uso das atribuicdes que lhe sdo
conferidas por lei, faz saber que a Cadmara Municipal, em sessio de 17 de dezembro de
2001, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 19 - Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar Termo de Adesdc ao Programa
Nacional de Renda Minima vinculado & educacdo - "Bolsa Escola”, ¢riado pela Lei Federal n®
10.219, de 11 de abril de 2001, bem como a assumir os compromissos dele constantes, em
consonancia com a legislagdo federal pertinente e as disposigdes complementares
estabelecidas pelo Ministério da Educagdo.

Art. 2° - O Termo de Adesdo previsto no artige 1° desta lei tem por objeto a participagdo
financeira da Unido no Programa de Garantia de Renda Familiar Minima Municipal -
PGRFMM, associado a agbes sdcioeducativas, instituido pela Lei Municipal n® 12.651, de 6
de maio de 1998, regulamentada peloDecreto Municipal n® 40.40Q, de 5 de abril de 2001.
Art. 39 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicbes em
contrario. ) .

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULQ, aos 21 de dezembro de 2001, 448° da
fundagdo de Sdo Paulo.

MARTA SUPLICY, PREFEITA

ANNA EMILIA CORDELLI ALVES, Secretaria dos Negocios Juridicos

JOAQ SAYAD, Sgcretério de Financas e Desenvolvimento EconGmico

FERNANDO JOSE DE ALMEIDA, Secretario Municipal de Educacio

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 21 de dezembro de 2001.

RUI GOETHE DA COSTA FALCAQ, Secretario do Governo Municipal

Matéria PL 620/2016. Nao assinado digitalmente.
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LEI N° 14,255, DE 28 DE DEZEMBRD DE 2006

(Projeto de Lei n® 698/06, do Executivo, aprovado na forma de Substitutivo do

Legislativo) _
Dispde sobre o Programa de Garantia de Renda Familiar Minima Municipal - PGRFMM

no Municipio de Sdo Paulo,

GILBERTD KASSAB, Prefeito do Municipio de $S&o Paulo, no uso das atribuicdes que lhe

sdo conferidas por lei, faz saber que a Cdmara Municipal, em sessdo de 27 de

dezembro de 2006, decretou e ey promulgo a seguinte lei: :
Art. 10, O Programa de Garantia de Renda Familiar Minima Municipal - PGRFMM,

instituido no Municipic de S8o Paulo pela Lei n® 12.651, de 6 de maio de 1998,

alterada pelas Leis n® 13.265, de 2 de janeiro de 2002, e n® 13,788, de 13 de

fevereiro de 2004, passa a ser regido pelas disposicbes previstas nesta lei,

Art. 2°, D Programa de Garantia de Renda Familiar Minima Municipal - PGRFMM tem os -
seguintes objetivos: _

I - assegurar a melhoria das condigbes de vida do grupo familiar, por meio da

cohcessdo de beneficio pecuniario;

II - promover o acesso do grupo familiar & rede socioassistencial do territéric do.
Municipie;

III - estimular a freqliéncia escolar;

Iv - fortalecer os vinculos familiares e a cenvivéncia comunitaria.

Paragrafo Gnico. O Poder Executivo Municipal, por meio de uma comissdo a ser

designada, articulara e integrard as politicas sociais municipais e de outres niveis de |
governo para oferecer atendimento as familias beneficidrias do Programa, objetivando

o desenvolvimento de agBes, programas e atividades destinadas ao atendimento

integral a familia, a crianga e ao adolescente.

Art. 39. A Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social cabera a

gestdo do Programa, no que se refere a sua coordenaglo, orientagio,
acompanhamentc e avaliagdo, devendo estabelecer em portaria especifica

procedimentos e normas de selegdo, controle e acompanhamento unificados.

Art. 4¢, Para participar do Programa, as familias deverdc preencher os seguintes

critérios:

1 - ser residentes e domiciliadas no Municipio de Sdc Paulo ha, no minimo, 2 (dois)
anos, na data do cadastramento;

IT - ter renda familiar bruta "per capita" mensal inferior ou igual a R$ 175,00 (cento e

setenta e cinco reais);

III - ter filhos e/ou dependentes, sendo pelo menos um deles com idade inferior a 16

(dezesseis) anos;

Iv - terem os filhos e/ou dependentes fdade entre 6 (seis) e 15 (quinze) anos,

matriculados em escola, com freqiiéncia igual ou superior a 85% (oitenta e cinco por

cento);

V - possuir carteira de vacinagdo atualizada dos filhos e/ou dependentes mencres de 7 -
(sete) anos.

§ 19. Considera-se familia a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros

individuos que com ela tenham ou ndc lagos de parentesco, que forme um grupo

doméstico vivendo sob o mesmo teto, mantendo-se pela contribuicio de seus

membros, em relagio de interdependéncia.

§ 20, Considera-se dependente aquele que assim for definido por lei ou por decisio

judicial.

§ 3°. Considera-se renda familiar bruta mensal o resultado obtide mensalmente pela

soma dos rendimentos monetarios advindos do trabalho, auferidos por todos os
membros da familia que tenham idade igual ou superior a 16 (dezesseis) anocs

completos, bem como de beneficios previdencidrios e de outros provenientes de
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programas de complementagdo de renda instituidos em ambito federal ou estadual, ou
mantidos por instituicdes ndo-governamentais.

§ 49, O controle das condigdes para permanéncia no Programa de que trata esta lei
flcard a cargo das Secretarias Municipais afins.

Art. 5°. A aferigdo da renda familiar e dos demais requisitos para a concessdo ou
prorrogacdo do beneficio serd realizada quando do cadastramento inicial da familia ou
em qualquer fase do Programa, a critério da coordenagdo deste.

Paragrafo (nico. Os cadastros das familias beneficidrias do Programa e a
documentacdo comprobatdria das informacgdes deles constantes serdo mantidos pelo
Municipio de S80 Paulo por prazo fixado em normatizagdo especifica.

Art. 6°. O Programa de Garantia de Renda Familiar Minima Municipal - PGRFMM
consistird na complementacio mensal da renda familiar através da concessdo de
beneficio no valor de até R$ 140,00 (cento e quarenta reais) para familias que tenham
apenas 1 (um) filho ou dependente, de até R$ 170,00 {cento e setenta reais) para
familias que tenham 2 (dois) filhos ou dependentes e de até R$ 200,00 (duzentos
reais) para as famillas que tenham 3 (trés) ou mais filhos ou dependentes, atendidos
0s critérios estabelecidos no art. 4° desta lei.

& 1°, Considerando o cardter complementar do Programa, serdo descontados os
valores porventura recebidos concomitantemente de programas de compiementagdo
de renda farmiliar, instituidos pelo Governo Federal ou Estadual, ou por instituicdes
nao-governamentais.

§ 20. O pagamento do beneficio sera feito mediante crédito bancario, em nome do
responsavel legal cadastrado no Programa.

§ 39, Os recursps ndo movimentados pelos respectivos beneficidrios no prazo de 90
(noventa) dias, contados da data do depodsito, serdo transferidos pelo agente de
crédito para a conta corrente do Programa.

§ 4°. Nas hipdteses de falecimento do responsével legal pela familia, de sua efetiva
separagic desta, quer de fato, quer judicial, e da perda do poder familiar ou da guarda
dos filhos e/ou dependentes, em razdo de cumprimento de decisdo judicial, 0 sucessor
ou 0 novo responsavel devera comunicar imediatamente o fato & coordenagdo do
Programa, para as alteragdes necessarias no procedimento de pagamento do beneficio.
§ 5°. Havendo impedimento temporario, de qualquer natureza, do responsavel iegal
pela familia beneficidria, serd aceita procuragdo por instrumento particular por ele
outorgada, com firma reconhecida, conferindo a outro membro da famiiia, maior e
capaz, poderes especificos para receber o beneficio, por prazo expressamente
determinado e enquanto perdurar o impedimento.

Art. 7°. Os valores dos beneficios e o valor referencial para efeito de ingresso no
Programa de Garantia de Renda Familiar Minima Municipal - PGRFMM, previstos nos
arts. 4° e 6° desta lei, poderdo ser majorados a qualquer fempo pelo Poder Executivo.
Art. 89. O pagamento do beneficio serd automaticamente interrompido se verificada a
inobservancia, a qualquer tempo, dos requisitos estabelecidos no art. 4° desta lei ou
quando esgotado o prazo de permanéncia da familia no Programa fixade no art. 10,
Pardgrafo Onico. O beneficio poderd ser novamente requerido quando o atendimento
aos requisitos previstos no art. 4° desta lei for restabelecido, respeitado o limite
maximo definido no art. 10,

Art. 99, Fica o Poder Executivo autorizado & celebrar ajustes com quaisquer entidades
de direito publico ou privado, visando ao acompanhamento, execugdo, avaliagdo e
fiscalizagdo do Programa de Garantia de Renda Familiar Minima Municipal - PGRFMM,
bem como para o desenvolvimento de suas atividades & dos demais programas a ele
vinculados.

Art. 10. A complementacgdo de renda das famflias constitui apoio financeiro tempordrio
e sera concedido pelo prazo de até 24 (vinte e quatro) meses, prorrogaveis mediante
avaliagdo de resultados, a cargo da coordenacdo do Programa.
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Art. 11, O Poder Executivo poderd excepcionar o cumprimento dos critérios*te que
trata o art. 4° desta lei, nos casos de calamidade publica ou de situagdo de emergéncia
reconhecidos pela Administracdo Municipal, para fins de concessdo do beneficio tratado
no art. 6°, em carater provisério, respeitados os limites ocrgamentarios e financeiros.
Art. 12. O Programa de Garantia de Renda Familiar Minima Municipal - PGRFMM
contara com uma Comissde de Apoio e Controle Social, presidida pele Secretario
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social e constituida por titulares ou
representantes de érgdos governamentais e ndo-governamentais.

§ 1°, A Comissdo mencionada no "caput" deste artigo terd por atribuices o continuo
acompanhamento, a avaliacio e a formulacio de sugestbes visando ao aprimoramento
do Programa.

§ 29, A composigdo da Comissdo sera estabelecida em decreto, sende suas atividades
consideradas servico publico relevante, pelas quais seus membros nao perceberdo
nenhuma remuneragio. :
Art. 13, Serd excluida do Programa, pelo prazo de 2 (dois) anos, ou por 5 (cinco) anos,
se reincidente, a familia cujo responsavel prestar declaragdo falsa ou usar de qualquer
cutro meio ilicito para a obtengéic de vantagens.

§ 1°. Sem prejuizo das sangdes penais cabivels, o beneficidrio que gozar ilicitamente
do auxilio sera obrigade a efetuar o ressarcimento integral da importdncia recebida
indevidamente, corrigida na forma disposta na legislagdo municipal aplicavel.

§ 20. Ao servidor piblico ou agente de entidade conveniada ou parceira que concorra
para a concessdo ilicita do beneficio, aplica-se, sem prejuizo das sang@es civis, penais
e administrativas cabiveis, multa equivalente ao dobro dos rendimentos llegalmente
pagos, corrigidos na forma prevista na legislagdo municipal pertinente,

§ 30, A restituicdo de parcela indevidamente recebida, relativa & participagio
financeira da Unido ou do Governo Estadual, obedecerd as normas estabelecidas em
regulamento expedido pelo érgdo federal cu estadual competente.

Art. 14, O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da data de sua publicagdo, especialmente no que se refere ao
estabelecimento de critérios para a priorizacdo do ingresso no Programa de Garantia
de Renda Familiar Minima Municipal - PGRFMM,

Art. 15. A adequacgdo dos valores dos beneficios atualmente pagos ocorrera quando da
realizagio da prdxima atualizagio cadastral, nos termos do cronograma a ser-
estabelecido pela coordenacdo do Programa.

Art. 16. As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das
dotagBes grgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo deverd compatibilizar a quantidade de beneficios
concedidos com as dotagbes orgamentarias existentes.

Art. 17, Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as Leis n°
12,651, de 6 de malio de 1998, n® 13.265, de 2 de janeiro de 2002, e n© 13.788, de 13
de fevereiro de 2004, .

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAC PAULD, aos 28 de dezembro de 2006, 453°
da fundacdo de S30 Paulo.

GILBERTQ KASSAB, PREFEITO

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 28 de dezembro de 2006.

STELA GOLDENSTEIN, Respondendo pelo cargo de Secretario do Governo Municipal
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DECRETO N° 50.153, DE 28 DE QUTUBRO DE 2008
Regulamenta a Lei n® 14,255, de 28 de dezembro de 2006, que dispoe sobrejo
Programa de Garantia de Renda Familiar Minima Municipal - PGRFMM no Munjcipio
de S3o Paulo; revoga os Decretos n® 41.836, de 25 de marco de 2002, n® 44:370, -
de 13 de fevereiro de 2004, n® 46.302, de 8 de setembro de 2005, e n? 47,197, de
18 de abril de 2006.
GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de S&o Paulo, no uso das atribuicdes que
lhe sdo conferidas por lei,
DECRETA:
Art, 19, O Programa de Garantia de Renda Familiar Minima Municipal - PGRFMM,
instituido pela Lei n® 14,255, de 28 de dezembro de 2006, fica regulamentado na
conformidade das disposicfes constantes deste decreto.
Art, 2°, O Programa desenvolverd acdes, programas e atividades conjuntas
destinadas ao atendimento integral da familia, crianga e adolescente, em
articulacdo com outras Secretarias do Municipic de Sao Paulo.
Art. 39, Para participagdo no PGRFMM, as familias dever&o atender,
cumulativamente, os requisitos previstos no artigo 4¢ da Lei n® 14.255, de 2006,
apresentando 0s seguintes documentos:
I - certiddo de nascimento e/ou documento de guarda ou tutela decorrente de
decisdo judicial dos dependentes entre 0 {zero) e 15 {quinze) anos;
II - inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF do titular da familia;
111 - decumento de identidade - RG de todos os membros da familia acima de 16
{dezesseis) anos;
IV - comprovante de residéncia e domicilio neste Munigipio hd, no minimo, 2 {dois)
anos, tais como: carné do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, contas de
luz, gés ou dgua, ou documento equivalente, considerado habil pela Coordenadoria
do Programa;
V - gertiddo ou documento comprobatdrio de matricula de todos os dependentes
entre 6 {seis) e 15 {quinze) anos em escola publica, ou em escola particular, desde
que com bolsa integral, a luz do disposto nos artigos 69, 32, e 87, §§ 29 e 39,
inciso I, da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1986, com a redagao dada
pelas Leis Federais n© 11.114, de 16 de maio de 2005, e n? 11.274, de 6 de
fevereiro de 2006;
VI - comprovantes de renda familiar bruta mensal, tais como: recibos, holerites,
carteira profissional, declara¢do do empregador, do tomador de servigos ou de
préprio punho, na hipdtese de atividade eventual ou informal, extrato fornecido
pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, comprovante do Beneficio de
Prestagdo Continuada, auxilio-doenga ou outros documentos equivalentes,
considerados habeis pela Coordenadoria do Programa;
V11 - carteira de vacinagdo atualizada de todos os dependentes menores de 7 {sete) _
anos;
V11 - Termo de Compromisso & Responsabilidade, no qual o responsavel pela
familia declarard que tem conhecimento das regras do Programa e se sujeitard as
sangoes decorrentes de falsa informacgdo prestada para fins de obtengao do
beneficio, previstas conforme formutédrio elaborado pela Coordenadoria do
Programa.
§ 1°. Os documentos apresentados para habilitacdo no Programa permanecerao
validos até o encerramento do prazo concedido ao beneficiario para atualizagao
cadastral.
§ 29, Para 0 enquadramento na faixa etéria, considera-se a idade da crianga efou
adolescente em ndmero de anos completados até o primeiro dia do ano em que
ocorrer sua participagdo no Programa de que trata este decreto.
§ 3°. Considera-se renda familiar bruta mensal o resultado obtido mensalmente
pela soma dos rendimentos monetarios advindos do trabalho, auferidos por todos
os membros da familia que tenham idade igual ou superior a 16 (dezesseis) anos
completos, bem como de beneficios previdencidrios e de outros provenientes de
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programas de complementagdo de renda instituidos em ambito federal ou estadual,
ou mantidos por instituigBes ndo-governamentais.

§ 4°. Considerando o carater complementar do Programa, serdo descontados os
valores porventura recebidos concomitantemente de programas de
complementagao de renda familiar, instituidos pelo Governo Federal ou Estadual,
ou por institui¢cBes ndo-governamentais,

§ 5°. Para cilculo da composi¢do da renda familiar bruta mensal, consideram-se os
rendimentos monetarios advindos de: remuneracdo de emprego formal, consistente
no salario bruto apresentado no holerite ou carteira profissional; remuneracdo de
outros trabalhos; aposentadoria; pensio; pensdo alimenticia; mesada ou doagdo de
pessoa que nao faga parte da familia; Beneficio de Presta¢io Continuada - BPC e
outras rendas,

§ 6°. Para cdlculo da composicio das despesas, consideram-se os valores advindos
de aluguel, contas de aqua, luz, gas e telefone, transporte, alimentagdo,
medicamentos e oputras despesas.

Art. 49, Nos casos em que o titular do beneficio estiver em situagdo de privagio de
liberdade, o beneficio serd pago ac detentor da guarda ou tutela dos dependentes
até que ocorra a cessagdo do impedimento.

Art. 5°, Nas hipdteses de incapacidade fisica ou mental superveniente ou de
interna¢ac prolongada do titular do beneficio, serd transferida a titularidade do
beneficio ac detentor da guarda ou tuteia dos dependentes, mediante a
apresentagdo do respectivo laudo médico e/ou de internagdo, conforme ¢ caso.

Art, 6°. O beneficio previsto no artigo 6° da Lei n® 14.255, de 2006, serd concedido
pelo prazo de até 24 (vinte e quatro) meses, podendo ser prorrogado, mediante
avaliagdo de resultado, a ser verificada por ocasido da atualiza¢8o cadastral, a
cargo da Coordenagéo do Programa, desde gue mantidas as condigées que
ensejaram a inclusdo da familia beneficiada no Programa e cumpridas as clausulas
do Termo de Compromisso e Responsabilidade firmado, conforme formulario
elaborado pela Coordena¢do do Programa,

§ 19, O ndac comparecimento do beneficidrio para atualizagdo cadastral no prazo
assinalado na carta de convocagdo, enviada pela Prefeitura do Municipio de Sdo
Paulo ao enderego constante do cadastro, sera considerado descumprimento dos
requisitos previstos no artigo 4°© da Lei n° 14,255, de 2006, implicando a
interrupcdo automatica do beneficio.

Art. 70, Constituem responsabilidades das familias atendidas no PGRFMM:

I - realizar a matricula de todos os dependentes com idade entre 6 (seis) e 15
(quinze) anos em estabelecimento regular de ensino;

II - garantir freqli&ncia escolar de, no minimo, 85% (oitenta e cinco por cento) da
carga hordria mensal do ano letivo dos dependentes referidos no inciso I deste
artigo;

III - informar imediatamente a escola a impossibilidade de comparecimento do
aluno a aula, apresentando a devida justificativa da faita;

IV - providencdiar a vacinagdo de todos os dependentes menores de 7 (sete) anos
em unidade de saldde ou local em que se realize campanha de vacinagdo, mantendo
em dia o calendario de imunizagdo, conforme preconizado pele Ministério da Salde;
V - informar ao 6rgdo municipal responsavel pela gestdo do PGRFMM qualquer
altera¢do no seu cadastro original, objetivando a atualizagéo do cadastro da familia.
Art. 8°. A priorizagdo de ingresso das familias no Programa observara os seguintes
critérios, pela ordem, sem prejuizo do atendimento ao disposte no artigo 4¢ da Lei
n¢ 14.255, de 2006:

I - familias residentes nas areas classificadas como de alta e muita alta
vulnerabilidade social (IPVS 5 e 6), de acorde com o Indice Paulista de
Vulnerabilidade Social da Fundagdo Sistema Estadual de Andlise de Dados - SEADE;
II - familias, responsaveis legais das familias e responsaveis legais das criangas e
dos adolescentes que estdo abrigados em servigos de acothida mantidos pela
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social e supervisionados
pelas Supervisges Regionais de Assisténcia Social, por determinago judicial ou
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encaminhamento dos Conselhos Tutelares, motivadas por razdes socioecondmicas,
em consonéncia com a Portaria n® 20/06-SMADS, de 14 de dezembro de 2006;
Il - familias com menores em situacdo de trabalho;
IV - menores faixas de renda familiar "per capita”™;
V - filhos ou dependentes menores de 15 (quinze) anos com deficiéncia;
VI - familias monoparentais.
Art. 9°. O valor minimo a ser pago a titulo do PGRFMM, apds os descontos aludidos
no § 1° do artigo 6° da Lei n® 14.255, de 2006, sera de R$ 28,00 (vinte e oito
reais).
Art. 10, Para efeito de calculo dos beneficios do PGRFMM concedidos anteriormente
a vigéncia da Lei n°® 14,255, de 2006, deverdo ser ohservadas as seguintes
disposicdes:
1 - apura-se a renda base pela multiplicagdo do nimero de todos os componentes
da familia pelo valor de 1/2 (meio) salario minimo nacional a época do
recadastramento realizado;
IT - do valor da renda base apurada, subtrai-se o valor da renda familiar bruta
mensal efetivamente auferida pela familia;
IIT - multiplica-se a importancia obtida no inciso 11 deste artigo por §,3670;
IV - caso a parte decimal esteja compreendida entre §,50 e 0,99, deve ser
acrescentada uma unidade a parte inteira do valor obtido, obtendo-se o valor do
heneficio a ser percebido, eliminada a parte decimal;
V - caso a parte decimal esteja compreendida entre 0,01 e 0,49, deve ser mantido
apenas o valor inteiro, eliminada a parte decimal.
Art, 11. Aplica-se o disposto no § 39 do artigo 6° da Lei n® 14,255, de 2006,
também aos beneficios concedidos anteriormente a vigéncia da referida lei.
Art. 12. O Poder Executivo Municipal, em parceria com instituicdes governamentais
e nao-governamentais, viabilizara iniciativas que incentivem a permanéncia das
criancas e adolescentes na rede escolar.
Art. 13, A Secretatia Municipal de Educacdo, em conjunto com a Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, definira as normas para a rede
municipal de ensino, estabelecendo a obrigatoriedade da direcio das unidades
certificar a freqiéncia e os casos de evasdo e/ou abandono da escola.
Art, 14, A Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo buscaré firmar termo de cooperacgéo
com a Secretaria Estadual de Educagdo, visando & implantacdo de mecanismos
semelhantes aos estabelecidos no artigo 13 deste decreto, para o acompanhamento
mensal dos alunos da rede estadual de ensino.
Art. 15. A Secretaria Municipal da 5aide, em conjunto com a Secretaria Municipal
de Assisténcia e Desenvolvimento Social, definird as normas para a rede municipal
de satde aferir o cumprimento das contrapartidas na area de saude pelos
beneficiarios.
Art. 16. A Prefeitura do Municipio de S&o Paulo buscara firmar termo de cooperagdo -
com a Secretaria Estadual de Saude, visando a implantagdo de mecanismos
semelhantes ags mencionados no artigo 15 deste decreto para o acompanhamento
das contrapartidas, no @mbito dos respectivos 6rgdos estaduais.
Art 17. A Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, érgac
responsavel pela coordenagdo, orientacdo, acompanhamento e avaliagio do
Programa, estabelecerd, mediante portaria, os procedimentos de acompanhamento
das contrapartidas relativas a assisténcia social.
Art, 18. O PGRFMM buscard referenciar a familia beneficiaria ou seus membros,
isoladamente, para outros programas da rede de protegdo social disponivel no
Municipio.
§ 19, A Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social envidara
esforgos junto a outras Secretarias Municipais ou Estaduais e a Ministérios para
garantir o acesso das beneficiarios do PGRFMM a outros programas sociais publicos,
dentro das possibilidades desses programas,

Matéria PL 620/2016. Nao assinado digitalmente.



autuado em 03/02/2017 18:03.:26.

§ 2°. A Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social divulgara
junto aos beneficidrios do PGRFMM as possibilidades de atendimento em outros
programas sociais adequados ao seu perfil @ a sua necessidade.

Art. 15. O Programa contard com a cooperagdo dos orgdos da Administragéo
Municipal Direta e da Comiss&o de Apoio e Controle Social, presidida pelo
Secretdrio Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social e constituida por
titulares ou representantes dos seguintes érgdos governamentais e néo-
governamentais:

I - Secretaria Municipal de Financas - SF;

I1 - Secretaria Municipal do Trabalho - SMTRAB;

IIT - Secretaria Municipal de Educagdo - SME;

IV - Secretaria Municipal da Saude - SMS;

V - Secretaria Municipal de Habitagdo - SEHAB;

VI - Conselho Municipal dos Direltos da Crianga e do Adolescente -CMDCA;

VII - Conselho Municipal de Assisténcia Social - CCMAS;

VIIT - entidades sindicais;

IX - entidades empresariais.

§ 1°. A Comissao mencionada no "caput” deste artigo terd por atribuigbes o
continuo acompanhamento, & avaliagdo e & formulagéo das sugestdes visando ao
aprimoramento do PGRFMM,

§ 29, Os membros da Comisséo e seus suplentes serdo indicados pelos titulares dos
orgdos representados.

§ 39. A Comiss&o reunir-se-3 com a presenca da maioria de seus membros,
mediante convocagdo de seu Presidente, ou por solicitagdo dirigida @ mesma
autoridade.

§ 4°. As decisBes da Comiss&o serdo tomadas por maioria de votos, cabendo ao
seu Presidente o voto ordindrio e, no caso de empate, o de qualidade.

§ 59, As atividades exercidas pelos membros da Comissdo serdo consideradas
relevante servigo plblico, nfo sendo remuneradas.

Art. 20. A Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social editara as
instrugdes complementares necessérias ao cumprimento deste decreto,

Art. 21. Ds recursos para a execugdo deste Programa correrdo por conta das
dota¢des orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 22. Este decreto entraréd em vigor na data de sua publicagdo, revogados os
Decretos n® 41.836, de 25 de margo de 2002, n© 44,370, de 13 de fevereiro de
2004, n° 46,302, de 8 de setembro de 2005, e n? 47.197, de 18 de abril de 2006.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PALILO, aos 28 de outubro de 2008, 455°
da fundagao de S&o Paulo.

GILBERTO KASSAB, PREFEITO

PAULO SERGIO DE OLIVEIRA E COSTA, Secretario Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social

Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em 28 de outubro de 2008.
CLDVIS DE BARROS CARVALHD, Secretdrio do Governo Municipal
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CAP:!ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

LEI DECRETADA NA SESSAD DE 02 DE JULHO DE 2014
Cdpia extraida de fis. 01/03 do processo
(PRDIETD DE LEI N° 604/13)

(VEREADOR ANDREA MATARAZZO - PSDB)

Institui o Cadastro Unico de Programas
Sociais e da providéncias correlatas.

Fago saber que a Cdmara, em sessdo de 02 de julho de 2014,
decretou a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituido o Cadastro Unico de Programas Sociails -
CADUPS do Municipio de S&o Paulo.

Art. 2° O Cadastro é instrumento de identificagdo e caracterizagao
socioecondmica dos individuos beneficiados e de orientacdo na formulagdo,
ampliacdo e implementagdo de programas sociais.

Art, 3% Q Cadastro tera carater permanente, estard disponivel na
rede mundial de computadores, em formato de facil acesso e compreensao, para
consulta por qualquer interessado, e devera ser atualizado mensalmente contendo as
informagbes relativas ao atendimento realizado no més imediatamente anterior,
visando possibilitar o pleno acompanhamento dos requerentes e dos beneficiados.

Art. 4° O Cadastro devera ser de observancia obrigatdria, dentre
outros, dos programas sociais relacionados as seguintes areas:

I - habitagdo, para os programas de habitagdo de interesse social,
habitagdo de mercado popular e bolsa-aluguel;

I - educagao, para os centros de educagao infantil, escolas do
ensino fundamental, programas de alfabetizacéo de jovens e adultos e programas de
educagdo para incluséo de cidaddos com deficiéncia;

IIT - transporte, para os programas de transporte escolar gratu:to e
de atendimento a pessoas com alto grau de deficiéncia fisica;

IV - assisténcia social, para os programas de renda minima e de
transferéncia de renda.

Paragrafo anico. O cadastramento serd de responsabilidade da
Secretaria Municipal gestora das ag0es e programas indicados neste artigo, cabendo
a8 Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo a coordenacgdo do
Cadastro e a unificagdo das informagdes provenientes dos cadastramentos.

Art. 59 O Cadastro devera conter ao menos os seguintes dados do
requerente e do beneficiado:

I - identificacdo civil;

I1 - nome da mae;

111 - identificagcdo do beneficio pretendido e data de solicitagio;
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IV - posicdo em que ocupa na ordem cronoldgica para ser
beneficiado;

V - indicagdo dos critérios legais para concessdo do beneficio, se
existentes e distintos do critério cronologico;

VI - beneficios a que foi contemplado e respectivas datas de inicio.

Pardgrafo U(nico. Decreto regulamentador estabelecerd formulario
eletrdnico padrdo para coleta e sistematizagdo dos dados.

Art. 6° O Cadastro ndo substituird os critérios constantes dos
prograrnas sociais para selegdo dos beneficiados.

Art. 7¢ Listagem referente ao Cadastro contendo as informagfes do
art, 5¢ desta lei devera estar disponivel em versdo eletrénica, para livre consulta,
nas respectivas Secretarias Municipais gestoras das agbes e programas referentes as
areas indicadas no art. 4°, atendidos 0s requisitos da Lei Federal n® 12.527, de 18
de novembro de 2011,

Art. 8° Devera constar do Cadastro todos os requerentes até a data
da publicagdo desta lei, com os dados constantes do art. 5°.

Art. 9% Efetivade o registro no Cadastro, este passa a ser
caracterizado como demanda real dos respectivos programas sociais.

Art. 10. As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por
conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 11, Caberg ao Executivo a regulamentagdo da presente lei no
prazo de 60 (sessenta) dias a contar de sua publicago.

Art. 12, Esta lei entrara em vigor na data sua publicagéo.

Cémara Municipal de 530 Paulo, 10 de julho de 2014.

JOSE AMERICO
Presidente

ARS/okm
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Secraetaria de Documentacao
Equipe de Documentacio do Lagisfativo

RAZOES DE VETO
Projeto de Lei n® 604/13
Oficio ATL n® 122, de 6 de agosto de 2014
Ref.: OF-8GP23 n°® 1742/2014

Senhor Presidente

Por meic do oficio referenciado, Vossa Exceléncia encaminhou & sangéo copia de lei
decretada por essa Egrégia Camara, em sesséo de 2 de jutho de 2014, relativa ao Projeto de
Lei n° 604/13, de autoria do Vereador Andrea Matarazzo, que objetiva instituir o Cadastro Unico
de Programas Sociais - CADUSP do Municipio de Sdo Paulo. '

A medida define o cadasiro como instrumento de identificagdo e caracierizagio
socicecondmica dos individuos beneficiados e de orientaglo na formulagio, ampliagio e
implementagio de programas sociais, que devera estar disponivel na Internet para consulta por -
qualquer interessado, a ele vinculando obrigatoriamente os programas sociais relacionados as
areas de habitagdo, educacdo, transporte e assisténcia social, enire ouiros, afribuindo a
responsabilidade pelo cadastramento as secretarias municipais gestoras das agdes e
programas e 4 Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo sua coordenacio e
a unificagfo das informagdes provenientes dos cadastramentos.

De inicio, cumpre salientar que as secretarias gestoras de programas sociais, no
ambito deste Municipio, realizam o cadastramento das acgdes por elas desenvolvidas,
utilizando-se também dos dados cadasirais oferecidos pelos governos federal e do Estado de
Séo Paulo.

A iitulo de exemplo, no ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social sdo ulilizados o Banco de Dados do Cidaddao - BDC, sob sua
coordenagio, alimentado com dados dos usudrios dos Centros de Referéncias da Assisténcia
Social - CRAS e dos Centros de Referéncia Especial da Assisténcia Soclal - CREAS, bem
como o banco de dados do Sistema Pro-Social, coordenado pela Secretaria de
Desenvolvimento Social do Estado de Sdo Paulo. Serve-se, ainda, do Cadastro Unico para
Programas Socfais do Governo Federal - CadUnico, que contém informagdes das familias em
situa¢do de vuinerabilidade social, informagdes essas ulilizadas pelos governos estaduais e
municipais para obter o diagndstico socioecondmico das familias cadastradas, possibilitando a
analise de suas principais necessidades,

Dessa forma, os cadastros existentes nas Secretarias Municipais j& cumprem o
propdsito de gerenciamento de dados para identificagdo do puablico alvo e dimensionamento
das agdes necessdrias para o desenvolvimento de programas sociais.

Na verdade, diante da intensa utilizagio do CadUnico Federal pelos entes federados, o -
gque se discute atualmente é a importancia de eliminar o uso de varios cadastros para um
mesmo municipe, visando & racionalidade de gestdo e de tecnologia cadastral para a
potencializagdo de resultados.

Assim & que, com o objetivo de evitar a duplicagéo desnscessaria de esforgos para a '
mesma finalidade, busca esta Administragdo o fortalecimento do Cadastro Unico Federal, tanto
que incluiu no Programa de Metas 2013-2016 o objetivo de inserir aproximadamente 280 mil

Matéria PL 620/2016. Nao assinado digitalmente.



autuado em 03/02/2017 18:03:26.

familias com renda de até meio salario minimo no referido cadastro para atingir 773 mil familias
cadastradas,

Desse modo, embora reconhecendo o meritdrio proposito que norteia a Iniciativa
parlamentar, impende ressaltar que a medida, se sancionada, ndo representard qualquer
avanco no frate do direito & informagio ao municipe, podendo revelar-se, ao contrario, de
pouca utilidade pratica, vez que cencentraria dados de demandas distintas, com critérios e
requisitos de atendimento especifico.

Ademais, sob outro prisma, verifica-se que o texto aprovado apresenta impropriedades
que comprometem a sua compreensao, a refletir no momento da execucio da lei, se editada.

Por primeiro, em algumas disposiches, ao determinar a observancia obrigatdria do
cadastro, confunde os conceitos de programas sociais com prestagdo de servico publico. E o
que ocorre com as agdes das areas da educagio e de transporte, discriminadas nos incisos il e
{il do artigo 4° da medida. Ora, tanto a oferta de vagas nas escolas publicas quanto o
transporte do servigo ATENDE e o Transporte Escolar Gratuito constituem prestagdo de servige
publico, cujo atendimento da demanda néo segue necessariamente uma ordem cronoldgica,
vez que observa dindmica que compreende outros fatores, como local de interesse das vagas,
no caso das escolas, e rota de atendimento, na hipdtese dos transportes. Decorre dai que a
divulgacido de uma fista sem qualquer cronologia para a efetivagio do servigo pode causar
desencontro de informagdes e entendimento errneo de sua finalidade.

No que se refere as disposigdes relativas a configuragdo do cadastro, anote-se que a
previsdo de atualizacdo mensal "contendo as informa¢des relativas ao atendimento realizado
nc més imediatamente anterior”, € medida tecnicamente inviavel, valendo destacar que a
atualizagéo cios bancos de dados dos programas sociais existentes variam de um ano, para o
CadUnico, a dois anos para o Sistema Pré-Social do Estado de $30 Paule, e se faz mediante a
presenca do responsavel familiar. Atente-se para o fato de que, para essa operagdo, seria
necessario coordenar agdes de cadastro de todas as regides da cidade com todos os
beneficiarios desses programas, a exigir um enorme contingente de cadastradores exclusivos
para essa finalidade.

Vislumbram-se, ainda, inconsisténcias no rol de dados que devem constar do cadastro,
entre eles, a identificagdoc do beneficio pretendido (inciso Ill, artigo 5°), visto que, no ato
cadastral, sdo coletados apenas os dados da familia para a definigio de sua caracterizagéo
sociogcondmica, pois a habilitagio dessa familia aos beneficios ocorre no momento da gestéo
dos programas diante dos dados coletados.

Acresce, ainda, o fato de gue a divulgagao dos dados constantes do citato artigo 5°,
sem nenhuma ressalva, pode vir a configurar contrariedade acs direitos & intimidade e ao
sigilo, garantidos constitucionalmente. Bem por isso que, em obediéncia a esses principios
constitucionais, 0s cadastros existentes, a exemplo do CadUnico federal e do Sistema Pro-
Sccial do Estado de S&o Paulo, tém a preocupagio de restringir o acesso acs dados pessoais
dos municipes ou caracteriza-los como sigilosos.

Finaimente, vale ressaltar que a propositura em analise veicula matéria eminentemente
administrativa, atinente 4 organizagao e ac funcionamente da Administragéo, que prescinde de
lei em sentido estrito para sua implementacio de suas agdes.

Nessas condigbes, explicitados os dbices que impedem a sangio do texto aprovado,
vejo-me na contingéncia de veta-lo na integra, com fundamento no artigo 42, § 1° da Lei
Organica do Municipic de S8&o Paulo, devolvendo o assunto ao reexame dessa Colenda Casa
Legislativa.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos de aprego e consideragéo,
FERNANDC HADDAD, Prefeito

Ao Excelentissimo Senhor

JOSE AMERICO DIAS

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo

Cémara Municipzl de Sdo Paulo . Razbies de Veto - PL 060412013
Secretaria de Dosumentagao Pagina 2 de 3
Disponibilizado pala Equipe de Documentagdo do Legistativo
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PROJETO DE LEI 01-0557/2007 do Vereador Donato (PT)

Dispde acerca do cadastramento, em ambite municipal, dos interessados em
participar dos programas estatais de distribuicdo de renda.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAC PAULO DECRETA:

Art. 1¢ - O cadastramento de familias interessadas em participar dos programas
estatais de distribuicdo de renda, que esteja sob a responsabilidade da Municipalidade
de Sdo Paulo, deverd ocorrer em carater permanente e ininterrupto nas 31
Subprefeituras do Municipio.

Art. 2¢ - O Poder Executivo regulamentard esta lei no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da data de publicagza.

Art. 39 - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das
dotagBes orgamentarias, suplementadas se necessario.

Art. 4¢ - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando as
disposicbes em contrario.

Sala das SessBes, As ComissBes competentes

pl0357-2007.doc
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PUBLICADO DOC 04/02/2009, PAG. 03

RAZDES DE VETO

Projeto de Lei n°® 557/07

Oficio ATL n® 38, de 3 de fevereiro de 2009
Ref.: Oficio SGP-23 n® 00111/2009

Senhor Presidente

Por meio do oficio em epigrafe, Vessa Exceléncia encaminhou & sangdo ¢dpia auténtica
da lei decretada por essa Egrégia Ca8mara, em sessdo de 18 de dezembro de 2008,
relativa ao Projeto de Lei n® 557/07, de autoria do Vereador Donato, que dispde acerca
do cadastramento, em &ambito municipal, dos interessados em participar dos,
programas estatais de distribui¢do de renda.

A medida, todavia, ndo relne condigbes de ser convertida em lei, impondo-se seu veto
total, na conformidade das razdes a seguir aduzidas.

QO projeto de lei estabelece que o cadastramento das familias interessadas em
participar dos programas estatais de distribuicio de renda, sob a responsabilidade da
Prefeitura, seja realizado em cardter permanente e ininterrupto nas 31 Subprefeituras.
De plano, resta patente que a propositura dispde sobre assunto inserido na esfera
privativa do Executivo, incorrendo em evidente interferéncia nas atividades e
competéncias de érgdos municipais, haja vista que impbde a realizagdo de providénda a
cargc das Subprefeituras, de natureza alheia a suas atribuigBes, previstas na Lei n®
13.399, de 1° de agosto de 2002,

Legisla, pois, sobre questdo inerente & organizagdo administrativa, matéria de
iniciativa legislativa exclusiva do Prefeito, "ex vi" do disposto no inciso IV do § 2° do
artigo 37 da Lei Organica do Municipio de S3o Paule, razdo pela qual o projeto
aprovado extrapola as atribuigbes do Legislativo e invade a esfera de competéncias
reservadas ao Executivo, malferindo o principio constitucional da independéncia e
harmonia entre os Poderes, consagrado no artigo 2° da Carta Magna e reproduzido no
artige 5° da Constituigdo do Estado de S&o0 Paulo e no artigo 6° da Lei Maior Local.

A par da apontada inconstitucionalidade, o texto vindo a sancdo incorre também em .
ilegalidade, conflitando com a sistematica adotada pela Administracdo Federal e
Municipal e, ainda, com o interesse plblico.

No ambito municipal, os programas de transferéncia de renda competem & Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, cabendo & sua Coordenadoria de
Gestdo de Beneficios o cadastramento dos interessados em participar dos referidos
programas, a saber: Agdo Jovem, Agenie Jovem, Bolsa Familia, Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI, Renda Cidadd e Renda Minima, todos
destinados a criangas, jovens ou familias de baixa renda que atendam aos requisitos
neles especificados, sendo mantidos tanto por recursos municipais, quanto estaduais e
federals. )
Atualmente, a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social utiliza a
metodologia de cadastramento domiciliar, recomendada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social, segundo o qual "o procedimento mais indicado de
cadastramento é a visita domiciliar, porque permite verificar "In loco" as reais
condigbes socioecondmicas em que se encontra a familia. Além disso, a visita
domiciliar implica menores custos para as familias de baixa renda, ja que elas ndo
precisam se deslocar de sua moradia para se cadastrar.”

Assim, tendo como prioridade o cadastramento de familias residentes em setores
identificados pela Fundagdo Sistema Estadual de Analise de Dados - SEADE como de -
maior indice de vulnerabilidade social {denominado Indice Paulista de Vulnerabilidade
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Social - IPVS), sde cadastrados todos os membros da familia domiciliada nos setores
censitdrios e, casc o morador ndo seja encontrado, os cadastradores retornam a
respectiva residéncia até trés vezes.

Cabe destacar que, desde fevereiro de 2008, a Secretaria supracitada, por meic de sua
Coordenadoria competente, j& visitou cerca de 65.000 domicilios nos setores
identificados pela Fundagdo SEADE comoe de maior indice de vulnerabilidade social.
Coma se poce perceber, o cadastramento domiciliar apresenta grandes vantagens, vez
que possibilita a aferigdo da renda e a composicdo familiar com maior grau de
seguranca, evitando equivocos e fraudes, aspectos de fundamental importdncia para a
precisdo dos valores a serem repassados aos beneficidrios desses programas, bem
como garante seu acessc a2 populagdo mais necessitada, poupande-a, ainda, das
despesas de deslocamento, para as quais muitas vezes ndo dispde de recursos.
Note-se que, anteriormente, as inscrigdes para cs programas sociais eram divuigadas
por meio dos veiculos de comunicacio e coletadas em postos de atendimento fixos, o
que acabou por privilegiar parcela da populaggo provida de maior facilidade de
transporte e acesso as informagbes, restando prejudicadas as familias efetivamente
mais empebrecidas e vulneraveis, que enfrentavam dificuldades de locomogdo a esses
postos e, nao raro, sequer tinham conhecimento das informagtes pertinentes.
Verifica-se, portanto, que a medida preconizada pela propositura recorre a
metodelogia ja superada, modificada segunde a crientagdc tragada pelo Ministéric do
Desenvolvimento Sccial, contrariando, assim, a sistematica legal adetada tanto pela
Administracdo Federal quanto Municipal, ac mesmo tempc em que desatende ac
interesse plblico, por dar ensejo aos problemas ocorridos no passado.

Por conseqguinte, a vista das razGes ora explicitadas, que demonstram os dbices que
impedem a sangac do texto aprovado, seja porque eivado de inconstitucionalidade e
ilegalidade, seja porque centraric ao interesse puiblico, vejo-me na contingéncia de
vetd-io na integra, com fundamento no § 1° do artigo 42 da Lei Orgénica do Municipio
de S3o Paulo.

Assim sendo, develve o assunto a apreciacdc dessa Egrégia Camara, renovando a
Vossa Exceléncia, na opertunidade, meus protestos de aprege e considerago.
GILBERTQ KASSAB, Prefeito

Ao Excelentissimo Senhor

ANTONIC CARLDS RODRIGUES

Dignissime Presidente da Cadmara Municipal de S&o Paulo
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Reg. 11.120

JUSTIFICATIVA

A pobreza como fator de preocupagfo social resultou em extenso debate acerca
de programas que visassem combaté-la. Os Objetivos do Milénio (ODM) do Programa
das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) da Organizagdo das Nages
Unidas (ONU) destacou como meta primeira o ohjetivo de acabar com a fome ¢ a
misétia e “reduzir pela metade, até 2015, a proporgio da populagéo com renda inferior a

um délar por dia ¢ a proporg¢do da populacio que sofre de fome” (ODM, 2000).

No Brasil, inimeras foram as contribui¢bes de importantes cientistas sociais e
économistas como Celso Furtado e Josué de Castro que ao longo do século XX
propuseram medidas para erradicar a pobreza absoluta e promover o desenvolvimento
de forma mais equitativa. Em pronunciamento sobre “Os Desniveis de Renda”, em 24
de marco de 1956, o entdo Deputado Fedcral Josué de Castro, na Camara dos
Deputados, afirmou: “Eu defendo a necessidade de darmos o mimmo a cada um, de
acordo com o direito que tém todos os brasileiros de ter um minimo para a sua

sobrevivéncia.”

Em 1991, o Senador Eduardo Matarazzo Suplicy apresentou no Senado o |

Projeto de Lei No. 80 gue institui o Programa de Renda Minima — PGRM, através de
um imposto de renda negativo. O projeto chegou a ser aprovado pelo Senado, por
consenso de todos os partidos, em 16 de dezembro de 1991. Recebeu parecer favoravel

do Deputado Germano Rigotto, na Comissdo de Finangas da Camara dos Deputados.

Do debate sobre 0 PGRM, em reunido realizada em Belo Horizonte, do Governo
Paraleto do Presidente Lula -, que havia perdido a elei¢do para Fernande Collor, em
1989 - em agosto de 1991, coordenade pelo economista Walter Barelli, quando Eduardo
Suplicy e Antonio Maria da Silveira expuseram o seu projeto que instituia o PGRM, o
Professor José Marcio Camargo, da PUC-RJ. ponderou que seria bom instituir uma
renda minima para as familias carentes, mas que seria intevessante fazé-lo primeiro para
aquelas com criangas carentes em idade escolar, desde que estivessem frequentando a
escola. Assim se estaria cortando um dos principais elos do circulo vicioso da pobreza
Ele escreveu sobre a proposta em dois artigos nublicados na Folha de S. Paulo, em 1991

e em 1993. Em 1995, surgiram duas iniciativas pioneiras, no Distrito Federal, do

20
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Governador Cristovam Buarque (PT-DF) ¢ em Campinas, do Prefeito Jos¢ Roberto
Magalhﬁes Teixeira, que proporcionaram as famillas, com renda até meio saldrio
minimo mensal, um complemento de renda, desde que as suas criangas de 7 a 14 anos
estivessem frequentando a escola. Devido aos seus resultados positivos, o exemplo foi
seguido por inumeros outros municipios. No Congresso Nacional surgiram entdo
projetos para que a Unifo financiasse os musnicipics que adotassem programas naquela
direcdo. O Presidente Fernando Henrique Cardoso deu entdio sinal verde para que, em
1997, se aprovasse a Le1 9.553 pela qual a Unido financiaria 50% dos gastos dos
municipios que adotassem programas de renda minima relacionados as oportunidades
de educagfio. Comecaria pelos municipios de mencr renda per capita, no primeire ano,
até que no quinto ano todos seriam beneficiados. Em 2001, através de medida
provisoria, loge aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada como Lei 10.219, o
Presidente Fernando Henrique definiu que a Unifio passaria a financiar 100% dos gastos
dos mumcipios que adotassem o Programa de Garantia de Renda Minima associado as -
oportunidades de cducagfio, também denominados Bolsa Escola. Pouco depois foram
iniciados os Programas Bolsa-Alimentacao, o Auxilio Gas, e, no inicio do Governo Luiz
Indcio Lula da Silva, em mar¢o de 2003, o Cartdo Alimentagfio. Estes 4 programas
foram unificados e racionalizados, em outubro de 2003, atraves de medida provisoria
pelo Presidente Lula, no que veio a ser o Programa Bolsa Familia, provendo-se as
familias carentes que tivessem criancas e adolcscentes até 18 anos um complemento de
renda, desde que fossem obedecidas condicionalidades relacionadas & educagic e a

sande.

Intimeras estratégias de natureza semelhante, com o objetivo de reduzir e
erradicar a pobreza, foram iniciadas nessa mesma época na América Latina como o
‘Oportunidades’ no México ¢ o Chile Solidirio no Chile. No Brasil, a Constituigio
Federal - CF de 1988’, no artigo 3° inciso IIT indica o compromisso com a erradicagfo
da pobreza e reduciio das desigualdades. fator que representa um compromisso

estrutural da agenda do Estadoe brasileiro em relago ao tema.

Ao interagir com os estudiosos do tema nos mais diversos paises do mundo,
Eduardo Suplicy ficou persuadide de que ainda melhor do que a Garantia de Renda
Minima através de um Imposto de Renda Negativo ou do que o Programa Bolsa

Familia, seria a Renda Bésica de Cidadania Incondicional para toda a populagdo. E

' Disponivel em < http://www.planaite.gov.briccivil_03/constituicac/constituicaocompilado htm>

!
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assim apresentou, em dezembro de 2001, o Projeto de Lei que a institui. Gragas &

sugestdo do relator, Senador Francelino Pereira (PFL-MG), acatada por Suplicy, de que
a RBC deveria ser aleangada por etapas, a critério do Poder Executivo, eis que o projeto
foi aprovado por todos os partidos, no Senado, em dezembro de 2002, e na Camara, em
dezembro de 2003. Tendo em vista que seria instittida gradualmente, o Presidente Lula
sancionou a et 10.835/2004, a qual institui a RBC, por etapas, a critério do Poder
Executivo, iniciando-se pelos mais necessitados, portanto como o faz o Programa Bolsa
Familia, até que wmn dia, com o progresso do pais e a disponibilidade de recursos, se
venha a prover uma RBC a todas as pessoas residentes no Brasil, inclusive os

estrangeiros aqui residentes ha 5 anos ou mais.

Por acasifio da promulgacdo da Lei, em § de janeiro de 2004, o Professor Celso
Furtado, entdo lecionando em Paris, enviou a seguinte mensagem ao Presidente Luiz

Incio Lula da Silva:

“Neste momento ein que Vossa Exceléncia sanciona a Lei da Renda Basica de
Cidadania quero expressar-lhe minha convicgdo de que, com essa medida, nosso pais se
encontra na vanguarda daqueles que lutam pela construgfio de uma sociedade mais
solidaria. Com frequéncia o Brasil foi referido como um dos Gltimos paises a abolir o
trabalho escravo. Agora, com este ato que ¢ fruto do civismo ¢ da ampla visio social do
senador Eduardo Matarazzo Supliey, o Brasil sera referido como oprimeiro que institui
um sistema de solidaricdade tdo abrangente ¢, ademais , aprovado pelos representantes

do povo.”

A RBC destacava-se por se tratar de um programa de transferéncia de renda sem
condicionalidades a serem cumpridas ou que se limitasse somente ds pessoas com
insuficiéneia de renda e deveria ser implementado por etapas até que se chegasse em sua
universaliza¢io, de modo que todas e odos cidaddos pudessem receber o beneficio

independentemente de sua renda ou origemn de classe,

As caracterizagbes ¢ a construgdo de programas que buscaram reduzir ou
erradicar a pobreza nos anos 2000 tiveram como principio norteador a producdo de
indices e medidas escalares que tomaram como base a pobreza como elemento de
insuficiéneia de renda, ganhando destaque nesse sentido a construgio do Objetivo do
Milénio de numero 1 no &mbito do Programa das Nag¢des Unidas-PNUD da
Organizagdo das Nacdes Unidas — ONU, que serviram de base para a consolidagdo de

cortes da pobreza ra formulacio de Programas de Transferéneia de Renda, como no
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caso Brasileiro do Bolsa LEscola a partir de 1995, no governo Fernando Henrique ¢ em v

2003 da criago do Programa Bolsa Familia no governo Lula,

Também € necessario considerar outras dimensdes da pobreza além do fator de
renda, caracterizando-a como pobreza multidimensional, que leve em conta fatores
comeo acesso a servigos, educacfo, saude, moradia, para a criacio de outras medidas

escalares ¢ indicadores de pobreza.

Comn o proposito de buscar resolver os dilemas da pobreza ¢ garantir maior
igualdade social, em agosto de 2016 foi instituido por meio da Portaria Intersecretarial
0172016  SMDHC/SF/SNJ/SDTE/SMADS/SMPM o Grupo de  Trabalho
Interinstitucional — (GT1 Renda Bésica de Cidadania —- RBC na cidade de S#%o Paulo, que
cumpriu o papel de estudar e formular as possibilidades de institui¢fo de um Fundo
Municipal para a implementacio do Programa Renda Bésica de Cidadania - RBC na

cidade de S3o Paulo.

O GTI RBC foi composto pelas Secretarias de Direitos Humanos e Cidadania —
SMDHC, Sccretaria de Financas e Desenvolvimento Econdmico — SF, Secretaria de
Negocios  Juridicos-SNJ,  Secretaria de  Desenvolvimento,  Trabalho e
Empreendedorismno- SDTE, Secretaria de Assisténeia e Desenvolvimento Social —
SMADS e Secretaria de Politicas para as Mulheres — SMPM. Os representantes da
Sociedade Civil com notdrio saber sdo: Eduardo Matarazzo Suplicy, Ana Maria
Medeiros da Fonseca, Anderson Lopes Miranda, Ladislau Dowbor, Leandro Teodoro

Ferreira, Samir Cury, Sérgio Luiz Moraes Pinto,

O Grupo acumulou uma série de discussdes sobre as formas de RBC e que
podem servir de base para discussdo de governos futuros quanio a caminhos e solugdes
no processo de universalizagio da Renda Bésica de Cidadania na cidade de S&o Paulo,
na medida do possivel também no Estado de SZo Paulo e no Brasil..

Dentre os debates realizados aprofundou-se os probliemas e diferencas de trés programas
de transferéncia de renda implementados na cidade de Sdo Paulo desde 2001: o
Programa Bolsa Familia — PBF, o Programa Renda Minima- PGRM e o Programa
Renda Cidada e Agdo Jovemn.

Programa Bolsa Familia
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O Programa Bolsa Familia ¢ um programa de transferéncia de renda”

condijcionada, apontade como um dos principais responsdveis pelo fato de o Brasil ter

atingido a meta de 75% da redugfio da pobreza extrema’ entre os anos de 2003 e 2012.

No mesmo periodo, a pobreza foi reduzida em 65%, conforme aponta o relatorio
elaborado pela Organizacdo das Nagoes Unidas para a Alimentaglio ¢ Agricultura da

FAO (Feod and Agriculture Organization), pelo Fundo Internacional de

Desenvolvimento Agricola - FIDA e pelo Programa Mundial de Alimentos - PMA.
(FAQ, 2014). O relatorio aponta que ainda existem 805 milhSes de pessoas vivendo na

pobreza, com menos de US$ 1 délar por dia, no mundo.

A concesséo do beneficio do Programa Bolsa Familia é feita pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome a partir do cadastro da familia no Cadastro

Unico para Programas Socials do Governo Federal (Cadastro Unico). *

O programa Bolsa Familia dispde de¢ beneticios financeiros definidos pela Lei
10.836/04 - guc tem sido periodicamente atnalizados conforme a variagdo dos indices
de precos - que s8o transferidos mensalmente as familias pobres (renda mensal por
pessoa entre RS 85,01 ¢ R$ 170,00) e extremamente pobres (renda mensal por pessoa de
até RS 85,00). Os valores do beneficio sdo calculados considerando a renda mensal per
capita da familia. o nimero de criangas e adolescentes até 17 anos ¢ a existéncia de

gestantes e nutrizes.

Composi¢io do Beneficio do PBF

Varigveis Valores
Extreina
Pobreza 85
Pobreza [t
Basico 85
Varidveis 39
Jovemn 46

Programa Renda Cidadé ¢ Acdio Jovem

* Conforme Banco Mundial a extrema pobreza corresponde a classificagdo do nimero de pessoas que
vivem com menos de USS [ (dolar) ao dia,

* Os dados e.caracterizagbes Gos programas foram fornecidos pela Secretaria de Assisténeia e
Desenvolvimento Social di Cidade de S#o Paulo.
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Para acessar estes beneficios a familia precisava se cadastrar no banco de dados
ProSocial do Governo do Estado de Sdo Paulo. A partir de agosto de 2015 a Secretaria
Estadual de Desenvolvimento Social — SEDS orientou que o Cadastro Unico passou a
ser a Unica ferramenta de cadastro social para identificacdo e caracterizagdio das familias
de baixa renda. E para acessar estes bengticios € necessario o cadastramento ou
atualizagio no CadUnico. O critério de acesso dos programas é renda mensal de até
meio salario minimo, por pessoa. Atualmente, meio saldrio minimo equivale a R$

440,00.

Para o acesso ao Programa Acfio Jovem ient de ser estudante de 15 a 24 anos e
11 meses e o jovem ceverd ter ensino fundamental e/ou meédio incornpleto e estar

matriculado no ensino regular de educaciio basica ou ensino de jovens e adultos — EJA.

Valor dos beneficios: R$ 80,00, por 12 meses, podendo ser prorrogado por
iguais perfodos até o limite de 36 parcelas, desde que o jovem continue atendendo aos

critérios de elegibilidade do programa,

Programa Renda Minima - PGRM

O Poder Exccutivo Municipal estabelece que para as fa.milias poderem participar
do Programa Renda Minima, a familia deverd se cadastrar no Banco de Dados do
Cidaddo - BDC, além de ser residentes ¢ domiciliada no Municipio de S3o Paulo ha, no
minimo, 2 {dois} anos; tar renda per capita mensal inferior ou igual a R$ 175,00 (cento e
setenta e cinco reais); e para ter acesso a ¢ste beneficio também € necessério ter fithos
¢/ou dependentes, senda pelo menos um deles com idade inferior a 16 (dezesseis) anos
matriculados na- reder formal de ensino. O Beneficio € concedido até 3 fithos e/ou
dependentes dentro da idade mencionada acima. Os valores pagos pelo Programa,

considerados como complementagdo mensal da renda familiar séio:
« RS 140,00, para familias que tenham 1 (ure) filho ou dependente;
*R$ 1-70_.00‘_ para familias que tenham 2 (dois) fithos ou dependentes;
« R$ 200,00. para as familias que tenham 3 (trés) ou mais filhos ou dependentes.

Considerando o carater complementar do programa, de acordo com o § 4°, Inciso
VIII, Art. 3° do Deereto Municipal 50.153 de 28 de outubro de 2008, serfo descontados

os valores porventura recebidos concomitantemente de programas de complementagio
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de renda familiar, instituido pelo governo federal ou estadual, ou instituigdes néo

governamentais.

No caso do Programa de Renda Minima, ainda € necessério observar que no
conjunto de metas € programas or¢amentdrios da PMSP é possivel apurar situagBes
dissonantes entre o que prevé o ciclo orcamentario 2014-2017 e o programa de metas

2013-2016.

A prineira metza que consta no programa € a insergfio de 280 mil familias no
Cadastro Unico, porra de entrada de diversos programas sociais. A segunda &,

justamente, a efetivagfo de 228 mil novas familias no PBF.
A execucdo orgamentdria da atividade de cadastramento, dentro do programa de

supera¢fio da extrema pobreza (3023.4306), estd, até o momento, muito proxima do que

prevé o PPA 2014-2017, prevendo atingir até R$91 milhdes.
Nesta peca, pordm, 0 mesmo programa, em sua atividade de Programa de

Garantia de Renda Familiar Minima (6166). prevé uma quantidade de recursos muito
superior ac que vem sendo estabelecido nas leis orcamenténas a cada ano. Mais ainda
em relacio ao que vem sendo efetivamente executado. A atividade prevé uma
destinacfio de R$90 milhdes a cada ano no Renda Minima. Os pagamentos realizados
nos anos 2014 e 2015, entretanto, foram de R$30.] milhdes ¢ R$41,2 mithdes

respectivament
Em 20}

e.
3, a execucio do programa levou ao pagamento de R$117,7 milhdes.

Neste mesmo ano. apesar do volume de recursos or¢amentéarios destinados ao programa
e da manutenc¢io de valores expressivos no PPA aprovado pela Camara Municipal, o
programa dc. metas, curiosamente, ndo previu ¢m renhuma de suas metas qualquer
forma de monitoramento do RM, dificultando ainda mais o didlogo entre este programa
e 0 PBF, tido como estratégico desde as metas | ¢ 2 do programa em curso, acentuando

barreiras pré-existentes como verenos nos itens a seguir.

A mplementacdo do RM pela PMSP articulou diversas inovagdes normativas e
de gestio em busca de um arranjo que permitisse o pagamento dos beneficios as
familias beneficidrias, Parte desses arranjos carecem de uma abordagem urgente,
inclusive tendo em vista a econoinia de recursos piblicos que tem outras destinagdes
que nfio as familias diretamente beneficiadas. Abaixo, sfo pontuadas as questdes mais
importantes:

I- Gestio da Informacio
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No momento de implementagiio do RM fol tomada a decisfio de criar uma base

de dados cadastrais de familias em situagdio de vulnerabilidade em S3o Paulo. Tal
iniciativa foi chamada de Banco de Dados do Cidaddo (BDC). Ainda que a ferramenta
do Cadastro Unico ja estivesse em utilizacio pelo governo federal, a articulagiio
federativa em torno dos programas de transferéncia de renda concentrou-se em ajustar
uma formatagio que garantisse o financiamento conjunto de uma iniciativa municipal

de grande escala. como 0 RM.

Mesme apds a criagdo do PBF em 2003 ¢ a evoluciio do Cadastro Unico como
ferramenta de inserciio de publico alve em todes os programas sociais do governo
federal, o nuunicipio manteve a utilizacdo do BDC como base sobre a qual opera o RM.
[sso significa que S#o Paulo opera, hoje. duas bases cadastrais de programas sociais — 0
BDC e o CadUnico. O Plano Municipal de Assisténeia Social para o periodo 2005-
2012. bem como seu sucesso, para o perfodo de 2014-2017 nem, sequer, citam o BDC.
Ao contrario, ambos recomendam a ampliacéo da base cadastral da PMSP, em todas as
frentes possiveis. por meio do CadUnico, inclusive realizando contratagBes especificas

de organizacGes privadas para 1850 S¢ nCcessario.

A PMSP. entretanto, para insercdo. processamento ¢ monitoramento do RM
utiliza-se do BDC todos 0s meses, duplicando os esforcos de cadastramento e gestio
com um banco de dados concettualmente obseleto. Um rapido exame dos mstrumentos
permite concluir, por exemplo, que para efeilps de aferigio de renda per capita das
familias, o CadUnico prepde uma média ponderada ao Jongo de 12 meses, o que
explicita gue a situagio de vulnerabilidade ndo € s6 uma questio de renda, mas,
também. de capacidade de projecAo e previsibilidade dos recursos econdmicos
disponiveis para quem se enconira nessa situagdo, O BDC utiliza-se, apenas, da
declara¢do de renda no més da realizacdo do cadastro. Demais problemas, como os
diferentes padries de renda utilizados camo critério para a insercdio em programas de
transferéncia de renda (R$175,00 para o BiX. ¢ R$170,00 para o CadUnico), deixam

ainda mais complexa toda essa situagio.

Além dessa corfusiio, transferida ¢m seus mails diversos incOmeodos para os
beneficidrios. que tem que realizar longos cadastros e conferéncias documentais mais de
uma vez, existem outros custos. O BDC utiliza platatorma da Prodam, que, em contrato
de atendimento & Secrztaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, €

remunerada com recursos orcamentarios pela gesido do banco de dados. At€ o momento
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deste estudo, ndo foi possivel levantar os custos dessa manutencfo e formas de aferi¢éo
de custos (por cxemplo, por procedimento realizado ou cadastro inserido). Custos

administrativos gracas a esses procedimentos sfo impossiveis de serem levantados.

Fica evidente, portanto, a necessidade de unificar os bancos de dados para uma
gestdo mais eficiente ¢ transparente de plataformas que conferem beneficios aos
paalistanos em situacio de pobreza. A plataforma do CadUnico, além de aberta aos
gestores municipais. contém mais mformacdes sobre beneficiarios, mais atualizadas ¢
com monttoramento constante de agentes como o governo federal, que submete este

cadastro a permanzntes avaliagdes tendo em vista a sua melhorta,

Recomendacia: Unificar bancos de dados da SMADS até o abandono definitive do

BDC

Ganhos esperados: [ Economia de recursos orgamentdrios € humanos na gestio de

dados sobre beneticianos, e [I. Gestdo mais eliciente das informagoes disponiveis

Il - Agente dc pagantento

Os beneficios s3o pagos heje através de um cartio magnético do Banco do
Brasil. O contrate n® 68/SMADS/2012 é remunerado onerando a rubrica do proprio
programa de superagic da pobreza, o que permite verificar os seus custos € suas
ineficiénciss. O contrato remunera o BB por procedimentos, que vao da emissdo do

cartdo ao proprio processo de pagamento.

Embora essa parceria tenha cumprido um papel no passado, este produto,
principalmente com a queda expressiva de operagdes, tem baixa atratividade para o BB,
fazendo com que novoes servicos ndo sejam desenvolvidos. Exemplo disso € a entrega de
carides para as familias beneficiarias. Engquanio a Caixa Econdmica desenvolveu know-
how para fazer com que as familias recebam o carto do PBF (como o envio postal e 0
malote entre agincias), v BB realiza suas enwregas em suas agéncias proprias e ndo tem
canal de contato gberiu com os beneficidrios O reseltado € que a soma desses
procedimentos pode chegar a R$14,00 por familia, que corresponde a 50% do valor

total do beneficio minimo pago pelo programa de R$28,00.

O contrato enceatra-se, mais vez, aditado, no valor total de mais de R$ 4,3

mithdes para 6 meses de execugdo ou até que se conclua nova licitagio para a escolha
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de novo agente pagador dos beneficios. O Termo de Referéncia desse processo

licitatdrio encontra-se atualmente em elaboracdo em SMADS.

O governe federal buscou unificar agentes pagadores de programas de
transferéneia. de renda, inclusive com a utilizagio de um mesmo cartdo magnético,
através de contratos e convénios entre 4 caixa ¢ governos estaduais.

Recomendacdo: Aderir a forma de pagamento do Bolsa Familia por meio de um {mico

agente pagador.

Ganhos esperados: 1. Simplificacfio para a« familias beneficidrias, que nfio terfio que
administrar dols meios de pagamento, II. Economia de recursos orcamentdrios e
humanos atualmenie veoltados para a remuneracdo e administragdo do contrato com o

BB.

Nesse senlido, a readequagdo do pagamento do beneficio Renda Minima,
complementando-se a renda do PBF ¢ indicada comeo possibilidade de uma das etapas
de transigdo para o RBC, devendo o poder executivo levar em consideragio a
necessidade de adequacdo e modernizacio dos pagamentos do beneficio por meio de
utitizaglo do CadUnico cujo agente pagador do beneficio é a CAIXA por meio de
supervisao ¢ adimirastragdo da SMADS, o que reduz custos de gestio do programa e
garante maior eficiéncia da mdquina publica quanto & implementacfio de beneficios de

transferéncia de renda.

Caracterizagdes sobre 4 pobreza

As implementacio da Renda Bésica na cidade de Sao Paulo foram pensadas a
partit do debate desenvolvido sobre as caracterizacdes da pobreza e os elementos a
serem considerados na decisfo e necessidade de implementar no municipio de S#o

Paulo uma renda bidsica por etapas.
Renda Basica de Cidadania

0 Renda Basica de Cidudania ~RBC propde-se a ser um beneficio de cardter
universal e sem condicionalidades, além de apresentar - vantagens em relagfo ao

programas de transteréicia de renda aqui apresentados:

o E de facil compreensdo por todos cidadios/as sobre seu contetido, objetivo e
i P

funcuanamento, Ja que nao exige condicionalidades para seu cumprimento e
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a renda € destinada a qualguer ¢idadiio ou cidadd que deseja partilhar da

riqueza de uma nagdo

Sua implementacdo elimina procedimentos burccrdtices complexos para
comprovaciio de renda, assim qualquer estigma ou sentimento de vergonha
de uma pessoa precisar declarar que $6 ganhz} tanto e por isso necessita um

complemento de renda.

O Renda Basica da Cidadania elimina o que comumente denominamos de
fendmeno da dependéneia que causa a “armadilha da pobreza” ou “do
desemprege”, ou seja, uma situaciio em.que beneficiarios de programas

ssistenciais ndo buscam outra fonte de renda por correrem o risco de perder

r\1

o beneticio que recebem.

De gualguer forma de rigueza gerada numa comunidade, num municipio,
nam estado ou pais poderemos sempre separar uma parcela para constituir
um fundo que a todos pettencera e, deste tundo pagarmos uma RBC a todas
as pessoas. Até para as que tem maiar renda e rigueza? Sim, mas os que tém
mais contribuirdo proporcionalmente tmais para que cles propros e todos os

demais venham a receber.

£ do pento de vista da dignidade ¢ da liberdade real do ser humano que
tersmos a maior vantagem da RIBBC. Para aquela mulber que por falta de
alterrativas para dar de comer em casa, resolve vender o seu corpo ; ou para
0 jevem que pela mesma razdo. rosoive sc tornar um membro da quadritha
de narcotraticantes, o dia que puder ter para si ¢ cada membro de sua familia
uma RBC suficiente para atender suas necessidades vitais, essa pessoa val
ganhar o poder de dizer NAQ aquela Unica alternativa que por vezes lhe
aparcec pela frente; poderd dizer: agora vou aguardar um tempo, gracas a
RBC. quern sabe fazer um curso numa instituigio, até gque surja uma

altercativa mais de acordo com a minha vocacio.

Corforme destaca o Professor Philippe Van Parijs em “Real Freedom for
Al What (if anything) can justify capitalism?” (1995, Oxford University
Press), a RBC sera uma das mwelhores maneiras de serem aplicados os
orincipios de justiga, de diferenca e de igualdade de oportunidades, tais

como formuiados por John Rawls em “Uma Teoria da Justica (1971, 1997,
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Martins Fontes). O de justica segundo o qual cada pessoa deve ter um

conjunto de liberdades basicas fundamentais que devem ser estendidos a
todos na sociedade; o de diferenca, segundo o qual qualquer diferenga
socicecondmica na sociedade sd deve existir se¢ for em beneficio dos que

menos tem ¢ de maneira a prover igualdade de oportunidades a todos.

Com cfeito, pelas razdes anteriormente expostas nessa justificativa, foram
formulados os critérios para etapas de implementagido da Renda Bésica de Cidadania
gue consideram o¢s fatores de pobreza multidimensional , as consideragdes em relagfo a
feminizacfio da pobreza como fendmeno que mals se destaca em situagdes de crise
econdmica, as constderagdes a respeito de pablicos vulnerdveis como a populacéio em
situacfo de rua, negras e negros, indigenas e as consideragdes sobre aquelas e aqueles
que estdo em situacio de miséria ¢ extrema pobreza e que por motivos de atualiza¢do
cadastral, dificuldade de localizagdo nos processos de busca ativa ainda ndo estfio

acessando nenhum bereficio de transferéncia de renda.

Iissas razdes levaram a definicdo dos publicos beneficiarios nas etapas de
implementacdo da Renda Bésica, com alguns critérios, até que, progressivamente, se
atenda a todas as pessoas de forma incoadicional como uma forma de todas

participarem pelo menos um peuco da riqueza comum de nossa cidade, estado e nacfo.

Além das razges de fundo concertual e de caracterizagdio da pobreza estavam as
razdcs orcamentarias de constituigho do Fundo Municipal da Renda Bésica de

Cidadania — FMaBC
Denire elas destacame-se:

I - Sdo Paulo tem uma populacao de 11.89 milhdes de habitantes. Uma projecio
inicial que considere pagar R$ 100.00 por més para cada paulistana/o por
pessoa, daria um valor anual de pagamento do beneficio de cerca de RS 14,268
bilhdes, investimento superior z2¢ orgamenio destinado atualmente para
Educacio.

I - O Municipio ndo tem sigaificativas fontes de riqueza natural prépria, mas
produz extraordindria riqueza advinda dos mais diversos sctores da industria, do

comiercio, dos servigos, da cultura, da agricultura ¢ outros setores.
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I - Arrecadagfio tributdra insuficiente des impostos municipais ou dos repasses
de impostos ndo municipais, sendo que uma parte dos recursos de arrecadagdo

este comprometida com novos imvestimentos, gastos em educagio e saude.

IV - A possibilidade de criar novas taxas ¢ contribuigbes voluntérias para a
constitiicao do FMRBC na medida em que houver maior consciéncia de toda a

sociedade sobre as vaatagens da implementagio da RBC.

Nesse sentido, as etapas de implementacdo do RBC foram pensadas em
conformidade coin a maneira de institui¢do do Fundo, assim como as formas mais

adequadas de arrecadacio de recursos para o niesmo.

Esperamos que o Projeto de Lei ora apresentade possa contemplar e
correspandar aos acwmulos produzidos em relacdo as estratégias de eliminacfo da
pobreza absotuia da Cidade de Sio Paulo.

~

Contamos ainda que possa servir como base ¢ modelo para a implementac&o do
Renda Bésica de Cidadania nos demais municipios brasileiros e para gue 0s governos
possam errpreender os esforcos necessarios em diregiio 4 wina sociedade mais justa,

humana e igualitaria,

Cabe assinalar que hd iniciativas cada vez mals numerosas nos mais diversos
paises em dirccdo 3 RBC. No Alasca. ande desde o tnicio dos anos 80 todos seus
habitanies recebem um dividendo anual igual para todos, com resultados altamente
positivos. Em Macau, onde desde 2008 todos os residentes permanentes recebem um
dividendo anual cue em 2013 foi de 9.000 patacas ou US@ 1.127,00, Na Finlandia, o
governo anunciou que em 2017 2.000 cidadaos sarteados de 18 a 45 anos receberdo
uma RBC de 550 euros mensais; se¢ nos proximos dois anos os resultados forem
positivos, a RBC podera se estender aos 5.4 milhdes de habitantes. Na Holanda, onde
Utrech1 ¢ 19 outras cidades anunciaram que irdo promover experiéncias de RBC. Na
Namibia, onde o governo anunciou um Plano de Erradicaglio da Pobreza Absoluta até
2025 em que & RBC 1274 papel fundamental, Fm Ontdrio. no Canad4, onde o governo
anunciou gue fard experiéneias de RBC. Na India, apos dois anos de experiéncias nas
vilas de Madhia Pradesh, havera um Congresso em margo proximo para debater a RBC.
Na Cidade do México, a CEPAL organiza em 11 e 12 de janeiro uma Conferéncia
Internacional para debater a Nova Constituigdo da Cidade do México em que se

considera a propesta da RBC. No Brasil, os municipios de Santo Antonio do Pinhal e
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Apial, em SP. e Marica. no RJ, ja aprovaram projetos de lei para instituir gradualment
a RBC, tendo Marica iniciado com uma RBC modesta, de R$ 10.00 por pessoa por més,

com a previsdo ce atingir R$ 100,00 por més em 2018.

Esta Justificativa foi elaborada pelo Grupo lnier Secretarial da PMSP, criado em agosto
de 2016, com o objetive de claborar projeto de lei para instituir gradualmente a RBC e o
Fundo Municipal da RBC, enviado pelo Prefeito Fernando Haddad ao Presidente da
CMSP, Arntonic Donste, em 30/12/2016. ¢ agora apresentado pelo Vercador Eduardo

Matarazzo Suplicy.
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO

PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0620/16.

Trata-se de projeto de lei, encaminhado pelo Sr. Prefeito, que visa instituir o beneficio
Renda Basica de Cidadania — RBC e o Fundo Municipal da Renda Basica de Cidadania —
FMRBC.

De acordo com a proposta, 0 beneficio Renda Basica da Cidadania — RBC constitui
transferéncia de renda, a ser pago a todos os residentes do Municipio de Sao Paulo, ha pelo
menos 5 anos, com valor a ser definido pelo Poder Executivo, por meio de Decreto, devendo
atender inicialmente as familias e pessoas contempladas pelo‘ Programa Federal Bolsa
Familia, s pessoas inscritas no Cadastro Unico do Governo Federal — CadUnico e por fim
atingir a universalizagdo a todos os habitantes do Municipio de S30 Paulo, na medida da

capacidade orcamentaria do Municipio.

A proposta cria, ainda, o Fundo Municipal da Renda Basica de Cidadania - FMRBC, com a
finalidade de custear o RBC, disciplinando a composicéo deste.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e acs Cidadaos.

Ademais, consoante o disposto nos artigos 30, inciso 1, da Constituicio Federal compete
aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica redacao
no artigo 13, inciso |, da Lei Orgénica Municipal.

Versa a propositura, também, sobre servigos publicos e criacdo de Fundo, sobre as quais
compete ao Sr. Prefeito iniciar o processo legislativo, nos termos do art. 37, § 2°, inciso IV e
art. 69, inciso XVIII, da Lei Organica do Municipio.

No mérito, o objetivo do projeto é assegurar a melhora das condicBes de vida dos individuos

de forma universal, encontrando amparo na Constituicao Federal, que em seu art. 3° define
RELCOM
792017
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0s principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil, dentre eles o de erradicar a
pobreza e a marginalizagdo e o de reduzir as desigualdades sociais e regionais.

A matéria esta sujeita ao qudrum de maioria absoluta para deliberagdo, na forma do art. 40,
§ 3°, inciso Xll, da Lei Organica do Municipio.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.

HR- S TEG POLLCE NeTy

SANDRA TADEU

ZE TURIN
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Papel para informagao, rubricado coma fotha n® 42
do processo n.* 01-620/2016, de 21/12/16 em 07/06/2017

n
Ana Lcia ¢e O. Sousa

RF.100.823 - SGP-12

Pedido de Vistas ao Vereador / a Vereadora

FERNANDO HOLIDAY

Deferido na reuniao ordinaria de 07/06/2017

Obs: O prazo para Devolugao é de 2 (dois), nos termos do § 4° artigo 63 do R.I.
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PARECER 82 9G4 1 JOVE: DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 620/2016.

O presente projeto de lei, de autoria do Senhor Prefeito Fernando Haddad, institui no municipio
de Sao Paulo, a Renda Basica de Cidadania - RBC e 0 Fundo Municipal da Renda Basica de
Cidadania - FMRBC.

O beneficio supramencionado serd caracterizado pela transferéncia de renda, sendo paga a
todos os residentes no municipio ha pelo menos 5 {cinco) anos, sem distincdo de raca, sexo,

idade, condic3o civil ou sociogcondmica. (grifo nosso)

Conforme o artigo 2° do projeto, a Renda Basica de Cidadania tera os seguintes objetivos:

e assegurar a melhoria das condi¢des de vida dos individuos de forma universal,
* reduzir as desigualdades de acesso a riqueza produzida no Municipio de Sao Paulo;
o fortalecer a convivéncia comunitaria por meio do direito a cidadania;

» prover liberdade e dignidade real.

O Poder Executivo Municipal designard uma comissdo a fim de integrar as politicas sociais
municipais e de outros niveis de governo para oferecer atendimento as familias beneficiarias do
Programa, objetivando o desenvolvimento de agdes, programas € atividades destinadas ao
atendimento integral a familia, a criangca e ao adolescente.

A Gestao e Implementacao da Renda Basica de Cidadania (RBC) estara a cargo da Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social.

O paragrafo 4° do artigo 4° estabelece que nio ha limite para o recebimento do beneficio da
RBC.

O Fundo Municipal da Renda Basica de Cidadania — FMRBC, previsto pelo artigo 5° tera como
origem as seguintes fontes de recursos:

» dotagdes orcamentarias proprias;
¢ recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios celebrados com drgios
e entidades da administragdo publica federal, estadual, distrital ou municipal;

e doagbes realizadas por pessoas fisicas e Juridicas, por entidades nacionais €

Matéria PL 620/2016. Nao assinado digitalmente.
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¢ rendimentos oriundos de aplicagdes financeiras dos recursos;
e receitas advindas de pagamento de multas de empresas que utilizam mao de obra em
condigao analoga a de escravo;

s outros recursos destinados ap FMRBC,

De acordo com a extensa justificativa apresentada pelo autor e juntada pelo Senador
Eduardo Suplicy, “a pobreza como fator de preocupagao social resultou em extenso debate
acerca de programas que visassem combaté-la”. Apresentou também que desde a década de
1850 se discute a importancia de se oferecer uma renda minima a todas as pessoas, de modo a
permitir a sua sobrevivéncia. A RBC é um programa de facil compreenséo sobre seu contelido,
objetivo e funcionamento; elimina o fenémeno da dependéncia que causa a ‘armadilha da
pobreza” ou seja, uma situagdo em que beneficidrios de programas assistenciais ndo buscam
outra fonte de renda por correrem o risco de perder o beneficio que recebem.

Ante o exposto, a Comiss&o de Administragdo Publica € FAVORAVEL ao projeto.
Sala da Comissdo de Administragdo PUblica, em (OQ-»(QK ! CQ(OI +

Wj—vﬁ \
‘“ﬁ;mﬁm

GILSON BARRETO

FERNANDO HOLIDAY

LE PATR ZERRA
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VOTO EM SEPARADO - VEREADOR FERNANDO HOLIDAY - PL 620/2016, DE
AUTORIA DO PODER EXECUTIVO

Inicio o meu voto parabenizando ¢ eminente vereador Eduardo Suplicy pelo enorme
afinco com que defende o prcjete de renda basica da cidadania. Sua Exceléncia se
destacou no Senado Federal, na Secretaria de Direitos Humanos na gestao do ex-prefeito
Fernando Haddad e agora, como membro desta Camara dos Vereadores, na defesa do
projeto da renda basica da cidadania.

O projeto ora debatido tem, indubitavelmente, grande mérito. Se implementado da
maneira como pensa o autor, impede que qualquer pessoa Caia em situagdo de
vulnerabilidade social, criando uma rede de seguranga capaz de erradicar de vez a miséria ~
que nada mais € do que a negacao plena da cidadania.

Contudo, temo que o projeto simplesmente ndo possa ser implementado neste
momento, por questdes praticas. Os Municipios tém um enome déficit or¢amentario, o
pacto federative esta desequilibrado em prol da Unido, a Lei de Responsabilidade fiscal
ainda ndo é observada em sua integralidade (apesar dos inimeros avarigos que trouxe) e a
capacidade de investimento & baixa. Ainda, a criagdo de despesas obrigatérias tolhe a
capacidade de novos governantes implementarem as suas promessas, o que mina o
processc democratico.

Feitas tais observagbes, noto que o presente voto & apresentado perante a
Comisséo de Administragéo, e ndo perante o Plenario. Nesta Comisséo - no seu dmbito
tematico - ndo vejo dbices a aprovacdo do projeto, pois ndo ha alteragdo significativa na
estrutura administrativa municipal. Pelo contrario, o projeto tem o mérito de ser
administrativamente simples, impedindo que a criagdo de uma enorme e burocratica
estrutura para a sua implementagéo crie custos publicos impagaveis e gere um efeito
conicentradoer de renda (por meio da tributagdo e distribuicio dos recursos arrecadados para
pagar a esfrutura burocratica) que, no final, suprima qualquer efeito positivo do programa.
Este foi, alids, o teor de uma reunido que tive o prazer de ter com o eminente vereador

Matéria PL 620/2016. Nao assinado digitalmente.
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Faco, portanto, uma observagdo: votarei favoravelmente ao projeto no ambito desta
Comisséo, mas, no Plenario, tornarei a analisar a matéria e as emendas que la forem
propostas. Se estiver convencido de que o projeto cria gastos vultosos e irreais para a atual
condigao financeira do Municipio, votarei de forma contraria. Fago o presente aviso devido a
lealdade que tenho para com o povo paulistano € com o debate parlamentar. |

Isto posto, recomendo que a comissao vote favoravelmente ao relatério.

Sala da Comisséo de Aciministragao Publica

Fernando Holiday
Vereador

/{)\mm MO, I 400
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